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JUSTICA

Diagnéstico

A pandemia ofereceu uma oportunidade
de melhoria ao sistema judicial

No que diz respeito aos défices estruturais na area da
Justica, alguns elementos estdo claramente identificados:
a morosidade do sistema judicial, em particular na esfera
dos crimes econémicos; a burocracia inerente a um apa-
relho que exerce, simultaneamente, funcdes de regulacdo
(tribunais), de soberania (forcas de seguranca) e de servigo
publico (registos e notariado); e a contradicdo inerente a
classificacdo de Portugal como “um dos paises mais seguros
domundo”, a par de uma das mais altas taxas de encarcera-
mento a nivel europeu.

A escolha destes trés indicadores néo é arbitraria e per-
mite-nos fazer uma leitura cruzada do impacto da crise
pandémica com dindmicas prévias que agora revelaram o
seu potencial e operacionalidade.

Sendo certo que as férias judiciais e o recurso ao teletra-
balho, decretados para o periodo entre marco e junho de
2020, vieram aumentar o nimero de meses de duracio dos
processos judiciais (beneficiando de suspensio de prazos),
por outro lado, verificamos que programas até entio em
via de implementacio e experimentacdo puderam ser leva-
dos ao seu termo, contrariando a imagem de um sistema
judicial paralisado. O Plano de Modernizagio e Tecnologia
empreendido ao longo das duas dltimas legislaturas, tem
por base programas como “Justica + proxima” ou “Tribunal
+” que apostam na simplificacdo de procedimentos, redu-
¢ao de custos, diminuicdo de prazos de espera, desmateria-
lizacdo e desburocratizacio. Estes programas foram varias
vezes criticados por se entender que ndo tinham resulta-
dos concretos. No entanto, os resultados mostram que
a aposta feita na desmaterializa¢do e desburocratiza¢io
permitiu que o sistema continuasse a funcionar durante
a pandemia. Uma das formas de constatarmos essa con-
tinuidade do funcionamento dos servicos é observando
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os nameros do orcamento do Ministério da Justica, mais
da metade do qual provém de receitas proprias (56%) e
que em 2021 teve uma diminui¢do de apenas 3,6%.
Este pequeno decréscimo parece significar que, néo obs-
tante o tempo de paragem dos tribunais e a dilacdo do
periodo de execucdo de processos judiciais em virtude das
regras que foram sendo adotadas em periodo pandémico,
esse processo ndo teve 0 mesmo impacto em todas as esfe-
ras de atividade dos 6rgios tutelados pela justica e tera
mesmo mostrado a eficacia dos procedimentos de moder-
nizacdo e simplificacio administrativa que ha muito se
anunciavam e que foram postos em pratica.

A aposta feita nos tltimos anos
na desmaterializacio
e na desburocratizacdo da justica
permitiu que o sistema continuasse
a funcionar durante a pandemia

Voltando aos indicadores enunciados acima, a pandemia
COVID-19 possibilita uma analise mais fina de duas dimen-
sGes inter-relacionadas: o crime e a privacio de liberdade.

De acordo com o Relatério Anual de Seguranca Interna,
publicado desde 1989, Portugal apresenta-se como um dos
paises com menor indice de crimes por 100.000 habitan-
tes em relagio a média europeia, havendo uma tendéncia de
diminuicio desde final da década de 2000, tanto ao nivel da
criminalidade geral como da criminalidade violenta e grave.

Com efeito, ainda que néo seja alheio a fenomenos de
terrorismo, movimentos politicos de indole extremista ou
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Criminalidade participada

Fonte: Relatério Anual Seguranca Interna 2020
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O numero de participagcées criminais registadas pelos érgdos de policia criminal
tem vindo a diminuir na ultima década, sendo o valor de 2020 cerca de 30% inferior ao de 2008.

redes organizadas de trafico (de pessoas, bens, drogas) o
pais tem mantido uma situacdo de relativa estabilidade,
ao invés do que sucede em varios paises europeus nas ulti-
mas duas décadas. Nesta matéria, a pandemia produziu
efeitos porventura inesperados: a imposicdo de confina-
mento obrigatério traduziu-se num decréscimo acentuado
da criminalidade registada por toda a Europa, excetuando-
-se a Suécia (pais que nao adotou esta medida de prevencio
do contégio). A diminuicdo da pratica de crime registou-se
tanto na criminalidade geral como na criminalidade vio-
lenta e grave (incluindo a participa¢io oficial do crime de
violéncia doméstica, acompanhado de um refor¢o de medi-
das de protecdo a vitima). Em sentido contrério, houve
aumento nos crimes informaticos, que parece ter substi-
tuido o crime de oportunidade outrora praticado na rua:
o maior recurso ao digital para trabalho, compras e lazer
fez aumentar os casos de burla informatica e roubo de
dados — incluindo burlas e fraudes relacionadas com a
pandemia, envolvendo a oferta de vacinas e remédios que
prometiam a cura e de equipamento de protecio pessoal
a baixo precos competitivos, numa altura de escassez.

A quase paragem dos tribunais, acompanhada de medi-
das de confinamento geral e consequente reducio da cri-
minalidade, fez-se sentir numa outra dimensio em que
Portugal se destaca pela negativa quando comparado
com a média dos paises europeus: elevada taxa de encar-
ceramento, sobrelotagdo prisional, parque penitenciario
caracterizado por infraestruturas deficitarias e com neces-
sidade de renovagio urgente e escassez de recursos huma-
nos e materiais. Dito por outras palavras, a0 mesmo tempo
que, nos Gltimos anos, se assistiu a reducao da criminali-
dade, aumentou o numero de pessoas em situacio de pri-
vagio de liberdade, chegando a atingir 14 mil reclusos nos
anos de 2014 a 2016 (correspondendo a 135 pessoas por
100.000 habitantes, quando a média europeia se situava
em 95). A tendéncia decrescente de ocupacio das prisdes
portuguesas verificada a partir de entdo foi acentuada em
2020, com a promulgacio de um regime excecional de
libertagdo de reclusos como medida humanitaria e de pro-
tecdo contra a pandemia, perddo de penas e aumento do
tempo de duracdo das saidas jurisdicionais, apresentando
nameros equivalentes aos de ha 30 anos.»
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Analise de politica

Libertacao antecipada de reclusos:
uma experiéncia positiva
e cheia de ligcoes

A sobrelotacio das
prisdes em Portugal,
aliada a infraestruturas
depauperadas,
representavam
condi¢des propicias

a propagacao rapida
de doencas infeciosas

1 Anivel europeu, o niumero total de
pessoas libertadas no periodo entre abril
e junho de 2020 situou-se em 120.000,
correspondendo a uma percentagem entre
0s 4% e os 12% da populagéao prisional nos
diferentes paises.
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Poucos dias depois da declaragio em Portugal do estado de emergéncia, a 18 de
marco de 2020, numa altura em que boa parte dos paises europeus enfrentava ele-
vados niimeros de contagio e de mortes resultantes de COVID-19 — nomeadamente
em Espanha e Italia — foi levada a Assembleia da Republica uma proposta de lei de
libertacio antecipada de reclusos.

Esta iniciativa seguia orientagdes e praticas internacionais, fomentadas pela
Organizacdo Mundial de Satde, pelo Conselho da Europa (nomeadamente o
Comissario para os Direitos Humanos) e, em Portugal, pela Provedora de Justica,
apelando a que fossem tomadas medidas alternativas a privacdo de liberdade
— nomeadamente a efetiva libertacio de pessoas (reclusos) e espaco (prisional) —
por forma a garantir um ambiente menos propicio ao contagio. Muito embora
fosse uma questio sensivel, em termos politicos e de opinido pablica, a iniciativa
de libertagdo antecipada de reclusos ou a substitui¢do do cumprimento de pena
de prisdo por medidas alternativas foi generalizada em todo o0 mundo, com maior
ou menor expressio, inclusive em paises com tradicdes conservadoras em matéria
penitenciaria, como o Reino Unido, a Turquia e os Estados Unidos da América. ’

Cumpre sublinhar que a sobrelotagio do parque penitenciario em Portugal,
aliada as suas infraestruturas depauperadas, representava uma condicdo propi-
cia a propagacéo rapida de doencas infeciosas, ja que a exiguidade e partilha de
espacos (celas, refeitorios, patios comuns) impossibilitavam o distanciamento
social e o cumprimento de medidas de higiene que se impunham. Reuniram-se,
portanto, dois argumentos principais: por um lado, o apelo a medidas humani-
tarias que evitassem o contagio de milhares de pessoas dentro e fora da prisdo:
reclusos/as, visitas (suspensas de imediato), técnicos administrativos, guardas
prisionais; por outro lado, e em estreita relagio com esta dimensao, o foco na
satde piblica ndo ignorava que os equipamentos do Servi¢o Nacional de Satde,
ja depauperados, ndo teriam capacidade de acudir aos eventuais surtos que vies-
sem a eclodir em ambiente carcerarios.

A discussio da proposta de lei no Parlamento nio foi isenta de clamores relati-
vamente ao alarme popular que semelhante iniciativa causaria no pais. Os diversos
intervenientes questionaram o potencial de “perigosidade social” das pessoas que
viriam a ser libertadas; houve sugestdes de substitui¢do da pena de priséo efetiva
por prisao domiciliaria com recurso a pulseira eletronica (iniciativa que a Ministra
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da Justica ja havia dito ser impossivel de concretizar), ou a classificagio da lei como
“uma infdmia”.>

A Lei n.° 9/2020 de 10 abril promulgou o “Regime excecional de flexibilizacéo
da execugio das penas e das medidas de graga, no 4mbito da pandemia da doenga
COVID-19”, prevendo quatro medidas genéricas: a) perddo parcial de penas de pri-
sd0; b) regime especial de indulto das penas; c) regime extraordinario de licenca de
saida administrativa de reclusos condenados; d) antecipacio extraordinaria da colo-
cacao em liberdade condicional.

Vale a pena entrarmos no detalhe da lei, tendo em conta a divisao acentuada que
o tema suscitou na Assembleia da Reptblica. Em primeiro lugar, o perddo de penas
de prisdo excluia de imediato os chamados “crimes graves” (homicidios, crimes
sexuais, trafico de estupefacientes, violéncia doméstica, entre outros) e destinava-
-se somente a pessoas condenadas por dois anos ou menos ou a pessoas que, tendo
sido condenadas a uma pena superior a dois anos, tivessem cumprido pelo menos
metade da pena e 0 tempo remanescente fosse igual ou inferior a dois anos. Para esta
apreciacdo foram convocados os tribunais de execucio de penas, responséaveis por
aferir da elegibilidade e emitir mandados de libertacio “com carater urgente”.

O indulto requerido ao Presidente da Republica seguia os mesmos critérios de
exclusdo de crimes e limitou-se a reclusos com 65 anos (ou mais) de idade, porta-
dores de doenga fisica ou psiquica ou autonomia reduzida que impossibilitasse a
normal permanéncia em espaco confinado. Neste caso levou-se a cabo a recolha
de informagéo médica que correspondesse as condicGes previstas, sendo da res-
ponsabilidade do diretor de cada estabelecimento prisional remeter ao Diretor-
-geral de Reinsercéo e Servicos Prisionais a proposta de indulto excecional.

Uma vez que se contemplou a atribuicdo de licencas de saida administrativa
extraordinarias, os reclusos podiam beneficiar de licencas de saida de 45 dias, desde
que cumprissem requisitos prévios: corresponderem aos pressupostos e critérios
gerais da sua concecio, terem ja beneficiado de uma ou duas saidas jurisdicionais
(conforme o regime de cumprimento de pena), inexisténcia de registo de tentativas
de evaso, auséncia ilegitima ou revoga¢io da liberdade condicional.

Muito embora o procedimento estivesse a ser preparado pelos servicos pri-
sionais desde 0 momento em que comecou a ser discutida a sua possibilidade,
ndo foi isento de dificuldades. A avaliagdo prévia das pessoas em condi¢des de
serem abrangidas pela medida ndo se resumia a uma identifica¢io de correspon-
déncia dos critérios de elegibilidade relativo aos crimes, duragdo da sentenca ou
remanescente da pena. Ha outros critérios a ter em conta na prepara¢io de uma
saida jurisdicional ou liberdade condicional como, por exemplo, se a pessoa tem
recursos socioeconémicos, um lugar onde residir, apoio familiar ou comunitario,
um eventual emprego ou uma pensdo/subsidio que garanta a sua subsisténcia.

Ora, a urgéncia que se verificou na aplicagio desta lei — a emergéncia humanitaria
— implicou 0 que podemos descrever como uma execugio demasiado célere: uma vez
cumpridos os procedimentos burocraticos e administrativos e emitidos os mandados
de libertagio, os primeiros 400 reclusos foram libertados a 11 e 12 de abril de 2020 —
que correspondeu ao fim-de-semana de Pascoa, quando estava em vigor a proibicao
de circulagio entre concelhos. Como, para muitas pessoas em privagio de liberdade,
a prisdo se tinha tornado a sua Unica casa, foram identificados casos de pessoas a
viver em situago de sem-abrigo logo apds ou pouco tempo depois da sua libertacio.

No total, foram libertadas 1.867 pessoas num processo que decotreu maioritaria-
mente nos meses de abril, maio e junho, numa redugéo de mais de 109% da populagio

Das 1.867 pessoas
libertadas, apenas
49 regressaram

a prisdo por
incumprimento das
medidas que lhes
foram decretadas
ou por pratica de
novo crime

2 A proposta de lei n.° 23/XIV/1.? “foi aprovada,

com votos a favor do PS, do BE, do PCP,
do PEV e da Deputada nao inscrita

Joacine Katar Moreira, votos contra do PSD,

do CDS-PP, do CH e do IL e a abstengao
do PAN."
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O ESTADO DA NAGAO E AS POLITICAS PUBLICAS 2021

Esta medida protegeu

a populacio reclusa,
bem como os diversos
profissionais que ai
desempenham func¢Ges,
com resultados mais
positivos que noutras
estruturas semelhantes
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reclusa. A reincidéncia (proporcio de reclusos que voltaram a dar entrada em esta-
belecimento prisional por incumprimento das medidas que lhes foram decretadas
ou pratica de novo crime) situou-se nos 4%, nimero equivalente ao de qualquer
periodo regular. Estes nlimeros sao importantes pois desmistificam e desacredi-
tam o argumento do aumento da criminalidade e da perigosidade social invocado
durante o periodo de discussdo da proposta de lei e da sua votagio na especialidade.

A libertacdo antecipada de reclusos nio fez aumentar a criminalidade — que
em 2020 foi a mais baixa desde que ha um registo sistematico da informagao
(1989) — e obteve outros resultados, mais positivos: em primeiro lugar, conse-
guiu libertar espago no parque prisional, diminuindo a sobrelotacio e gerindo
de forma mais eficaz aquele que é um lugar exiguo e limitado. Em segundo lugar,
permitiu poér em pratica um sistema auténomo de detegao, prevencdo e trata-
mento de contigio por COVID-19 que ndo dependesse nem sobrecatregasse as
estruturas do Servico Nacional de Sadde.

Lembramos que, nos primeiros meses de propagacio do virus pela sociedade,
foi acionado um Plano de Contingéncia nas prisdes, que previa um protocolo rigo-
roso de separacio de areas de visita com aplicacio de divisorias de acrilico; obrigato-
riedade do uso de mascara pelos trabalhadores, visitantes e funcionarios externos;
testagem de guardas prisionais e de reclusos entrados (estes Gltimos previamente
em regime de quarentena). Em concomitincia, reforcaram-se os meios materiais
e humanos no Hospital Prisional (em Caxias) e na enfermaria com internamento
do Estabelecimento Prisional do Porto, permitindo um aumento de 15% dos cuida-
dos médicos e de 35% da resposta efetiva nos cuidados de sadde.

Os primeiros meses de pandemia de COVID-19 em 2020 implicaram desafios
a larga escala em varias areas de atividade da sociedade portuguesa: na educagio,
na satde, no trabalho, na economia. Regra geral, as prisdes e as pessoas privadas
de liberdade néo fazem parte das prioridades no momento de reforcar investimen-
tos e melhorar as infraestruturas, condices de trabalho ou bem-estar dos princi-
pais beneficirios. Esta constatacio prende-se com questdes objetivas e subjetivas,
em que as escolhas que se fazem num pais com recursos econémicos limitados,
como Portugal, dificilmente privilegiam ou sio dirigidas para a prote¢io do sujeito
infrator. Os elevados nameros de encarceramento demonstram precisamente que
a privacdo de liberdade permaneceu, durante décadas, a principal op¢io de juizes
e magistrados, em detrimento de medidas alternativas como a prisdo domicilia-
ria associada ou néo ao uso de pulseira eletronica.

Tendo em conta estes diversos elementos, verificamos que a politica excecional
de libertagdo de reclusos, ativada por um contexto de emergéncia nacional, revelou
beneficios a varios niveis que dificilmente poderdo ser ignorados 4 medida que se
regressa a uma conjuntura de “normalidade”.

Esta medida permitiu o refor¢o e autonomia das estruturas de saade dos servicos
prisionais, diminuindo a procura, dependéncia e subcontratagio de profissionais e
infraestruturas; conseguiu proteger a populagio reclusa, bem como os diversos pro-
fissionais que ai desempenham fungdes, com resultados mais positivos que noutras
estruturas semelhantes (em particular lares de idosos); fez uma melhor gestao do
parque penitenciario, diminuindo a sua ocupacéo e separando pessoas em situacio
de prisdo preventiva das que ja estio condenadas e separando reclusos por tipolo-
gias de crime e duragio da pena; e, finalmente, restituindo a sociedade cidadaos com
autonomia e possibilidade de contribuir de forma plena, ndo obstante a aplicaio de
medidas punitivas sem privacao de liberdade.»



