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Resumo em Portugués

A presente dissertacio tem como objectivo saber se o “Projecto de
Desenvolvimento Sustentado da Ilha do Maio” contribuiu para o desenvolvimento local,
como forma de analisar o papel das autarquias na Luta contra a Pobreza em Cabo
Verde. A dissertacdo pretende ainda demonstrar o papel descentraliza¢do na luta contra
a pobreza e o impacto da cooperacdo descentralizada no desenvolvimento local.
Apresenta-se uma caracterizacdo de Cabo Verde e da Ilha do Maio, assim como do
processo de descentralizacio em Cabo Verde e do Plano Nacional de Luta Contra a
Pobreza por forma a contextualizar o projecto desenvolvido.

O “Projecto de Desenvolvimento Sustentado da Ilha do Maio” foi elaborado com
base do Plano Municipal de Luta contra a Pobreza e contribui para a sua prossecucao.
Para melhor analisar o projecto, é apresentado o Plano Municipal, sendo feita a andlise
da sua elaboracdo e o impacto do projecto na sua prossecucao. Ao longo da dissertagao
¢ feita uma caracterizagdo dos diversos actores e parceiros da implementacdo do
projecto, definidas as metodologias utilizadas, as actividades desenvolvidas, os
principais obstidculos e constrangimentos, assim como os resultados obtidos e a
sustentabilidade da accdo.

Os principais conceitos apresentados para enquadramento do projecto sdo os de
Luta contra a Pobreza, Desenvolvimento Local, Descentralizacio e Cooperacao

descentralizada, fazendo referéncia aos de Participacdo, Parceria e Empowerment.

Palavras-chave:
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Cooperagao Descentralizada
Descentralizacdo

Cabo Verde
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Summary in English

The objective of the present dissertation is to assess whether the ‘“Maio Island
Sustainable Development Project” contributed to local development as a way to analyse
Maio Municipality in the Fight against Poverty in Cape Verde. The dissertation also
intends to demonstrate the important role of decentralization in the fight against poverty
and the impact of decentralized cooperation in local development. In order to better
contextualize the project, a characterization of Cap Verde and Maio Island is made, as
well as the presentation of the decentralized process in Cap Verde and of the National
Plan of Fight against Poverty.

The “Maio Island Sustainable Development Project” was designed based on the
Municipal Plan on Fight Against poverty and as mean to contribute to its achievement.
To better analyse the project, it’s made a presentation of the Municipal Plan, with the
analyses of its elaboration and the impact of the project in its achievement. Through the
dissertation the following characterization is made: different actors and partners of
implementation, methodologies used, principal obstacles and constraints, as well as a
description of the results obtained and the action sustainability.

To allow the project frame and analyses, the main concepts presented are those of
fight against poverty, local development, decentralization and decentralized

cooperation, referring to those of participation, partnership and empowerment.
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INTRODUCAO

A dissertacdo ndao pretende interferir nas politicas, mas sim demonstrar a
importancia da descentralizagdo e das autarquias no desenvolvimento local e na luta
contra a pobreza, contribuindo para um melhor conhecimento do caso de Cabo Verde e
em especial da ITha do Maio.

Um dos factores para a escolha do tema foi a motivagdo pessoal e a pertinéncia
profissional. Sigo desde ha algum tempo as questdes da descentralizacio e do
desenvolvimento e pretendia debrucar-me sobre este assunto com maior acuidade. O
mestrado veio trazer essa oportunidade. Nos dltimos 7 anos tive o privilégio de estar em
contacto com a Camara Municipal da Ilha do Maio, Cabo Verde e a Prefeitura de
Goiania, Brasil e acompanhar de perto parte do trabalho que € feito com os municipes e
a relagdo de proximidade que existe entre estes e os técnicos. A Prefeitura de Goiania
encontra-se mais estruturada do que a Camara Municipal do Maio, o que lhe permite
uma intervencdo mais profunda no desenvolvimento local e a utilizacio de
metodologias participativas. O contacto com estas duas autarquias despertou a minha
curiosidade em conhecer melhor o papel das autarquias como agentes de
desenvolvimento na luta contra a pobreza.

O estudo de caso e o facto de ser em Cabo Verde prende-se com razdes
profissionais, pois a institui¢do onde trabalho terminou em 2006 a implementacdo de
um projecto na Ilha do Maio, Cabo Verde, em parceria com duas autarquias e
financiado pela Comissdao Europeia e pelo Instituto Portugués de Apoio ao

Desenvolvimento na linha de co-financiamento das organizacdes da sociedade civil.

Objectivos e Hipoteses

Para verificar se as autarquias sdo um actor privilegiado na luta contra a pobreza
serd analisado o caso da Ilha do Maio, através da andlise do “Projecto de
desenvolvimento sustentado da Ilha do Maio”, assim, pretendo saber com a dissertacao
se este projecto contribuiu para o desenvolvimento local?

Desta forma, os objectivos propostos para a dissertagdo sao:

a) Contribuir para uma melhor compreensdo do processo de descentralizacdo e da
cooperacao descentralizada em Cabo Verde,

b) Compreender o impacto do Projecto de Desenvolvimento Sustentado da Ilha do

Maio na concretizagdo do Plano Municipal de Luta contra a Pobreza da Ilha do Maio,
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Tendo em consideracdo os objectivos apresentados € o objecto de estudo
proposto, apresento as seguintes hipdteses de investigagdo:

a) A nivel local, os municipios sdo um agente privilegiado na luta contra a
pobreza;

b) As parcerias e as dindmicas participativas permitem um melhor
desenvolvimento local;

¢) O Plano Municipal de Luta contra a Pobreza da Ilha do Maio responde as

necessidades da populagdo.

Metodologia
a) Analises Documental e de contetddos
b) Investigacdo-Acc¢ao Participativa

c¢) Informadores privilegiados e Entrevistas

As metodologias sao tradicionais e de Investiga¢do-Acg¢ao, pois ndo existe muito
trabalho cientifico nesta drea, sendo por isso necessario envolver os diversos actores na
concepg¢do do conhecimento.

Para o enquadramento de Cabo Verde e da Ilha do Maio e respectivas
caracterizacdes econdémica, social e politica, o método utilizado foi a andlise
documental de informacao existente Planos Municipais, Boletins Oficiais, Estatisticas e
Bibliografia diversa. Foi realizado um trabalho de pesquisa e seleccdo da informacao
mais relevante.

No contacto com os diversos informadores privilegiados e actores chaves foi
utilizada a metodologia da Investiga¢ao-Accao Participativa. Apos a fase de descrig¢do e
andlise da informacao recolhida foi estabelecido um plano para contacto e entrevista de
pessoas actualmente envolvidas no processo de descentralizacdo, como por exemplo,
lideres associativos, agentes econdmicos, a populacao e parceiros do projecto.

As entrevistas foram semi-estruturadas e informais, com perguntas abertas, pois
um guido pouco flexivel poderia levar a perda de informacdo relevante. Foram
informais mais na parte exploratéria e junto dos informadores privilegiados, pois o
conhecimento sobre o objecto de estudo era ainda é muito incipiente. As perguntas
abertas permitiram a recolha de opinides e deram maior liberdade de expressdao ao
entrevistado. As entrevistas foram realizadas oralmente e os dados recolhidos apontados

manualmente, durante a realizacdo das mesmas.
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A Observacdo Participante pode ser entendida como um primeiro passo para a
Investigacdo-Accdo participante. Neste método, o investigador envolve-se com os
processos e eventos que definem a realidade a ser estudada. Pressupde a imersdao na
realidade e interaccdo com os actores sociais de uma forma directa. Para atingir
resultados com a observagdo participante, € importante que a comunidade e os actores a
envolver estejam motivados para a discussdao do tema e que legitimem o investigador.
Esta legitimacdo muitas vezes decorre do conhecimento da pessoa em si ou da
organizacdo para a qual trabalha.

No caso especifico da elaboracdo desta dissertacdo, a observacao participante foi
facilitada pelo contacto ja estabelecido com a populacdo da Ilha do Maio. Por ocasido
do planeamento do projecto de desenvolvimento, houve a oportunidade de trabalhar e
estar em contacto com a populagdo para o levantamento das necessidades e priorizar as
actividades a serem desenvolvidas.

Foram realizadas visitas ao terreno: exploratdrias, para recolha de dados e de
confirmacao das hipéteses. A op¢ao pela escolha da Observagdo participante permitiu
contactar com grupos inacessiveis através da pesquisa cientifica e ter uma boa visao das
motivagdes e comportamentos interpessoais. Estive sempre consciente do risco de me
envolver em determinadas ocasides pois, fui a pessoa responsdvel pelo seguimento do
projecto. Mantive um certo distanciamento ao fazer a caracterizacdo da implementacao

do projecto e o desempenho dos diversos actores.
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PARTE 1 - Apresentaciao Monografica

1- Caracterizacao de Cabo Verde e da Ilha do Maio (dados referentes ao periodo

de elaboracao do projecto - 2002)

1.1- Caracterizacao de Cabo Verde

O Arquipélago de Cabo Verde fica situado em pleno oceano atlantico,
aproximadamente a 640Km da costa ocidental da Africa, cobrindo no seu conjunto uma
superficie de 4033Km?2.

Encontra-se distribuido em dois grupos, Barlavento (Santo Antdo, S3o Vicente,
Sao Nicolau, S. Luzia, Sal e Boa Vista) e Sotavento (Maio, Santiago, Fogo e Brava).

O clima € do tipo saheliano maritimo, caracterizado por uma longa estacdo seca
(8-10 meses) e uma curta esta¢ao pluviosa.

Segundo o recenseamento do ano 2000 a populagao residente rondava os 400.000
habitantes, concentrados principalmente nas ilhas Santiago e Sao Vicente (Governo de
Cabo Verde, 2002).

A dependéncia do exterior, a fragilidade do sector da agricultura, a insipiéncia da
inddstria e predominancia dos sectores do comércio, construc@o civil e servicos da
administracdo publica, aliadas as insuficiéncias das infra-estruturas bdsicas e a
inadequacgdo do sistema financeiro, constituem os aspectos relevantes e condicionantes
da economia de Cabo Verde.

A capacidade da economia cabo-verdiana para absorver a sua populagdo activa
tem sido limitada devido aos parcos recursos naturais explordveis, associado aos longos
anos de secas que o pais tem atravessado, tornando assim o desemprego um problema
de carécter estrutural.

No contexto de Cabo Verde a pobreza manifesta-se de forma muito mais
abrangente no meio rural e € facilmente observavel através de varidveis de ordem
material — como a quantidade e qualidade de dgua potdvel a que a populacdo tem
acesso, a habitacdo, as condi¢des de higiene, o nimero de refeicdes por dia e qualidade
de alimentacdo (nutricdo), entre outros — e de varidveis de ordem sociocultural, como o
acesso a educacdo e a formacao, aos cuidados da saude, a cultura, entre outros (ACEP,

2000).
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As razbes profundas da pobreza estdo enraizadas essencialmente nos
desequilibrios estruturais, que encontram uma primeira explicacdo na exiguidade dos
recursos exploraveis.

O principal desequilibrio estrutural é o existente entre a populagdo e a base
produtiva que assenta na exploracido dos escassos recursos naturais, de equilibrio muito
fragil. A forte pressdo sobre os recursos, exercida por uma populacdo crescente, com
necessidades crescentes, contribui para um maior desequilibrio do meio ambiente, que,
por sua vez, constitui causa profunda da pobreza a médio e longo prazo, criando assim
um circulo vicioso dificil de romper (ACEP, 2000). Estes factores constituem
constrangimentos de peso ao desenvolvimento do pais e induzem a uma cadeia de
desequilibrios, designadamente entre a produ¢do e o consumo, entre a procura e a oferta
do emprego, entre o ritmo de crescimento da populacdo e as reais possibilidades de
gerar recursos.

Um maior indice de desemprego no campo, intimamente ligado a fraca base
produtiva do sector primario e a degradacdo das condi¢des geoclimaticas €, sem divida,
a principal causa da pobreza no meio rural (PND, 2002).

Factores de ordem cultural, nomeadamente o orgulho enraizado e cultivado de
forma ainda mais acentuada nos meios rurais, fazem com que as familias vivam “as suas
dificuldades” discretamente, mantendo relativa dignidade no seu seio, o que faz da
pobreza (em particular da pobreza real) uma realidade escondida (ACEP, 2000). No
entanto, no mundo rural, ela pode ser observada através do elevado nimero de pessoas
que demandam os servigos de assisténcia social nas Camaras Municipais, que procuram
um lugar nas FAIMO (Frente de Alta Intensidade de Mao-de-Obra) e outras fontes de
sobrevivéncia e que emigram para os centros urbanos e para o exterior (PNUD, 2003).

O nivel de vida das populacdes € muito baixo, particularmente nas zonas rurais.
Estas contribuem com 67,9% da populacdo pobre e 85,1% da populagdao muito pobre do

pais (www.icieg.cv/download.php?&id=395).

A estrutura geral da reparti¢cdo das despesas das familias, no qual se apercebe que
cerca de 57% das despesas das mesmas sao realizadas com a alimentacio, chegando a
representar cerca de 62% nas zonas rurais. A alimentacdo e a habitacdo representam
cerca de 90% das despesas médias das familias cabo-verdianas (IPRSP, 2002).

Quando os recursos escasseiam a ponto de ndo assegurar sequer uma refei¢ao

didria, os gastos com a higiene, o lazer, a cultura e até com o ensino parecem supérfluos.
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As estatisticas tendem a demonstrar que as despesas das familias diminuem a medida
que se distanciam das cidades e se aproximam do mundo rural (INE, 2002)

O Desemprego no mundo rural atinge com maior acuidade as mulheres,
geralmente com menor nivel de instrucdo e menos habilitadas para os trabalhos fisicos
caracteristicos das FAIMO, a maior empregadora nas zonas rurais. Os jovens sdo
também grandes vitimas do desemprego no meio rural (ACEP, 2000).

A deterioragdo das condi¢Ges necessdrias a pratica da agricultura conduz ao
agravamento da situacdo de emprego. A taxa de desemprego € mais acentuada nos
Concelhos com maior predominancia de populagdo rural. Assim, o Municipio do Maio

nao é excep¢do, com uma taxa de desemprego de 40% (INE, 2000).

1.2- Caracterizacao da Ilha do Maio

A ilha do Maio, com os seus 269 km2 de superficie representando 6.8% do
territorio nacional, é a mais proxima da maior ilha de Cabo Verde, Santiago, situando-se
a 23 km a Este desta (CMM, 2001). E uma ilha predominantemente plana, sendo a sua
maior elevacdo o Monte Penoso com cerca de 436 metros de Altitude. Geo-
cronologicamente € considerada a mais antiga de Cabo Verde (CMM, 2001).

Esta ilha, foi descoberta pelos navegantes portugueses em 1460. Desde entdo e
aproximadamente até principios do século XVII, foi utilizada fundamentalmente como
zona de criacdo de gado caprino, sendo povoada por pastores provenientes da ilha de
Santiago.

A partir do século XVII, o seu povoamento acentuou-se, € a pastoricia, a pesca
artesanal e a agricultura, veio juntar-se outra actividade econémica muito importante — a
producdo de sal, fazendo que o seu porto fosse muito procurado por navios ingleses e
holandeses que ali se abasteciam desse produto, o que € corroborado pelo nome da vila
principal — Porto Inglés.

Esta actividade declina no fim do século XIX, o que faz com que a ilha seja
afastada das rotas internacionais do comércio. A partir dessa data, a sua histéria foi
marcada pela emigracdo, e por periodos de secas, que afectam o desenvolvimento das
actividades agricolas e pela continua¢do da exploracdo das salinas, mas em pequena

escala.
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No ano 2000 a Ilha tinha 6740 habitantes,

Piramide de Populacido do Maio

(Total 6.740 habitantes) repartidos por 13 povoados, constituindo a Vila do
75+ |
el Porto Inglés, Sede do Concelho, o maior e principal
B0-64 |
55-59 { . . .
054 | centro habitacional, com cerca de 2664 habitantes. O
 feosd . (1 . 2
2 o crescimento médio anual da populacdo é cerca de
2529 1
R e —— 53,6% .
s ] oanos) D 4%/ano. Nos dados de 2000 os jovens de menos de

49 |
04 {

20 anos representavam 53,6% dos habitantes.

-10,0% -7.5% -50% -25% 0.0% 25% S50% 7,5% 10,0%

I Mulheres (3.590) Percentagem
Homems (3.150)

Fonte: Recenseamento de 2000

Chefes de Familia | Activos Desempregados
Dados Homens | 3150 (46,74%) 579 1000 228
Mulheres | 3590 (53,26%) 480 491 138
Total 6740 (100%) 1364 1491 366
Actividades 1 2 3 4 5 6 7 8 9 Total
Econdmicas | 625 | 95 9 151 107 95 4 168 | 237 1491

1. Agricultura pesca Silvicultura; 2 Industria de Transformagao: 3 Agua, Gas, Electricidade; 4
Construcdo; 5 Comércio de Grosso e Retalho, Hotéis e Restaurantes; 6 Comunicacdo; 7 Banco, Financas;

8 Servicos da comunidade; 9 Actividades diversas.

A ilha possui recursos naturais tais como o gesso, o calcério, a argila e o sal. A
dgua nao é abundante devido ao clima semi-arido e as caracteristicas do relevo que nao
permitem grandes infiltracOes de dgua pluvial. De acordo com os recursos existentes, as
potencialidades do desenvolvimento poderdo a vir ser orientadas nos diferentes sectores:
producdo de cimento, exploracdo do sal, exploracio do gesso, o desenvolvimento
turistico, a pesca e a transformacdo de alimentos. Por ser uma ilha com belissimas
praias, dunas e um clima muito ameno o turismo comeca a ser uma actividade em
franco desenvolvimento, aparecendo ligadas a mesma outras areas, nomeadamente a
construgao civil e a restauragao (CMM, 2001).

Mas, apesar das suas potencialidades reais de desenvolvimento, a posicdo
economica da Ilha do Maio dentro do espaco nacional € ainda reduzido, porque o sector

produtivo € pouco expressivo, os recursos naturais nao sao explorados por falta de infra-

estruturas e dinamismo do tecido social e apesar da persisténcia da seca a economia
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baseia-se no sector primario (Agricultura e Pecudria), estando assim bastante exposta as
incertezas climatéricas (CMM, 2001).

O fenémeno da pobreza na ilha € bastante expressiva e as bolsas de pobreza
encontram-se, sobretudo, nas localidades de Calheta, Morrinho, Cascabulho, Praia
Gongalo e Alcatraz, tendo como indicadores o nimero de casas pobres ou degradadas
em cerca de 30%, uma taxa de desemprego galopante, sobretudo no meio rural e nas
mulheres solteiras chefes de familia (CMM, 2001). O nimero de pessoas nas FAIMO ¢é
de aproximadamente 500 (CMM, 2001). As principais causas da pobreza sdo: o baixo
nivel de escolaridade/instru¢do e sem especializacdo, sociedade civil pouco activa, a
fraqueza da base produtiva e as proprias caracteristicas da economia, a elevada taxa de
fecundidade, conjugada com a mortalidade em queda acentuada, traduz-se num ritmo de
crescimento populacional acima das reais possibilidades a ilha, tendo como
consequéncias o empobrecimento das familias camponesas, degradacdo do meio
ambiente, deterioracdo do nivel de vida das populagdes e o desemprego (CMM, 2001).

A populacdo da Ilha do Maio emigra preferencialmente para a Holanda, onde
encontram facilmente trabalho nas actividades portudrias. Por esta razdo, a taxa de
emigracdo € maioritariamente masculina (CMM, 2001). Os habitantes do Maio mantém
com os familiares, uma relacdo de entreajuda muito forte, principalmente através de
apoio econdémico. No entanto, a taxa de retorno ndo tem qualquer expressao, nem tao
pouco se verifica por parte dos emigrantes investimentos na Ilha.

O constrangimento do desenvolvimento turistico do Maio € sobretudo a auséncia
de Infra-estruturas de base: Estradas, Energia Eléctrica e Telecomunicagdes e Agua, dai
a necessidade de desenvolver primeiro estas infra-estruturas antes de ser enquadrado no
projecto de turismo do Estado.

Na Ilha do Maio ndo existe o que se pode chamar uma sociedade civil activa, nem
se verifica uma actuacdo concertada de ONG nacionais (CMM, 2001). Existem
pequenos grupos informais, tais como grupos de pescadores e de agricultores, muitas
vezes ligados a Caixas de Crédito Mutuo ou a outros sistemas de poupanca e crédito.
Mas, mesmo assim, € uma populacdo participativa e ciente das suas necessidades, sendo

possivel agrupa-la e trabalhar em dinamicas de grupo.

Necessidades da populacao
a) Emprego e Formacao

A populagdo de ITha do Maio é muito pobre e o seu acesso a actividades geradoras
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de rendimento é muito baixo ou nulo. Tém um baixo nivel de escolaridade e falta de
formacdo Profissional. Grande percentagem da populacdo estd desempregada ou
empregada pelas FAIMO (CMM, 2001). A partir dos 15 anos os Jovens que terminaram
o 5° ano de escolaridade podem continuar os estudos na cidade da Praia ou procurar
emprego. Muitos deles ficam no desemprego. Verifica-se uma grande necessidade de
auto-emprego e criagdo de actividades geradoras de rendimento. Para tal os
beneficidrios tém de ter formacao a nivel académico e profissional. Existe uma grande
necessidade de técnicos especializados. Por exemplo, a Ilha possui grandes reservas de
argila, mas o unico Centro de Ceramica encontra-se desactivado por falta de pessoal
qualificado, o mesmo acontece na tecelagem, onde existe a matéria-prima, mas nio os

recursos humanos qualificados.

b) Agua e Saneamento

Dos 365 m3/dia de dgua necessdrios para abastecer toda a populacdo da Ilha,
estando cerca de 215m3/dia estdo disponiveis, o que significa um défice de
aproximadamente 145 m3/dia (Servico Auténomo de Agua e Saneamento). A salinidade
da dgua € bastante elevada, e estd fora dos parametros das organizac¢des internacionais o
que obriga a procura de novos len¢dis subterrineos ou procurar alternativas tais como a
dessalinizacdo para abastecer a populacao.

Nenhum dos centros habitacionais da ilha possui rede de esgotos. Na Vila do
Maio mais de 50% das casas nio possuem fossas cépticas e ndo existe nenhuma latrina
publica na Ilha (CMM, 2001).

Em 1999 ndo existia um sistema eficiente para recolha de lixo no concelho. A
recolha fazia-se na Vila onde existiam 30 contentores e no Barreiro onde existiam 8

contentores. Existia uma lixeira onde se procedia a queima do lixo.

C) Sector da Saade

No que concerne a saude, ¢ de realcar que a falta de um programa de saide
reprodutiva é uma das causas de o nimero de filhos por mulher ser ainda bastante
elevado, originando a m4 nutricdo e a proliferacdo de mais bolsas de pobreza. Existe um
grande desconhecimento em matérias como Planeamento Familiar e Cuidados Materno
Infantis. A insustentabilidade do sistema de satide faz com que os pobres ndo tenham
acesso a medicamentos em quantidade e qualidade desejada, o que tém como

consequéncia a propagacdo, nas zonas mais pobres de algumas doencas contagiosas e
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infecciosas. SO se praticam cuidados médicos de satde curativa e nio preventiva, dai a
grande necessidade de campanhas de sensibilizagdo e educacdo para a Saude. As
doencas mais frequentes sao: Hipertensdo, diabetes, epilepsia, tuberculose, doencgas de
pele e diarreias. As doencas infecciosas, parasitdrias e respiratorias sdo ligadas a uma

higiene deficitéria, agravada com a falta de dgua.

d) Agricultura

A Ilha do Maio possui uma estrutura puramente agraria, mas o clima muito seco
da Ilha confere-lhe condi¢cdes de producdo agricola particularmente desfavoraveis
(CMM, 2001).

Nas zonas rurais verifica-se uma incapacidade para tirar um maior rendimento das
terras, por falta de &4gua e desconhecimento de novas técnicas de cultivo, cuja
introdugdo tem um custo elevado. E necessario proceder a introducio de novas técnicas
de irrigacdo na agricultura; para proteccdo e conservacdo dos lencdis fredticos. Ha
também a necessidade de sensibilizacdo para um melhor aproveitamento de dgua
através da constru¢do de diques e reservatérios e formacao dos agricultores para uma
gestdo racional dos recursos disponiveis. A melhoria das condi¢des para a pratica da
agricultura permitird introduzir mais legumes e frutas no regime alimentar da Ilha do
Maio, contribuindo para a melhoria da taxa de nutricdo. Estes alimentos sdo pouco

utilizados na dieta alimentar do Maio.

2 - A descentralizacao em Cabo Verde: Enquadramento Juridico e os actores

A descentralizag¢do tornou-se uma prioridade politica em muitos paises Africanos,
no final dos anos 80 e € interpretada como uma forma de aumentar a eficiéncia e
“accountability” das instituicdes publicas nacionais e a capacidade dos governos locais
e outras instituicdes civicas na gestdo dos seus assuntos, assim como na promog¢ao de
participacdo dos cidaddos e democratizacdo social (OCDE, 2003). Pode ser
administrativa, fiscal, politica ou uma mistura destas (OCDE, 2005).

Num ambiente com poucas tradicoes de participacdo dos cidaddos, a

descentralizacdo € um primeiro passo importante para criar oportunidades regulares e

previsiveis para a interac¢do entre os cidaddos e o Estado (PNUD, 2002). Facilita a
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eficiéncia administrativa, justica social e aumenta a participacdo econémica e politica
(PNUD, 2003).

Um aspecto que deve ser observado, é que o sistema de governo local
descentralizado € de particular importancia para o florescimento de uma sociedade civil
forte. Do mesmo modo, uma sociedade civil forte é uma condi¢do importante para
qualquer sistema de governacdo descentralizado, sélido, vibrante e democrético. O
processo participativo implica bons fluxos de informagdo e transparéncia, (OCDE,
2004).

Presume-se que a descentralizacdo € adoptada para facilitar a distribuicdo do
rendimento e o alivio da pobreza, uma vez que confere as organizacdes de base, um
maior controlo sobre os recursos e a sua utilizagdo. Embora esse pressuposto possa ser
geralmente valido, a experiéncia no Continente Africano, tem demonstrado poucos
resultados nesse sentido. Assim, a descentralizacdo tem que ser cuidadosamente e
integralmente aplicada através de instituicdes com poder de controlo e responsabilidade,
por forma a ndo acentuar as desigualdades espaciais, uma situacdo que tem implicagdes
negativas para a propria redu¢ao da pobreza. Considera-se em geral, que a reducdo da
pobreza serd assegurada da melhor maneira quando as comunidades objecto das
intervengdes para essa finalidade, tém a possibilidade de participar efectivamente nas
mesmas (OCDE, 2003). De acordo com o PNUD, a descentralizacdo pode promover
redistribui¢io e reducdo da pobreza através de um maior controlo dos recursos e da sua
alocacdo a nivel local, mas, na condicio de que suficientes recursos sejam
disponibilizados.

O Governo Central, deve elaborar uma politica ou uma legislacao, relativa as
varias fungdes, para que a descentralizacdo seja aplicada uniformemente. Estabelecer
um sistema de gestdo, ao nivel nacional e sub-nacional, que assegure a responsabilidade
na tomada de decisdo e na prestacdo dos servicos. Um quadro constitucional e
legislativo claro é importante para a descentralizacdo, na medida em que proporciona
uma divisdo razoavelmente justa, das responsabilidades entre os varios niveis de
governo e a sociedade civil, e esclarece as relagdes entre esses niveis. Devera mobilizar
e consolidar as estruturas, os processos € as instituicdes da sociedade civil aos niveis da
base, de maneira a que as relacdes entre o poder local e os governos centrais e sub-
nacionais sejam mais interactivas e mutuamente vantajosas. E importante a existéncia

de mecanismos de controlo transparentes, de politicas coerentes (receptores e doadores)
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e de programas para capacitacdo institucional para todos os actores envolvidos e
iniciativas locais (OCDE, 2003).

Um aspecto importante da descentralizacdo, diz respeito ao grau dentro do qual
existem, uma colaboragdo e pontos de ligagao que facilitem o esforco coordenado, entre
os diversos niveis dos prestadores de servigos. Tais pontos de ligacdo, podem ser
concebidos, aos seguintes niveis:

a) Entre os Governos Central e Local
b) Entre as municipalidades e Comunidades Locais
c¢) Entre uma autoridade sub-nacional e outra, dentro do mesmo pais
d) Entre uma autoridade sub-nacional e outra, entre diferentes paises

Os processos de descentralizacao foram financiados na maior parte dos casos por
doadores internacionais, no ambito de programas de coopera¢do, nomeadamente pelo
Banco Mundial (Programas de Ajustamento Estrutural complementados por
ajustamentos sectoriais das cidades, facilitados por programas de descentralizacdo),
PNUD (analise do impacto da descentralizacio no desenvolvimento humano desde
1993. Programas de apoio a descentralizacdo e fortalecimento da governacao local), CE
(largo ambito de abordagens e experi€ncias) e agéncias de cooperacao bilaterais.
No caso de Cabo Verde, a descentralizacdo demonstra que um refor¢o considerdvel das
capacidades na participacdo directas das comunidades locais, resultou numa melhoria
dos resultados em dreas, tais como, planeamento de projectos, distribui¢do de recursos,
gestdo e responsabilidade de actuacdo, assim como em melhores investimentos sociais,

em projectos voltados para a redu¢do da pobreza.

2.1- A descentralizacdo em Cabo Verde

As primeiras Ilhas de Cabo Verde foram descobertas em Maio de 1460 por Diogo
Gomes, ao servigo da Coroa Portuguesa, e até a sua independéncia a 5 de Julho de 1975,
a organizacdo administrativa passou por um sistema evolutivo, das iniciais capitanias-
donatérias, pelas comarcas, pelos concelhos de primeira e de segunda, podendo estes
serem regulares ou irregulares e pelas comissdes administrativas. Apds a sua
independéncia, foi criada a figura de Delegado do Governo, bem como de dois 6rgaos
municipais: o Conselho Deliberativo e o Secretariado Administrativo. A criagdo de
povoados em zonas rurais e a divisdo das zonas urbanas em bairros dd-se também por

esta altura.
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Em Cabo Verde, o modelo de poder local instituido assenta numa ampla
descentralizac@o do poder estatal central, vendo-se ainda refor¢ado pela sua condicao de
pais constituido por ilhas (CIDAC, 1999).

Com o objectivo de uma participagdo mais activa da populacdo no projecto de
reconstru¢do nacional, foram criadas as Comissdes de Moradores, constituidas por
residentes de reconhecida idoneidade civica e moral. Estas comissdes foram extintas por
forca da sua forte politizacdo no inicio da década de noventa, pese embora o excelente
contributo e exemplo de participac@o da sociedade civil no desenvolvimento local.

O Programa de Governo de 1981/85 consagra o Poder Local como poder politico,
devendo os seus Orgdos ser eleitos democraticamente, o de 1986/90 insiste na
necessidade de aplicacdo progressiva da descentralizacdo, sendo nesse periodo que se
tomam as medida de cardcter legislativo em matéria de Poder Local: a Lei de Bases das
Autarquias Locais (Lei 47/111/89), a Lei Eleitoral Municipal (Lei 48/111/89), a Lei da
organizacdo e funcionamento da administracdo municipal (Decreto-Lei 52-A790), a lei
das Finangas Locais (Decreto-Lei 101-0/90) e a Lei dos Gabinetes técnicos Inter-
Municipais (Decreto-Lei 101/11/90) que encontram aplicacdo prética apds a eleigdes
legislativas de 1991. Em 1987 foi também publicada a Lei das Associacdes (Lei
78/M1/87).

Em 1991 que se d4 a transformaca@o do verdadeiro processo de descentralizacio e
do poder local, com a introdugao do regime multipartidario e a realizacdo das primeiras
eleicdes democréticas dos 6rgaos municipais.

A realizacdo de elei¢Oes livres e democrdticas, a aprovagdo de legislacdo que
transfere aos municipios um conjunto de atribui¢des e competéncias, bem como a
afectacdo de recursos humanos, materiais e financeiros, consolidaram a
institucionaliza¢do das autarquias locais como um reflexo de um Estado de Direito
Democratico e descentralizado, na constru¢io de um poder local participativo e
prestigiado, com capacidade empreendedora no processo de desenvolvimento local.

Em 1999, no quadro das “Grandes Opg¢des do Plano”, surge o Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), como sendo uma espécie de manual de orientagdo em matéria
de descentralizacdo, constituindo-se um marco fundamental da histéria do poder local
em Cabo Verde.

O Objectivo estratégico do PND é “... criar condicoes juridico-institucionais e
materiais que tendam para o reforco do poder local democrdtico e para uma nova

partilha de responsabilidades entre o Estado e as Autarquias Locais, em ordem a
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efectivar a plena participacdo das populacéoes e da sociedade civil na gestdo dos seus
interesses e recursos” (PND 1999/2000: 11).

A Associacdo Nacional dos Municipios Cabo-verdianos (ANMCYV) defende que o
PND € uma excelente base de trabalho para os intervenientes do poder local e considera
que se as accOes e projectos nele contidos vierem a ser concretizados, ter-se-a
“caminhado largamente para a materializacdo dos principais designios do
municipalismo cabo-verdiano” (Agenda Autarquica 2004: 7).

O PND reconhece pela primeira vez, em termos institucionais, o papel da
cooperacao descentralizada no desenvolvimento do Pais e a necessidade de se proceder
ao seu enquadramento juridico e a “harmonizacdo da acc¢do dos parceiros de
desenvolvimento no processo de descentralizacdo”.

“A cooperacdo Descentralizada em Cabo Verde tem-se manifestado
essencialmente a nivel da cooperagdo intermunicipal através dos acordos de geminagdo
e colaboragdo, bem como da descentralizacdo de programas de cooperacdo financiados
por parceiros de desenvolvimento e agéncias internacionais de cooperagdo, nas areas de
competéncia municipal, casos do abastecimento de dgua e saneamento, electrificacao
rural, habitacdo econdmica e social, promog¢do de micro-empresas através de programas
especiais de micro-crédito, formacdo profissional e outras intervengdes, principalmente
no ambito da luta contra a pobreza” (Jorge Santo in CIDAC, 1999).

Mas, “sem por de lado a geminag¢do que, na maioria dos casos, € portadora de
apoios pontuais, ou seja, ndo permite equacionar a questdo do desenvolvimento local a
longo prazo, penso, contudo, que € chegado o momento de repensarmos essa forma, ja
tradicional, de cooperacdo intermunicipal, na perspectiva de virmos a situd-la num
contexto mais amplo de cooperacdo descentralizada, por isso mesmo, alargada as
organizacdes da sociedade civil, as empresas, universidades e outras instituicdes de
ensino, bem como as iniciativas dos cidadidos, nomeadamente de natureza social,
cultural e desportiva” (Jacinto Abreu dos Santos in CIDAC, 1999).

No entanto, “Apesar de iniciativas sérias direccionadas para o reforco do poder
local levadas a cabo, constata-se que a tendéncia centralizadora que, ainda,
caracteriza a Administracdo Publica Cabo-verdiana ¢é excessiva, inoperante e
blogqueadora de iniciativas que visam a promogdo social, econémica e cultural das
populacdes” (Programa do Governo 2001-2004: 13).

E desta forma que comeca o capitulo do programa de governo de entdo, relativo

ao poder local, onde o préprio governo central enquadra o processo de descentraliza¢do
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em Cabo Verde, decorridos alguns anos de implementagdo de mecanismos com vista a
um poder local mais forte e auténomo, descentralizado, de e para os cidaddos. O
Programa do Governo define como duas das prioridades a reforma do Estado e da
Administracdo Publica e a continuac¢do do processo de descentralizacdo e a luta contra a
pobreza. A promocio da boa governacdo apresenta-se como uma das grandes opg¢des do
plano, como factor de desenvolvimento, reforcando a cidadania e a democracia. As
Grandes Opg¢des do Plano afirmam que a luta contra a Pobreza deve ser realizada “num
quadro claramente descentralizado que facilite intervencdes bem focalizadas a nivel das
bolsas de pobreza, das comunidades de base e dos grupos alvo e promova a
participacao.

O PND 2002-2005 apresenta como 4° programa a descentralizacio e o reforco do
poder local, dreas ‘“vocacionadas para a promog¢do da participagdao local, para a
promoc¢do do desenvolvimento local e satisfacdo das necessidades bdsicas das
comunidades, para a diminuicao das assimetrias regionais’.

Verifica-se ao longo dos tempos, mais concretamente na ultima década, a
producdo de um conjunto de legislacao e recomendagdes que poderd funcionar como
uma base de trabalho para governo e municipios possam consolidar o processo de
criacdo de um poder autdrquico forte e democrético, verdadeiramente descentralizado.
A participacdo da sociedade civil e a educacdo a cidadania sdao factores determinantes
do sucesso deste modelo de governag¢ao. No entanto, o principal estrangulamento a uma
plena descentralizacdo € a precariedade dos recursos financeiros € humanos e uma quase

ausente integracgdo institucional (Jorge Santos in CIDAC, 1999).

2.2- O poder local
De acordo com o Estatuto dos Municipios (Lei 134/IV/95) sdo o6rgaos
representativos do municipio:
- A Assembleia Municipal, 6rgdo deliberativo, com competéncias, por exemplo,
para a aprovacao de orcamentos
- A Camara Municipal, 6rgao executivo colegial, formado pelo Presidente e os
vereadores
O Presidente da Camara Municipal, 6rgdo executivo singular, pode delegar ou
subdelegar o vereadores, tendo a mesma competéncia que o executivo colegial.
Existem, a data de 2006, 19 autarquias e 5 comissodes instaladoras que nas elei¢des

de 2008 passam a Camaras Municipais.
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Sdo atribuigdes dos municipios dominios como a administracdo de bens,
planeamento, saneamento bdsico, saide, urbanismo e habitacao, transportes rodovidrios,
educagdo, promog¢do social, cultura, desporto, turismo, ambiente, comércio interno,
protec¢do civil, emprego e formacdo profissional. Mas, existem constrangimentos a
assuncdo plena do conjunto das atribuicdes e competéncia autdrquicas, entre eles o
deficiente funcionamento dos 6rgdos, principalmente a Assembleia Municipal, recursos
humanos sem adequada qualificacdo, grandes limitagdes em recursos financeiros e
materiais, auséncia de regulamentagcao de muitas matérias de intervengao paralela poder
central/poder local. (Relatério Nacional para o V Férum sobre a Governacido em Africa,
2002).

Os municipios, de acordo com a Lei 134/IV/95 de 3 de Julho, podem “‘estabelecer
liviemente relagdes de geminagdo e de cooperagdo com Municipios de paises
estrangeiros com os quais Cabo Verde mantém relacdes diplomaticas e com
organizagdes ndo governamentais reconhecidas em Cabo Verde (...)” o que os coloca
como actores da cooperagao descentralizada.

Em Outubro de 1998, no decurso do “Atelier de reflexdo sobre o processo de
descentralizacdo em Cabo Verde”, que reuniu a maior parte dos agentes intervenientes
neste processo, reconheceu-se que “os municipios, enquanto entidades publicas
territoriais, sdo a esfera da organizacdo do poder do Estado que melhor tem
respondido aos problemas das populacoes e serdo nos proximos tempos o poder mais
apto a promover o desenvolvimento local”.

No entanto, verifica-se ainda um défice de participacdo dos cidaddos, explicada,
pelo ndo conhecimento dos seus direitos e deveres, enquanto municipes, mais visivel a
nivel da participacao posterior as elei¢des, no quotidiano dos municipios. Nas eleicdes a
participacdo na afluéncia as urnas € substancial. Destaca-se a participacdo de forcas
sociais independentes dos partidos politicos e algumas candidaturas femininas aos

cargos de presidente ou deputadas municipais.

Os governos municipais sendo eleitos por sufrdgio universal, directo, livre e
secreto tem a sua legitimidade concedida pela escolha da maioria dos cidaddos. Essa
legitimidade € reforcada se as autarquias forem capazes de satisfazer as necessidades

das populagdes.

Em Cabo Verde verifica-se um monopdlio partidario repartido entre o PAICV e o

MPD. Assim sendo, a presidéncia da maioria e das principais camaras tem sido
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alternada entre estes dois partidos. Nas eleicoes de 2004, das dezassete autarquias, nove

foram ganhas pelo MPD e seis pelo PAICV, o partido do governo.

2.3- Outros actores do Desenvolvimento

A sociedade civil tem tido, antes e depois da independéncia, um papel
determinante no processo de desenvolvimento de Cabo Verde. O Associativismo cabo-
verdiano encontra as suas raizes nas formas tradicionais de solidariedade social, desde
as associacdes funerdrias denominadas (mitim e botu) e de cooperacdo simples (djunta
mon), a poupanca (fotocaixa), as quais ganharam maior expressao com a independéncia
nacional (ACEP, 2000).

a) As cooperativas

O movimento cooperativo tem antecedentes na época colonial e podemos
distinguir quatro periodos na histéria do movimento associativo em Cabo Verde:

- aépoca colonial,

- de1975a 1978

- de 1979 a 1990

- de 1991 aos nossos dias

Na época colonial existiam 5 cooperativas oficialmente reconhecidas. As
cooperativas eram agricolas e de consumo e foram criadas com o incentivo das
autoridades da administracdo colonial. Visavam de certa forma enquadrar, servir e
controlar a elite administrativa e econdmica do pais, composta por funciondrios publicos
e proprietarios fundidrios.

Com a independéncia, o movimento cooperativo sofre grande impulso, tendo sido
criadas mais de uma centena de cooperativas de consumo e de producao por quase todas
as ilhas, as quais foram apoiadas pelo Instituto Nacional das Cooperativas (INC),
organismo publico responsdvel pela realizacdo da politica do governo em matéria de
cooperativismo, e pelo Fundo de Apoio as Cooperativas (FAC), organismo oficialmente
responsavel pela coordenagdo das ajudas nacionais e internacionais ao sector
cooperativo, sendo de referir que estas duas instituicdes foram extintas em 1998. Existe
em Cabo Verde legislagdo especifica para as Cooperativas que normaliza a sua
constitui¢do, publicada em 1979 e revista em 1990 e 1994 e inserida no cddigo

comercial. As cooperativas sdo agora tuteladas pelo Ministério da Agricultura, da

17



O papel das autarquias na luta contra a pobreza em Cabo Verde - O caso da Ilha do Maio

Alimentacdo e do Ambiente, através do Servico de Promocdo Cooperativa. Estas
alteracoes da tutela tiveram um impacto negativo na dindmica do movimento das
cooperativas. Em 1999 foi criado o Férum Cooperativo, no seguimento de uma reunido
na Praia, onde participaram 52 delegados de diferentes cooperativas.

b) As Organizacoes Nao Governamentais (ONG)

Na década de 80 sdo criadas as primeiras ONG, as quais tém desempenhado um
importante papel no desenvolvimento comunitdrio a nivel nacional. A partir de 1991,
altura da instauragdo do regime pluralista e multipartiddrio, o movimento associativo
sofre novos impulsos. Verifica-se uma expansdo e diversificacdo da sua actuacdo e
desenvolvem actividades em dreas tais como o desenvolvimento comunitario, poupanca
e crédito, actividades geradoras de rendimento, com incidéncia positiva na luta contra a
pobreza, promoc¢do da mulher, planeamento familiar, apoio aos deficientes, meio-
ambiente, informacao, educacio e defesa dos direitos humanos.

A dinamica das organizacdes da sociedade civil levou a criagdo, em 1996, da
Plataforma das ONG. Em 2002 a Plataforma tinha cerca de 80 ONG filiadas. A
Plataforma permite uma maior capacidade de intervengdo a nivel institucional. As ONG
estdo mais concentradas nos centros urbanos e devido a configuragdo geografica do
pais, hé ilhas onde existe uma grande proliferacio de ONG e outras onde é quase
inexistente. A Plataforma desenvolve actividades de refor¢o das capacidades das ONG e
apoia a sua constituicao.

¢) As Organizacoes Comunitarias de Base

As Organizacdes Comunitdrias de Base, sdo associacdes que promovem o
desenvolvimento local de uma localidade especifica. No meio rural t€tm vindo a
conhecer grande dinamismo, organizando as populagdes para a participagdo na procura
de solucdes para a saida da pobreza. Sdo parceiros fundamentais para o trabalho das
ONG, Municipios e Governo na Luta contra a Pobreza.

d) Associacoes de poupanca e crédito e Grupos de interesse

Sao associacdes cujo grande objectivo € a promog¢do do bem-estar social das
populacdes, principalmente no meio rural. Desenvolvem actividades muitas vezes
relacionadas com o micro-crédito ou fundos rotativos, promovendo o auto-emprego.

Algumas destas associagdes estdo ligadas as tradicionais “djunta mon” e “abota”,
que constituem uma forma de trabalho conjunto, ou em parceria, nos meios rurais e

sistema de contribuicdes ocasionais para situagdes esporadicas.
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Os diversos actores da sociedade civil atrds apresentados, desenvolvem as suas
actividades com a participacdo dos beneficidrios, o que permite responder melhor as
necessidades especificas das populacdes pois possibilita aos agentes locais a
oportunidade de concepgdo e de execugdo e estimula o sentimento de apropriagdo e de
responsabilidade. Neste contexto, os emigrantes também tém participado activamente
no desenvolvimento do pais. Estas associacOes apesar de uma crescente capacidade de
participacao ao longo dos tempos, podem ainda evoluir muito mais, no sentido de uma
maior integracdo e contributo para o desenvolvimento local.

Muitas vezes estas associacdes trabalham em parceria com ONG internacionais, 0
que permite uma melhor aplicacdo de fundos no desenvolvimento local. As principais
actividades desenvolvidas hoje em dia, estdo relacionadas com a capacitagdo dos
agentes locais e a promog¢ao de auto-emprego, através do micro-crédito e de actividades
geradoras de rendimento.

A mobilizagdo social, acompanhada de actividades de animacdo para apoiar a
organizacdo das comunidades, promover a formacgdo e capacitacdo das populacdes, é
um instrumento privilegiado para melhorar a dotagdo das comunidades em capital
humano e social, habilitando-as para assumirem o seu proprio desenvolvimento, logo, a
sua saida da condi¢cdo de pobreza. Trata-se também, de combater através de
metodologias participativas, a mentalidade assistencialista ligada a ideia de um Estado-

Providéncia do qual tudo se espera.

2.4- O Programa Nacional de Luta Contra a Pobreza

A problemética da pobreza figura na agenda do desenvolvimento internacional,
tendo os paises assumido o compromisso de lutar contra a sua erradicacao na Cimeira
Mundial para o Desenvolvimento Social, realizada em Copenhaga em 1995.

Nesta senda, o Governo de Cabo Verde assume as grandes recomendacdes da
Cimeira de Copenhaga contidas na Declaracao e no Plano de Accdo de que € signatdrio.
O compromisso do Governo vem expresso no Plano Nacional de Desenvolvimento
1997-2000 (PND) que estabelece como um dos objectivos prioritirios a reducdo
sustentada e sustentdvel da pobreza.

Para a materializacdo do intento, o Governo de Cabo Verde instituiu em 1997, o

Programa Nacional de Luta contra a Pobreza (PNLP). Como metas prioritdrias do
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programa destacam-se particularmente: a reducdo da pobreza de forma duradoura e
continuada (através da implementacdo de um conjunto de accdes integradas tendentes a
reducdo das assimetrias e ao reforco da coesdo social) num quadro de actuacdo
descentralizado, e; promover a participagcao e coordenacdo dos esforcos.

De igual modo, propOs integrar todos os actores sociais envolvidos na
problematica, sejam eles publicos, privados, organizacdes ndo governamentais e da
sociedade civil. Simultaneamente, pretendeu-se criar um instrumento privilegiado de
intervencdo concertado e articulado entre os diferentes parceiros de desenvolvimento,
adoptando para tal, uma abordagem-programa capaz de rentabilizar e maximizar as
sinergias de forma complementada.

O processo de estruturacdo do PNLP foi iniciado em 1997 com a elaboracdo de
forma participativa dos Programas Municipais de Luta contra a Pobreza e a
implementacdo de mecanismos institucionais de concep¢do, seguimento,
implementacdo e avaliac@o participativa das ac¢des que desembocaram na elaboracio
de um Programa quadro de luta contra a pobreza.

Atendendo a natureza multidimensional das manifestacdes da pobreza e sua
complexidade, para efeitos de implementacdo o PNLP foi estruturado de forma a
comportar trés principais componentes, a saber: o Projecto de Desenvolvimento do
Sector Social (PDSS); o Projecto de Luta contra a Pobreza no meio Rural (PLPR), e; o
Projecto de Promocgao Socioeconémica dos Grupos Desfavorecidos (PSGD).

O PNLP focaliza a sua actuagd@o junto das camadas da populagdo (cerca de 30%)
que vivem abaixo do limiar da pobreza, com prioridade para os seguintes grupos alvos,
os quais se interpenetram: mulheres, sobretudo as chefes de familia; desempregados e,
particularmente, os jovens; grupos em situagao de vulnerabilidade, e; trabalhadores das
FAIMO.

Assim entende-se que a diminui¢ao da pobreza passa pelo aumento da capacidade
produtivas dos pobres, o que devera ser feito através das seguintes politicas:

a) “Facilitacdo do acesso dos beneficidrios aos meios de producdo e outros
recursos através do micro-crédito, com vista a possibilitar-lhes uma ocupacao durdvel,
através da realizacdo de actividades geradoras de rendimentos e de emprego;

b) Promocao de formagdo para o emprego e auto-emprego, através da melhoria da
capacidade produtiva dos beneficidrios, a sua qualificacio e nivel de formacao

profissional;
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¢) Aumento da produtividade dos beneficidrios, na perspectiva da seguranca
alimentar, particularmente nas 4reas rurais, através do desenvolvimento da pesquisa
agricola, da extensdo das dreas de cultivo, formacdo, promocdo, distribuicdo e
comercializac¢ao orientadas para as necessidades do pequeno agricultor,

d) Reconversao das Frentes de Alta Intensidade da Mao-de-Obra. Sendo uma das
principais fontes de emprego nas zonas rurais, as FAIMO transformaram-se na mais
importante rede de seguranca para as camadas populacionais mais pobres. No entanto,
algumas das suas caracteristicas contribuiram para a criacdo de uma dependéncia
perversa e consequente perda de iniciativas autonomas geradoras de rendimento e
emprego. Com efeito, as FAIMO constituem a alternativa mais ‘“comoda” de
sobrevivéncia e ndo uma op¢ao de verdadeira saida da situagdo de pobreza. Assim, a
reconversdao das FAIMO situa-se na perspectiva da redu¢do duradoura da pobreza. Ela
devera possibilitar a criagdo de oportunidades mais produtivas e por conseguinte, mais
vidveis e seguras de ocupacdo dos pobres, inseridas numa nova filosofia de economia e
desenvolvimento local”.

O PNLP privilegia como parceiros na sua implementacdo os municipios, as
organizagdes ndo-governamentais, as associagdes comunitdrias e os grupos de interesse.
Comporta medidas de reforco da capacidade a nivel municipal nas vertentes da
coordenagdo, seguimento, avaliacio e articulacdo das intervencdes dos diversos
parceiros locais na luta contra a pobreza, das quais se destaca a criagdo de uma

comissdo de parceiros em cada municipio.
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PARTE 2 - Justificacao do Projecto de Desenvolvimento Sustentado da
Ilha do Maio

O Projecto de Desenvolvimento Sustentado da Ilha do Maio assume-se como
contributo para execugao de parte do Plano Municipal de Luta Contra a Pobreza da Ilha
do Maio, por indicagdo da Camara Municipal do Maio. Foi elaborado pelo Instituto
Marqués de Valle Flor, em parceria com a Camara Municipal de Loures e a Camara
Municipal do Maio para co-financiamento da Comunidade Europeia e do Instituto
Portugués de Apoio ao Desenvolvimento.

Tem como objectivo principal a melhoria das condi¢des de vida da populacdo da
ITha do Maio e na sua contextualizacdo refere a contribui¢do da sua implementagdo para
a prossecucao dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, nomeadamente, o 1 —
Erradicar a pobreza extrema e a fome; o 4- Reduzir a mortalidade infantil, o 5- Melhorar

a Saude Materna, e o 7- Assegurar a sustentabilidade ambiental.

1- Como surgiram os contactos?

Os contactos entre os diferentes intervenientes surgiram, no ano de 2001, por
iniciativa da Camara Municipal de Loures que tem uma Geminagdo activa com a
Camara Municipal do Maio, desde Maio de 1993. O Instituto Marqués de Valle Flor foi
contactado pela Camara Municipal de Loures depois de alguns contactos informais
entre trabalhadores das duas institui¢des.

A CML, ao propor parceira a uma ONGD, pretendia reforcar a sua intervencio na
area das geminacdes e passar do que considerava serem ac¢des pontuais para accoes de
cooperacdo descentralizada continuadas e que contribuissem para o desenvolvimento
local de uma forma mais sustentdvel. Pois, tal como afirmado por Manuela Afonso, um
dos problemas que se coloca aos municipios € o do financiamento das actividades de
cooperagdo. Os recursos escassos € 0s constrangimentos orcamentais podem impedir m
maior dinamismo das geminagdes (CIDAC, 1999).

No seguimento deste contacto foram abordadas as autarquias geminadas de

Mocambique e Cabo Verde. Apds as reunides, a Camara Municipal da ITha do Maio
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apresentou algumas ac¢des para serem apoiadas que faziam parte do Plano Municipal de
Luta Contra a Pobreza.

Aproveitando a abertura da Linha de Co-financiamento da Comissdo Europeia,
B7-6000, para projecto de desenvolvimento nos paises em Vias de Desenvolvimento
submetidos por Organizacdes da Sociedade Civil, foi concebido um projecto mais
abrangente e integrado.

Houve a deslocagao de uma técnica do IMVF a Ilha do Maio para elaboraciao do
documento de projecto final e para fazer o levantamento e valida¢ao de alguns pontos
essenciais a estrutura do formuldrio e orientagdes da Comissdao Europeia e do IPAD.

Passados cerca de 10 meses o projecto foi aprovado e a sua implementacdo
comegou no dia 1 de Abril de 2003 e terminou a 31 de Marco de 2006.

Em Fevereiro de 2003 a Camara Municipal de Loures e o Instituto Marqués de
Valle Flor assinaram um Protocolo de Cooperacdo “para a execucdo de programas e
projectos de cooperagdo para o desenvolvimento, nas dreas definidas nos Protocolos de
Geminacdo e Acordos de Cooperacdo estabelecidos por esta Autarquia, e visando a
convergéncia de prioridades e esfor¢os para o desenvolvimento de intervencdes que
incidam na melhoria da qualidade de vida das popula¢des dos municipios geminados”
procurando-se, deste modo, enveredar por uma nova forma de cooperacio com 0s
municipios geminados.

Na mesma altura, foi assinado um Acordo de Coopera¢do especifico para a
implementacdo deste projecto entre a Camara Municipal de Loures e o IMVF e um
outro Acordo de Cooperacdo entre o IMVF e a Camara Municipal do Maio, onde
estavam definidas as responsabilidades de cada um dos parceiros.

A entidade responsdvel perante a Comissao Europeia era o IMVF que tinha todas

as fung¢des de entidade coordenadora da accao.

2- Caracterizac¢ao dos parceiros e financiadores

Este projecto envolve, em termos formais, actores tipicos de cooperacdo
descentralizada e de desenvolvimento, tal como definido na Conveng¢do de Lomé 1V,
duas autoridades locais, uma ONGD, e duas entidades financiadoras. Na sua
implementacdo serd ainda possivel verificar o envolvimento de outros actores, tais
como, a populacao local, organiza¢des da sociedade civil local, empresas, e entidades

descentralizadas do Estado Central.
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A parceria/partenariado estabelecida entre estas entidades com o objectivo de
melhorar as condi¢des de vida da populacdo da Ilha do Maio, contribuindo para a luta
contra a pobreza, corresponde ao que se define na seguinte citacao:

“Partenariado significa concertacdo interinstitucional e trabalho em rede. A
complexidade e a inter-relacdo dos problemas sociais ndo se compadecem com a cultura
funcionalista das organizacdes. E chegado o tempo de se criar a cultura do partenariado,
forma concertada e articulada de funcionamento, que tem por base o reconhecimento
das complementaridades e co-responsabilidade das organizacdes, sejam publicas ou
privadas” (Madeira, 1992 in Rodrigues e Stoer, 1998)

Passo agora a apresentacdo dos parceiros formais na formulagdo, implementacado e

financiamento do Projecto.

A Camara Municipal do Maio

O Concelho foi criado em 1894, altura em que foi destacado do Concelho da
Praia, tendo sido a partir das eleicdes de 1991 que a Camara Municipal assumiu a forma
e as atribui¢cdes que lhe conhecemos hoje. O Municipio é composto por uma freguesia e
a drea geogréafica corresponde a toda a Ilha do Maio.

De acordo com as competéncias que lhe sdo atribuidas pela Lei das autarquias, a
Camara do Maio estabeleceu protocolos de cooperagdo e geminacdo com diversas
entidades do poder local, ONGs e institui¢des internacionais. O principal objectivo
destes protocolos era, e €, a reducio da pobreza e a melhoria das condi¢des de vida dos
municipes.

Até a existéncia do PMLP e tendo em considerac@o as limitagdes financeiras do
municipio, a estratégia de luta contra a pobreza visava sobretudo, procurar reforgcar o
associativismo acompanhado de programas de desenvolvimento comunitério.

Desde 1999, altura da elaboragdo do PMLP, a CMM tem dinamizado e facilitado
o processo de elaboracdo dos planos de desenvolvimento municipais, de forma
participativa, envolvendo as diversas entidades do panorama institucional da Ilha, as
entidades parceiras e financiadoras.

Para a execugdo das actividades foram estabelecidas diversas parcerias no ambito
da cooperagdo descentralizada que permitiram a concretizacdo do PMLP, através de
uma maior canalizagdo de recursos financeiros, materiais ¢ humanos das entidades
parceiras para a Ilha do Maio. Algumas das actividades desenvolvidas estao descritas na

parte 3 desta dissertacdo, pois ilustram a execu¢do do PMLP. Apesar das parcerias
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estabelecidas, verificam-se alguns constrangimentos estruturais que importa aqui referir,
pois condicionam em muito a sustentabilidade das ac¢des desenvolvidas.

- Os Recursos Humanos: Até 1999 nao havia nenhum técnico superior, nem
médio, nem técnico profissional no quadro da Camara. Em 2006, dos 81 funciondrios da
CMM, 67 era nao qualificado, ou seja 82,71%. Ver organograma da CMM, no periodo
de implementacao do projecto, em anexo.

Era a heranca do secretariado administrativo, tinham experiéncia profissional, mas
sem formacao académica. O Departamento Social s6 tinha uma técnica do Ministério da
Solidariedade e no gabinete técnico também ndo havia técnicos com formacao superior.
Com a criagdo do estatuto dos Municipios, muitas competéncias passaram para estes,
sem que fossem refor¢adas as equipas técnicas para executarem essas funcdes. Assim, a
Camara recorre a um gabinete de estudos e a um topdgrafo da cidade da Praia. A
admissdo de técnicos profissionais para o quadro da Funcdo Publica estd congelada,
podendo ser contratados técnicos superiores ou médios.

Ha perspectivas de alargar o quadro de pessoal e tentar captar os jovens técnicos
da ilha, dando a possibilidade de entrarem para o quadro e ficarem permanentemente na
ilha. Com os desenvolvimentos nos varios sectores que se verificaram nos tltimos anos,
comec¢a a haver mais pessoas a querem voltar, mas ainda de uma forma muito
incipiente.

- As infra-estruturas: Os servigos da Camara estavam divididos por 4 edificios e as
instalacdes eram arrendadas. A partir de 2006, os servigos passaram a estar num Unico
edificio, mas as instalagdes continuam a ser arrendadas.

- O Funcionamento: Falta de instrumentos de gestdo e programas especificos. Os
projectos sdo geridos de forma isolada e avulsa. Nao existe um Plano Director
Municipal e a sua elaboracdo estd condicionada pelo Plano de Desenvolvimento
Turistico. Em 1997, no ambito do Programa Natura 2000, foi feito o diagndstico para a
elaboracdo do Plano Municipal para as dreas protegidas.

Com o fim de ultrapassar estes constrangimentos tém sido refor¢adas as parcerias
e sido feitas apostas no refor¢co das competéncias dos recursos humanos da Camara.
Exemplificativo dessa vontade, € a participacdo no projecto de criacdo da uma Agéncia
de Desenvolvimento, promovido pela ANMCV e a FUNDESCAN. Apos a realizagdo
deste projecto, a Agéncia transformou-se no Gabinete Municipal de Desenvolvimento

Local, integrado na estrutura da Camara Municipal com a fun¢ao de fazer o diagndstico
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global da ilha e servir de intermedidrio entre a Camara Municipal, o Centro de

Formacao Profissional, os actores sociais, as instituicdes de crédito e as empresas.

A Camara Municipal de Loures

O Concelho de Loures foi criado por Decreto Real a 26 de Julho de 1886,
pertence a drea metropolitana de Lisboa e é composto por 18 freguesias.

A Camara Municipal de Loures iniciou a sua politica de cooperacdao
intermunicipal na década de 90 com o estabelecimento dos Protocolos de Geminacdo e
Acordos de Cooperagdo em 1993 com os municipios do Maio e Armamar, em 1996
com a Matola e em 1998 com Diu.

No inicio da década de 90 ndao havia na CML uma unidade orgédnica com
responsabilidade directa no desenvolvimento e acompanhamento destas geminacoes. As
geminacOes eram competéncia do Presidente da Camara sendo acompanhadas
simultaneamente pelo GAP - Gabinete de Apoio a Presidéncia, GPROT - Gabinete de
Protocolo e GARSE - Gabinete de Assuntos Religiosos e Sociais Especificos (pelouros
do presidente). Outros servigos e técnicos também foram envolvidos, conforme as
accoes / projectos / estudos que eram realizados.

Em 1999 altera-se a macroestrutura municipal criando-se, entre outras, uma nova
unidade organica, a DREP — Divisao de Relacdes Exteriores e Protocolo, pelouro do
Presidente. Esta Divisdo englobava a area de Geminagdes e Cooperacdo que passa a ter
responsabilidade exclusiva nesta matéria. Esta situacdo alterou-se entre 2001 e 2005
quando esta drea passa a ser competéncia do Vereador das Actividades Econdmicas,
tendo actualmente regressado a DREP.

O Protocolo de Geminagao e Acordo de Cooperagdo com a Ilha do Maio, assinado
a 23 de Maio de 1993, foi alicercado na existéncia em Loures de uma grande
comunidade cabo-verdiana, de fortes lacos de amizade, na vontade de combater o
racismo e a xenofobia e de contribuir solidariamente para o desenvolvimento e bem-
estar da popula¢do do municipio Maiense (Protocolo, 2003).

De 1993 a 2002, as accdes desenvolvidas eram anuais e prendem-se com
actividades de formacdo na drea da satide e ambiente, apoio ao refor¢o institucional,
melhoria das infra-estruturas vidrias, extensdo da rede de abastecimento de &gua,

melhoria do saneamento bésico, e outros apoios pontuais.
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Em 2001 verifica-se uma alteracdo na estratégia de intervencdo e hd uma
preocupacdo com o desenvolvimento de projectos de uma forma sustentada e
continuada, procurando parcerias que reforcem a sua actuacao.

De 2003 até aos dias de hoje, a CML tem apoiado na Ilha do Maio, projectos de
desenvolvimento, com duragdo superior a 2 anos, tais como 0 projecto aqui em andlise,
0 “Projecto de Criacdo da Rddio Comunitdria” e o “Projecto de Abastecimento de Agua
e Eco-Saneamento” em parceria com o IMVF. Comegou também a implementar de
forma continuada, o Projecto de Criacdo do Corpo de Bombeiros e do Servico

Municipal de Protec¢do Civil da Ilha do Maio.

O Instituto Marqués de Valle Flor

O Instituto Marqués de Valle Flor (IMVF) foi constituido a 1 Agosto de 1951,
pelo Decreto-lei n.°. 38 351, com o estatuto de Utilidade Publica Nacional, tendo
iniciado a sua actividade nesse mesmo meés e encontra-se registado no Ministério dos
Negocios Estrangeiros como Organizacdo Nao Governamental de Desenvolvimento
(ONGD).

O IMVF assume como missdo “a promog¢do do desenvolvimento socioecondémico
e cultural nos paises de lingua portuguesa. Para a correcta prossecucdo desta missdao o
seu desempenho rege-se por um conjunto de valores que exprimem a sua identidade: a
equidade social, politica, econémica e de género; o rigor na gestdo e execugao dos seus
projectos e programas, o espirito de parceria, baseado na partilha de recursos e
responsabilidades com parceiros locais, nacionais e internacionais € a sustentabilidade
das acg¢des, assente no envolvimento, capacitagdo e responsabilizacdo das comunidades

beneficidrias dos projectos”.

Projectos (1988-2006)
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A actuagdo do IMVF visa “o desenvolvimento sustentivel das populacdes
vulnerdveis e desfavorecidas em paises com grandes bolsas de pobreza e exclusdo
social, como € o caso do Brasil; em paises que vivem situagdes de pds-conflito, ou de
instabilidade social e fragil legalidade politica, como é o caso da Guiné-bissau; em
paises que apresentam indices de desenvolvimento humano abaixo do limiar da pobreza,
como € o caso de Angola, Cabo Verde, de Mocambique, de Sdo Tomé e Principe e de
Timor Leste”.

Age “no respeito pelos direitos sociais, civicos, econdmicos, culturais, ambientais
e humanos das populagdes, porque entendemos que sO assim serd possivel construir
relacOes de parceria crediveis e durdveis. O conhecimento das especificidades das
realidades e culturas das regides onde os projectos sdo desenvolvidos € condi¢do sine
qua none para uma relagdo proficua de entendimento entre ONG portuguesa/ONG
parceira e beneficidrios e desta forma assegurar a viabilidade sociocultural dos
projectos’.

Tem “desenvolvido projectos em diferentes sectores de actividade:
desenvolvimento rural, apoio a actividades geradoras de rendimento, capacitacdo e
formagdo para o emprego, dgua e saneamento basico, cuidados preventivos e primarios
de satde, educagdo comunitdria de base e técnica, actividades ligadas a preservacao
ambiental e ecoturismo, desenvolvimento integrado comunitario, micro-crédito, refor¢o
institucional, direitos humanos, cooperacdo descentralizada, seguranga alimentar,

valorizagdo cultural, estudos e pesquisa e educacdo para o desenvolvimento”.

Sectores de Intervencao

@ Desenvolvimento Rural/Seguranca Alimentar

B Assisténcia Técnica/Reforgo Institucional e
Capacitagdo

0O Desenvolvimento Integrado

0 Agua, Saneamento e Energia

B Educacdo

O Salde

| Actividades Geradoras de Rendimento

O Ajuda de Emergéncia

u Direitos Humanos

B Educagcéo para o Desenvolvimento

Aposta em “projectos que vao ao encontro das reais necessidades das populagdes
locais e que potenciem o seu desenvolvimento enddégeno de forma sustentdvel. As

accdes que vimos desenvolvendo incluem sempre componentes de capacitacdo do
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individuo e das comunidades, em particular dos grupos mais vulnerdveis como as
mulheres e os jovens; o que contribui para a melhoria da qualidade de vida das
populacdes e a diminuicdo da pobreza e constitui uma garantia de viabilidade das
iniciativas”.

A participacao responsavel dos beneficidrios e da comunidade na construcao,
execuc¢do e na avaliacdo de um projecto, garante a apropriacdo e empowerment dos

mesmos € a sustentabilidade das actividades.

Organograma

Conselho Directvo Conselho de Administragao Conselho

A Comissao Europeia

A Comissao Europeia, através do Servico de Cooperagcao EuropeAid, implementa
todos os instrumentos de assisténcia externa financiados pelo orcamento comunitério e
pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento, com excep¢do dos instrumentos de pré-
adesdo, Ajuda Humanitiria (ECHO), assisténcia macro-financeira, ac¢des da Politica
Externa e de Seguranca Comum (PESC) e da Facilidade de Reacg¢do Rdpida. Esta
unidade agrupa assim, a gestdo das chamadas linhas tematicas, tais como o co-
financiamento ONG, Segurang¢a Alimentar e Direitos Humanos de forma a assegurar
uma intervengdo consistente e coordenada.

A linha B7-6000 ou linha do co-financiamento, a qual foi submetido o projecto
em andlise, foi criada em 1983 pela U.E. e constitui o instrumento financeiro dirigido as
ONG europeias para promoverem acc¢des de desenvolvimento conjuntamente com 0s
parceiros nos PVD, com vista a satisfazer directamente as necessidades fundamentais
das populagdes mais desfavorecidas e assegurar o auto-desenvolvimento do Sul. Sdo os

denominados projectos de Cooperacdo para o Desenvolvimento. Uma parte mais
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reduzida da dotac@o orcamental (cerca de 10%) € utilizada na sensibiliza¢do da opinido
publica europeia para os problemas dos PVD e para a politica de cooperagdao da UE.
Esta vertente na cooperagdo surgiu em 1978 e corresponde aos projectos de Educagdo
para o Desenvolvimento.

A versdo da CE de Cooperacdao Descentralizada é entendida como uma nova
abordagem da Cooperagdo para o Desenvolvimento. Compreende todas as formas de
cooperacao entre as varias familias de actores, baseada na procura de didlogo e ac¢do
comum. Enfatiza a constru¢do de novas parcerias publico-privadas, a delegacdao de
responsabilidades para os actores locais e a descentralizacao da gestdo do programa de
desenvolvimento. Encoraja actores do Norte (por exemplo, ONG Europeias) a reverem
as suas praticas e tornarem-se facilitadoras de processos de desenvolvimento local
(OCDE, 2003). A unidade responsavel pela cooperacdo descentralizada comprometeu-
se no pensamento estratégico para o apoio mais efectivo a descentralizacdo e ao papel
dos governos locais no desenvolvimento local.

A EuropeAid trabalha activamente para garantir que a ajuda distribuida contribua
de forma significativa para os objectivos de desenvolvimento da Unido Europeia, bem
como para os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas. “A
Comunidade Europeia afecta anualmente, a ajuda externa, cerca de 7 mil milhdes de
euros, em beneficio de mais de 150 paises e territérios e organiza, em todo o mundo,
accoOes destinadas a concretizar as suas aspiragdes em matéria de cooperagdo para o
desenvolvimento. Acredita profundamente numa ajuda estruturada e a longo prazo e na
criagdo de uma rede de parcerias colaborativas”, in site:

http://ec.europa.eu/europeaid/general/mission_amel pt.htm

O Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento

O Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD), criado em Janeiro de
2003, resulta da fus@o entre o Instituto da Cooperacdo Portuguesa (ICP) e a Agéncia
Portuguesa de Apoio ao Desenvolvimento (APAD).

O IPAD, instrumento central da politica de cooperagdo para o desenvolvimento,
tem por finalidade, num quadro de unidade da representacdo do Estado, melhorar a
interven¢do portuguesa e assegurar-lhe maior relevo na politica de cooperacdo e

cumprimento dos compromissos internacionais assumidos pelo Estado Portugués.
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A sua accdo tem em vista a promog¢do do desenvolvimento econémico, social e
cultural dos paises de lingua oficial portuguesa, bem como a melhoria das condi¢des de
vida das suas populagdes.

A coordenagdo da ajuda publica ao desenvolvimento € realizada por um unico
organismo, o IPAD, que assegura também a supervisdo e a direccdo da politica de
cooperagao.

O apoio a projectos de ONGD surge no seguimento da assinatura do Protocolo de
Cooperacgao entre 0o MNE e a Plataforma Portuguesa das ONGD, assinado a 20 de Junho
de 2001, segundo o qual “O MNE apoiard a participagdo das ONGD Portuguesas no
quadro dos programas internacionais, criando os mecanismos legais e os financiamentos
apropriados ao apoio de programas e projectos de Cooperacdo para o Desenvolvimento,
de Ajuda Humanitéria e de Educacao para o Desenvolvimento”.

O apoio do IPAD as ONGD cobre vérias éreas, sendo contudo consideradas
prioritarias, pela Cooperacdo Portuguesa, as seguintes: reducdo da pobreza,
educagao/formacao, reforco institucional e apoio as actividades econémicas. Quanto aos
critérios de ambito geografico, é dada prioridade a projectos a desenvolver em Paises de
Lingua Oficial Portuguesa.

Os projectos financiados entre 2002 e 2004 ascendem aos € 7.859.208,24, dos
quais, € 1.847.716,08 identificaram como drea prioritdria de intervencao a reducdo da

pobreza. Do montante global, € 311.894,39 destinaram-se a Cabo Verde.
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Parte 3 - Metodologia do “Projecto de Desenvolvimento Sustentado da

Ilha do Maio”’

Este capitulo pretende demonstrar a metodologia utilizada no diagndstico,
implementacdo e avaliacdo do Projecto. Mas, para melhor enquadrar o Projecto €
imperativo primeiro analisar o Plano Municipal de Luta Contra a Pobreza, no qual se

enquadra.

1- O Plano Municipal de Luta contra a Pobreza 1999-2004 (ver em anexo)

O Plano Municipal estd ligado de forma indirecta ao processo de elaboragao do
Plano Nacional de Luta Contra a Pobreza (PNLP).

Para a criacdo do PNLP, que ocorreu numa fase em que estava a ser iniciado o
processo de descentralizacdo, foi feita a andlise geral da pobreza em Cabo Verde,
verificando-se a necessidade de haver um plano por ilha, envolvendo todos os parceiros
dos diversos sectores e estiveram envolvidas as seguintes entidades doadoras, BAD,
BM, FIDA, PNUD e UE.

Esta dinamica de descentraliza¢io que se verificava em Cabo Verde e a criacao do
PNLP tinha o apoio do PNUD e inscreve-se no contexto internacional como estratégia
na Luta Contra a Pobreza em que a boa governacao permite um balanco correcto entre a
accdo do Estado, das autoridades locais, do sector privado, da sociedade civil e das
comunidades propriamente ditas. Este balanco permite que os governos e as
comunidades locais se organizem para proporcionarem uma resposta completa a
pobreza (PNUD, 1998).

Foram identificados 5 concelhos do pais para o inicio do programa que seria
alargado progressivamente aos restantes 12 da altura. O PNUD financiou alguns dos
estudos mas depois ndo avancaram na anélise dos restantes municipios.

Foi criada uma instituicio a nivel nacional, a AGECABO - Agéncia Cabo-
verdiana de Promoc¢do do Emprego e Desenvolvimento Local, para gerir as infra-
estruturas e o escritério do PNLP nas para relacdes com o Governo (Ministério do
Trabalho e da Solidariedade) e beneficiarios.

A nivel nacional, o PDSS — Programa de Desenvolvimento Social foi o tnico que

cobriu todas as ilhas e terminou em Mar¢o de 2005, tendo tido a duracdo de 5 anos.
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Assim, na Ilha do Maio, o PNLP apenas interveio no ambito do PDSS com a
constru¢cdo, reabilitacio e equipamento de infra-estruturas socio-comunitdrias e
formacao: construcao do reservatdrio de Pedro Vaz e Praia Gongalo, Estrada de Pedro
Vaz — Alcatraz, Refeitério da Calheta, Via interna da Calheta; através do Ministério da
Agricultura na construcdo de infra-estruturas de retencdo de dgua e no ambito do
Comité Nacional de Luta Contra a SIDA 2000-2004.

1.1- Metodologia de elaboracao

A elaboragdo do Plano Municipal de Luta contra a Pobreza da Ilha do Maio foi
assumida pela Camara Municipal que definiu a seguinte metodologia:

a) Levantamento socioeconémico de toda a ilha pelo Gabinete de Accao Social da
CMM, com a duracdo de 5 a 6 meses, em todas as comunidades, com uma amostragem
de 2 pessoas por localidade, através de questiondrios e entrevistas que permitiu:

- Identificacdo das principais bolsas de pobreza da Ilha através de reunides com
as comunidades e parceiros no desenvolvimento local presentes na Ilha. Os dados
recolhidos foram trabalhados pela equipa de promocdo social da Camara Municipal e
foram validados em sessdes publicas de apresentacao.

- Caracterizacdo das infra-estruturas existentes na altura;

- Defini¢do dos programas a serem desenvolvidos até 2005,

b) Criacdo da comissdo responsdvel pela validacdo dos dados recolhidos:
composta por representantes das Delegacdes da Alfabetizacdo, Ministério da Satude,
Ministério da Agricultura e CMM

c) Reunides de validacdo: validagdo publica do Programa, envolvendo a
populacdo e os diferentes parceiros locais. A proposta de programa foi analisada ponto a
ponto e foram acrescentadas algumas ideias. Ao longo do processo de elaboragio,
validacdo e principalmente na fase de implementacao verificou-se como ponto fraco a
deficiente participacdo da populacdo, apesar do apoio das associa¢des locais.

Foram realizados encontros em todas as comunidades, promovidos pelas
organizacdes comunitdrias. Na altura, a Liga das Associacdes Juvenis da Ilha do Maio
facilitou a participacdo das pessoas ligadas a associa¢des e uma maior dinamizagdo da
comunidade em geral. Na Ilha do Maio as ONGs existentes a data eram a Caritas € a
Cruz Vermelha e as associagdes comunitérias de base 11.

O processo de elaboragdo do PMLP reuniu uma série de elementos fundamentais
ao processo de Luta Contra a Pobreza e Desenvolvimento Local: ““(...) a participacdo da

populacdo no diagndstico das necessidades; (...) mobilizagdo das capacidades da
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populacdo (...) e (...) problemas e solucdes abordados de forma integrada” (Silva,
1963). A validacdo publica do PMCP previa a apropriacao por parte da populacdo, o
envolvimento de diferentes instituicdes e parceiros locais uma visao multidisciplinar da

realidade, necessidades e solugdes.

Apresenta-se de seguida os principais pontos do PMLP.

1.2- Estrutura do programa Municipal de Luta contra a Pobreza.

1* PARTE - Diagnéstico: Caracterizacao geral do Municipio, com indicacdo dos
aspectos demograficos, Habitacdo, Emigracdo, Infra-estruturas de desenvolvimento
(Agua  potivel e Saneamento do Meio), Energia, Rede de
Comunicagdo/Telecomunicag¢do, Educacdo (Pré-Escolar, Ensino Bésico Integrado,
Ensino Secunddrio), Saude, Actividades produtivas: Sector Primério (Pecudria,
Agricultura, Pesca e actividades extractivas, Sector Secunddrio (Sector industrial e
Sector Artesanal); Sector Tercidrio (Transporte, Comercio, Turismo e Func¢do Publica),
com a indicac¢ao dos constrangimentos nestes diferentes sectores.

2* PARTE - O Programa Municipal de Luta contra a Pobreza

Principios orientadores: Reduzir a pobreza de forma durdvel e sustentada;
Combater a pobreza no quadro descentralizado; Promover a participacdo e a
coordenagdo de esforcos.

Enquadramento nos objectivos do PMLP: A natureza estrutural da pobreza em
Cabo Verde faz com que a sua erradicacdo sé possa ser encarada numa perspectiva de
longo prazo. E neste contexto que o PNLP se propde promover a redugio sustentada e
durdvel da pobreza no pais, fixando-se os objectivos especificos seguintes:

- Promover a integracdo dos grupos pobres da populagdo no processo de
desenvolvimento.

- Melhorar os indicadores sociais dos pobres

- Reforcar a capacidade institucional de planificacio, coordenacdo e
seguimento das actividades de luta contra a pobreza

Grupos alvos prioritarios: O programa pretende focalizar a sua actuacdo nos
30% da populacdo que vivem abaixo do limiar da pobreza, com prioridade para os
seguintes grupos alvo, os quais se interpenetram:

- Mulheres, sobretudo as mulheres chefes de familia

- Desempregados e, particularmente, os jovens desempregados

- Trabalhadores das FAIMO
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- Os grupos vulneraveis

- As criangas carenciadas

Estratégias e medidas da politica de intervencao:

1- Melhorar a capacidade produtiva dos pobres: Facilitar o acesso dos pobres aos
meios de producio e outros recursos nomeadamente através do micro-crédito, para uma
ocupacdo durdvel; Promover a formacdo para o emprego e o auto-emprego; Aumentar a
produtividade dos pobres, particularmente no meio rural.

2- Reconverter as FAIMO na oJptica do combate a pobreza: Promover
gradualmente a insercdo dos trabalhadores das FAIMO nos circuitos econdémicos pelo
emprego e pelo auto-emprego, através da formacdo profissional, da criacdo de
actividades geradoras de rendimento e de micro-empresas, do aumento da produtividade
agricola, etc.; Promover o desengajamento afectivo do Estado e dos Municipios da
execugdo directa de obras, em beneficio da eclosdo de pequenas e micro-empresas,
empreiteiros, etc.; Extinguir progressivamente as FAIMO, enquanto sistema de
seguranca social e instaurar um sistema de trabalhos publicos para o emprego, mais
eficaz e produtivo.

3- Melhorar as infra-estruturas economicas e sociais das comunidades pobres:
Corrigir desequilibrios na prestacdo de servicos sociais e outros bdsicos (Acesso dos
pobres a educacdo; Acesso 4 satde e nutricdo, Acesso 4 dgua potdvel e ao saneamento
basico e a habitagao)

Programas de accao:

Sub-programa 1 - Integracao dos grupos pobres na economia.

Componente 1. Promocdo e desenvolvimento de actividades geradoras de
rendimento

Objectivos especificos: Promover as tecnologias apropriadas visando a melhorar
a produtividade de alguns sectores de actividades, Organizar e formar os grupos
beneficidrios em vista de aproveitar as potencialidades da ilha.

Componente 2. Formacao para emprego e auto-emprego

Objectivos especificos: Qualificacio de mao-de-obra ndo qualificada, sobretudo
maes solteiras chefes de familia e jovens a procura do primeiro emprego em sectores de
actividades cuja probabilidade de encontrar um emprego € bastante elevada e onde se
faz sentir a necessidade de formacao.

Componente 3. Criacdo e melhoria das infra-estruturas de desenvolvimento

socio-econdmico
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Objectivos especificos: Dotar as comunidades de infra-estruturas basicas para o
desenvolvimento e rentabilizacdo das j4 existentes.

Componente 4. Reconversao das FAIMO

Sub-programa 2 - Melhoria do acesso social dos pobres

Componente 1. Educacio

Objectivos especificos: Contribuir para melhorar a rede escolar na ilha e criar
condic¢des para que todas criancas possam ter acesso ao ensino.

Componente 2. Satide

Objectivos especificos: Apoiar o Municipio do Maio na criacdo de infra-
estruturas de base, equipamentos e materiais para o desenvolvimento da satde;
Melhorar a qualidade, a eficdcia, a eficiéncia e a equidade local na prestagdao dos
cuidados de saide, nomeadamente os cuidados primdrios; Melhorar os indices da
mortalidade infantil e da md nutricdo; Diminuir a gravidez precoce e doencas
sexualmente transmissiveis e o nimero de filhos por mae

Componente 3. Agua e saneamento

Objectivos especificos: Contribuir para melhorar o sistema de abastecimento de
dgua e criar mecanismo para solucionar os problemas mais evidentes do saneamento do
meio; Dotar as pequenas localidades de reservatérios e equipar furos que abastecem as
mesmas; Permitir as populagdes das localidades pobres a ter dgua em melhores
condic¢des; Valorizar o excedente para agricultura; Garantir a limpeza nas localidades.

Componente 4. Habitacio

Objectivos especificos: Criar condigdes para que as populacdes vulnerdveis e
pobres tem acesso a uma habitagao condigna para melhorar as suas condi¢des de vida e
o nivel social do Concelho.

Sub-programa 3 - Mobilizacao social

Componente 1. Participacdo das comunidades pobres

Objectivos especificos: Mobilizar as comunidades pobres, sobretudo os
trabalhadores das FAIMO no sentido de deixar a mentalidade de assisténcia e substitui-
lo para uma mentalidade de iniciativas de maior rendimento.

Componente 2. Informacio e comunicagdo

Objectivos especificos: Consciencializar as comunidades sobre a problematica da
pobreza.

Sub-programa 4 - Reforco institucional

Componente 1. Reforc¢o institucional a nivel municipal
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Objectivos especificos: Criar as condi¢des para que o programa possa ser
implementado rapidamente e com eficdcia; Facilitar a autonomia da Unidade de
Coordenacdo e dos outros servigos da ilha, nomeadamente da Camara e dos servigcos
desconcentrados do estado; Capacitar os técnicos da UCM

Componente 2. Refor¢o das capacidades das organizac¢des da sociedade civil

Objectivos especificos: Criar condi¢cdes para que a sociedade civil possa ter

capacidade de intervencgao.

1.3- Indicadores de resultado

Para cada componente acima identificada foram definidas actividades concretas,
com identificagdo do grupo alvo directo e dos resultados a atingir, mas nao foram
definidos os indicadores. E possivel verificar os valores de partida em algumas das
componentes e sabe-se que o programa pretende melhord-los, mas sem valores

concretos.

1.4- Os parceiros na implementaciao

O Programa municipal foi definido e a falta de alguns parceiros nacionais para a
sua implementacdo, nomeadamente o Governo de Cabo Verde, levou a Camara
Municipal a avangar na procura de outras instituicdes/organizagdes para a
implementacdo das actividades do Programa. As entidades foram contactadas através
dos acordos de parceria e geminacao ja existentes, ou através de contactos directos entre
a Autarquia e potenciais entidades parceiras/financiadoras.

A Camara Municipal do Maio assume assim como agente do desenvolvimento
local uma vez que: na auséncia de outros actores, a autarquia dinamiza a realizacdo de
iniciativas em prol do desenvolvimento da regido (Agente); colabora com diferentes
protagonistas nas dinamicas criadas pela sociedade civil (Parceiro) e responde as
solicitagdes, sempre que possivel, dos vérios agentes que ocupam um lugar de destaque
na constru¢do do desenvolvimento do e no local (Facilitador), (Rogério Roque Amaro,
1998).

As entidades contactadas pela Camara Municipal do Maio foram:

- Entidades geminadas:

Camaras Municipais Portuguesas: Loures, Sao Jodo da Madeira, Vila Nova de
Poiares

Camaras Municipais Espanholas e Francesas

37



O papel das autarquias na luta contra a pobreza em Cabo Verde - O caso da Ilha do Maio

- Embaixadas e Cooperagdes Oficiais: Embaixada Americana, Cooperacao
Japonesa, Cooperacdo Francesa, Governo das Canérias, Fundo Canadiano

- Organizacdes Internacionais: UNICEF, Unido Europeia

- ONGs: CIDAC, IMVF, AFRICA 70, Fundo da Cooperacdo Galega,
FUNDESCAN, Cooperagao Cabo Verde - Geneve, Associagdo dos Amigos do Maio na
Holanda

Principais areas de intervencao dos diversos parceiros:

- UNICEF: Unidade de producdo de Sal e rede de adu¢do de 4gua na Ribeira de
D. Jodo e ligagdes domicilidrias.

- Unido Europeia: Programa de micro-realizagdes, constru¢do e apetrecho do
centro de pesca artesanal, maquina de gelo, constru¢do e equipamento do matadouro
municipal, co-financiamento do mercado da Calheta, linha de crédito aos pescadores
(motores e consumiveis) aquisicao e constru¢do de embarcacdes artesanais, 2 avidrios,
rede vidria Figueira, Calheta, Cascabulho e Torril.

- Embaixada Americana: Co-financiamento do Posto de Sadde da Calheta, USB
do Morrinho, Constru¢io e Equipamento do Posto de Satde de Pedro Vaz e
Ambulancia para a Zona Norte. Apoio a actividades geradoras de rendimento para a
producdo de plantas e co-financiamento da peixaria da Vila e do Centro Comunitério da
Calheta.

- Cooperacao Japonesa: Equipamento de esterilizacdo do Centro de Sadde da
Vila e aparelho de Raio-X.

- Cooperacdo Francesa: Apoio institucional ao Servico Auténomo de Agua e
Saneamento 2000-2005, rede de aducdo de 4gua da Vila — Barreiro e estagdo de
bombagem, vdérias plataformas desportivas na Figueira, Morro e apetrechamento da
Biblioteca.

- Fundo Canadiano: pequenos fundos para reabilitacio e equipamento para o
jardim infantil da Calheta e para abastecimento de dgua.

- Governo das Candrias: equipamento da estagdo de bombagem de dgua de
Monte Vermelho, viatura para transporte escolar e ligacdes domicilidrias de dgua.

- Fundo da Cooperagdo Galega: Reforco do abastecimento de dgua da zona
norte, Desenvolvimento integrado (formacao, equipamento e auto-construcao)

- Camara de Furteventura: autocarros escolares.
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- Camara Municipal de Arraiolos: Electrificacdo da avenida principal da Vila,
Aducio de dgua e ligacdes domicilidrias em Santo Anténio e Praia Gongalo.

- Camara de Loures: area do Saneamento, recolha de residuos solidos,
abastecimento de dgua, Saide, ambiente e sensibilizacdo, rede vidria

- Camara de Sao Joao da Madeira: Saneamento e dgua

- Associagdo Cabo Verde - Geneve: Jardins infantis da Ribeira de D. Jodo,
Cascabulho, Alcatraz, equipamento dos jardins do Barreiro, Ribeira D. Joao, Figueira,
Alcatraz, Pedro Vaz, Morrinho e Morro. Construcdo e equipamento do Centro de
Formacao Profissional.

- Associagdo dos Amigos do Maio na Holanda: Equipamento do Centro de
Saude da Vila (enfermaria, sala de parto, ambulancia) e USB da Figueira.

- FUNDESCAN: Apoio a Agéncia de Desenvolvimento local (projecto piloto
em parceria com a ANMCV), co-financiamento do mercado da Calheta e equipamento e
apoio ao desenvolvimento da pesca artesanal (formacgdo, micro-crédito e reforco do
associativismo com a associagao de pescadores).

- Africa 70: Apoio ao gabinete técnico, rede de aducdo de dgua Vila Cascabulho,
Micro-crédito para micro-irrigacdo, sementes e formacdo agricola, capacitacdo da
associacdo dos produtores e criadores de gado. Elaboracdo do Plano Municipal.

- Instituto Marqués de Valle Flor: O Projecto de Desenvolvimento Sustentado da
ITha do Maio (a descrever no préximo capitulo)

- WFD (ONG alemad) — Infra-estruturas de recarga na Ribeira D. Jodo e Boletim

Municipal “Penoso”.

1.5- Analise dos resultados

A andlise realizada a implementagdo do Programa Municipal de Luta Contra a
Pobreza pela CMM apresenta os resultados conseguidos por drea de intervencao,
mencionando os diversos parceiros e alguns dos constrangimentos. Foram avaliados
alguns dos projectos implementados e que foram acima mencionados, mas de uma
forma ndo consolidada por cada um dos parceiros. Nao foram realizadas sessdes de
restitui¢ao dos resultados a populagdo, embora a avaliagdo dos resultados tenha sido tida
em atencdo e mencionada quando foi feito o novo diagndstico da situacdo
socioeconémica pela Agéncia de Desenvolvimento (programa piloto de ANMCV e da

FUNDESCAN, mais tarde transformada no Gabinete Municipal de Desenvolvimento
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Local) e a elaboragdao do Plano Municipal de Desenvolvimento Local, com o apoio da
ONG Africa 70.

Os constrangimentos identificados na implementacao foram o fraco envolvimento
da populacdo nos projectos que visem gerar o auto-emprego e as actividades geradoras
de rendimento; a falta de técnicos especializados nos diversos dominios da intervengdo;
inoperancia das associacOes comunitdrias; descoordenacdo entre as instituicdes no
combate a pobreza e exclusdao social; problemas econdmicos e financeiros na
concretizagdo de alguns projectos.

De acordo com os dados apurados, a Cooperacdo Descentralizada é responsavel
por mais de 70% da execucdo do Plano Municipal de Luta Contra a Pobreza. Os
projectos acima indicados, realizados no ambito da cooperagdo descentralizada
envolveram montantes na ordem dos 2.849.436,68 €. Os restantes projectos foram

financiados por verbas municipais e do or¢camento de estado.

2- O Projecto de Desenvolvimento Sustentado da Ilha do Maio

2.1- Metodologia de elaboraciao e implementacao

Como previamente referido, o projecto surgiu da iniciativa da Camara Municipal
do Maio que prop0s para financiamento a realizacdo de uma série de projectos saidos do
Plano de Acg¢ao 2001-2005, fruto do Plano Municipal de Luta Contra a Pobreza.

O Projecto foi elaborado para apresentar a Comissdao Europeia na linha de co-
financiamento das ONGs (B7-6000) e ao IPAD que tém formularios de candidatura
especificos que obriga a uma série de regras de apresentacdo e contextualizacdo e que
seguem as orientacdes da Gestao do Ciclo do Projecto.

O ciclo do projecto traduz a gestdo das actividades e decisdes tomadas durante o
ciclo de vida de um projecto (Project Cycle Management, 2004), sob a forma de 4
grandes directrizes: programacdo (através do diagndstico local: levantamento de
necessidades/problemas e potenciais parceiros); formulacdo da proposta para ser
submetida a apoio financeiro por parte da entidade doadora; a implementacdo do
projecto, com a participacao activa de todos os actores e por dltimo a fase da avaliagao.

Para além de recorrer a andlise do Plano Municipal de Luta Contra a Pobreza,
houve o recurso a bibliografia diversa sobre Cabo Verde para contextualizacdo das
caracteristicas do pais e da ilha, constrangimentos ao desenvolvimento e
potencialidades. Seguidamente foram definidas as necessidades dos grupos a trabalhar

ao longo do projecto e as actividades que seriam trabalhadas. Aproveitou-se muito da

40



O papel das autarquias na luta contra a pobreza em Cabo Verde - O caso da Ilha do Maio

informacdo recolhida pela Camara Municipal do Maio junto das comunidades para
justificar as actividades, ndo tendo sido organizada nenhuma reunido de trabalho com os
futuros beneficidrios do projecto antes da aprovacao do projecto.

Foi feita uma visita de reconhecimento a Ilha para melhor enquadramento do
projecto e defini¢do detalhado do cronograma de execuc¢do e do orcamento. Nesta visita
foram contactados: o Presidente da Céamara Municipal do Maio e alguns dos
funciondrios ligados a drea social e de aconselhamento. Foram visitados os varios locais
da Ilha onde o projecto iria decorrer e alguns dos futuros beneficidrios.

No que se refere aos métodos de implementagdo, foram definidos os seguintes:

- Promocdo de uma abordagem participativa, permitindo que as orientagoes
fossem definidas pelo parceiro local e pela comunidade;

- Criacdo de uma Comissao interdisciplinar de apoio a implementa¢do do
projecto;

- Formacao Profissional on the job, com grande vertente escolar, para dar bases e
conhecimento para melhor interpretacao dos manuais técnicos

- Aproveitar a formacdo em construcdo civil para criar condi¢des de vida
condignas as maes de familia solteiras.

- Melhoria das condi¢des e qualidade de produgdo e abastecimento de dgua, para
libertar a 4gua salobra para a agricultura

- Aposta na melhoria dos cuidados materno-infantis para criar melhores
condig¢des para a participacdo das maes solteiras na formacao

- Sensibiliza¢do e educacdo da populacdo nas diversas dreas de intervengdo, de
forma dinamica e participativa, para a melhor envolver as populacdes

- Atribuicdo de micro-créditos na agricultura para maior responsabilizacdo e
consciencializacao dos beneficidrios.

A escolha desta metodologia deveu-se a necessidade de criar condi¢gdes basicas de
subsisténcia a uma populacdo extremamente carenciada e com poucas ajudas ao
desenvolvimento, para permitir a sua dedicacdo e empenho, para frequentarem cursos
de formagdo profissional e criarem o seu préprio emprego.

2.2- Critérios de Acompanhamento e Avaliacao

Para melhor coordenar as actividades e a relagdo entre os diversos actores, foram
realizadas missdes de acompanhamento dos parceiros europeus. Estas missoes
inicialmente previstas serem anuais, foram quadrimestrais, com o objectivo de

acompanhar e avaliar o desenrolar da ac¢do. Esta alteracdo deveu-se a necessidade de
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maior acompanhamento no terreno para fazer ajustamentos nas actividades de acordo
com a realidade do terreno e fazer face a alguns constrangimentos ndo previsto a quando
da elaboracao do projecto.

A Avaliacgao foi anual e final, realizada por técnicos do Instituto Marqués de Valle
Flor e da Camara Municipal de Loures, em parceria com a Camara Municipal do Maio e
envolvendo os beneficidrios directos e indirectos do projecto. A Avaliacdo foi realizada
tendo em consideragdo indicadores por actividades (sempre que possivel
comparativamente quantificaveis) apresentados mais a frente no ponto dos resultados.

Foram ainda realizadas duas monitorizacdes externas pelos financiadores, a da
Comissdao Europeia durante o segundo ano do projecto e a do IPAD apés a
implementagao do projecto.

Para além do documento de projecto, foram preenchidos dois outros instrumentos
necessarios a boa gestao do projecto, o orcamento e 0 Quadro Légico.

Foi definido que o projecto teria uma duracdo de 36 meses, tempo considerado
necessario para que todas as actividades previstas fossem desenvolvidas.

No final da implementag¢do foram quantificados os resultados directos do projecto,
sendo que nem todos os indicadores foram possiveis de verificar pois ndo foi construida

uma grelha de referéncia no ponto de partida.
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Parte 4 - Memodria Descritiva/Monografia do Projecto de

Desenvolvimento Sustentado da Ilha do Maio

Nesta parte serd analisado o Projecto de Desenvolvimento Sustentado da Ilha do
Maio, implementado pelo Instituto Marqués de Valle Flor, em parceria com a Camara

Municipal da Ilha do Maio e a Camara Municipal de Loures.

1- Objectivos e actividades previstas

O Projecto em andlise tinha como objectivo global: Contribuir para a melhoria das
condicdes de vida da populagdo da Ilha de Maio

Os objectivos especificos definidos foram:

- Contribuir para desenvolvimento e dinamizagdo do tecido econémico da Ilha

- Contribuir para a capacitacdo profissional de jovens desempregados e maes
solteiras chefes de familia

- Melhorar a assisténcia médica e educagdo para a saide

- Melhorar as condi¢des de saneamento, através do abastecimento de dgua e
tratamento de lixos

- Melhorar e aumentar a produtividade agricola, através da introdu¢do de novas
técnicas agricolas

De acordo com os objectivos estabelecidos, sdo estes os resultados qualitativos
que pretendiam atingir:

1- Jovens e adultos com maior facilidade de apreensao de formagao/informacao,

2- Qualificagdo profissional das mulheres beneficidrias aumentada,

3- Sector artesanal no Maio promovido,

4- Sustentabilidade dos Centros e micro-empresas garantida,

5- Qualidade dos produtos produzidos melhorada,

6- Novos produtos de carpintaria € marcenaria existentes no mercado do
municipio e da regido e em especial pequenas embarcagdes para pesca artesanal,

7- Apoio do Centro de Satde a questdes de planeamento familiar e cuidados
materno-infantis melhorado,

8- Programa de Apoio a vacinagdo reforcado e cobertura aumentada,

9- Percentagem de doencas sexualmente transmissiveis diminuida,
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10- Infra-estruturas para vulnerdveis e maes solteiras existentes,

11- Higiene publica melhorada,

12- Preservagdo do ambiente melhorada, através da preservagao dos lengdis
freaticos,

13- Recursos naturais valorizados,

14- Produgdo agricola aumentada.

Para atingir os resultados foram identificadas as seguintes actividades, onde estao
indicadas algumas das alteracdes decorridas ao longo da implementacao do projecto. O
planeamento das accdes foi flexivel e sempre ajustado e adaptado as alteracdes e

necessidades do terreno.

Actividade 1: Formacido Profissional (Sub-programa 1, Componente 2,
Actividade 1; Sub-programa 2, Componente 4, Actividades 1 e 2 do PMLP)

O objectivo principal desta actividade foi o de responder as necessidades dos
jovens desempregados; proporcionar condicdes para a continuidade do curso e
mobilizar e incentivd-los a adquirir uma profissdao em que pudessem usufruir do fruto
dos seus trabalhos e terem a garantia de um rendimento regular.

Ao longo do projecto verificou-se que seria mais vantajoso adaptar as condi¢des
da formacdo para que cumprissem os requisitos solicitados pelo IEFP - Instituto de
Emprego e Formacdo Profissional de Cabo Verde para reconhecimento oficial dos
cursos. Assim, no final da formacio os jovens tiveram um diploma reconhecido pelo
IEFP e ndo apenas o certificado de participacdo. Foram contratados dois técnicos para
elaborarem os dossiers e programas de formacao de nivel I e nivel II, prepararem os
critérios de seleccdo dos formandos e ministrarem os cursos de formagdo pedagdgica
dos formadores. Os formadores foram todos seleccionados na Ilha do Maio permitindo a
criacdo de um nucleo de professores na prépria Ilha. Em 3 das formagdes ndo foi
possivel recorrer a recursos humanos locais — tecelagem, olaria e mecanica automével,
mas todo o programa de formacao foi elaborado para as necessidade e caracteristicas da
Ilha do Maio.

Os cursos de formagdo profissional tiveram uma componente pritica e tedrica,
orientados para a producdo/formacgdo e foram definidos pelas razdes a seguir apontadas:

1. Ceramica e Olaria: sdo actividades tradicionais da Ilha, existindo na altura de
elaboragcdo do projecto um Centro de ceramica na localidade do Morro que foi alvo de

apoio deste projecto no ambito das actividades geradoras de rendimento.
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O projecto visava o melhoramento da infra-estrutura de producdo artesanal de
ceramica, adquirindo, montando e operacionalizando um forno a gas para complementar
o forno a lenha existente. Este Centro estd hoje integrado no Centro de Formacao
Profissional da Ilha do Maio.

2. Tecelagem e Tingimento: sdo também duas actividades tradicionais da Ilha.

Existia um pequeno Centro de Tecelagem e Tingidura na Calheta, que tinha a
possibilidade de ver a sua drea ampliada. Este Centro estd hoje integrado no Centro de
Formacao Profissional da Ilha do Maio.

3. Carpintaria: necessidade de passar o conhecimento de constru¢do de botes de
pesca artesanal (uma das principais actividades da Ilha) e carpintaria ligada a construcio
Civil e de trabalhos mais pequenos para consumo doméstico e alguns produtos de
artesanato.

A formacdo pratica decorreu inicialmente e contrariamente ao previsto, na oficina
do formador ao invés da infra-estrutura a ser criada no ambito do projecto, devido a
atrasos, estando esta hoje integrada no Centro de Emprego e Formagao Profissional da
Ilha do Maio. Durante o estdgio, fizeram as caixilharias, janelas e portas do Centro de
Formacao Profissional do Maio e das 5 casas construidas.

4. Mecanica automovel: Existia apenas uma oficina na Ilha que trabalhava na area
da mecanica, mas que necessitava de técnicos especializados. J4 estava apetrechada e
necessitava apenas de alguns melhoramentos nas infra-estruturas e algum apoio para a
dinamizacdo das actividades. Foram posteriormente adquiridos equipamentos que
permitiram equipar uma sala no Centro de Formagao Profissional da Ilha do Maio.

5. Electricidade: Nesta drea ndo existiam profissionais de forma a suprir todas as
demandas da Ilha. Os formandos fizeram o estdgio na empresa de electricidade,
ELECTRA, onde executaram os seguintes trabalhos: Electrificagio do Centro de
Formacao Profissional do Maio; Instalacio da linha de Média Tensdo - Pedro
Vaz/Alcatraz e Colocagdo da corrente trifdsica na sala de Informética do Liceu. Foram
adquiridos equipamentos que permitiram equipar uma sala no Centro de Formacgao
Profissional da Ilha do Maio.

6. Constru¢do Civil: Existiam duas empresas de construcio civil na Ilha, mas
também nesta 4drea ndo existiam profissionais para suprir todas as demandas. A
formacao prética foi “on the Job” e foram acompanhados por um técnico de Construgao

Civil da Camara Municipal do Maio.
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Durante a formagdo prética, estava prevista a reabilitacdio de 40 casas e a
construcdo de raiz de 20 casas, destinadas a habitacdo de vulnerdveis, na sua maioria
maes solteiras das comunidades do meio rural da Ilha do Maio, que sobreviviam a custa
da solidariedade dos vizinhos. No decorrer do projecto verificou-se que havia
necessidade de focar a intervencdo mais na reabilitagdo do que na construcdo, assim
realizaram as seguintes actividades no apoio a auto-construcdo: 5 casas de raiz para
maes solteiras chefes de familia; 68 casas reabilitadas em diversos pontos da Ilha ( 25
na Vila, 4 no Morro, 10 na Figueira, 8 no Morrinho, 1 no Barreiro, 5 em Pedro Vaz, 5
em Alcatraz, 4 em Praia Gongalo, 1 em Santo Anténio, 3 na Ribeira D. Jodo, 2 em Pildo
Cao).

A comunidade e os beneficidrios participaram também nos trabalhos,
principalmente nas reabilitacdes, e os terrenos para a constru¢do foram cedidos pela
Cémara.

7. Culindria: Na fase de elaboracdo do Projecto existia apenas um local, em toda a
Ilha, onde se podiam fazer refei¢des, embora houvesse casas de particulares que serviam
refeicoes estava a ser negociado um grande projecto de desenvolvimento turistico que
previa a abertura de outros empreendimentos. A formag¢do decorreu nas instalacdes da
Pousada, que foi recuperada e teve a cozinha totalmente apetrechada, fazendo hoje em
dia parte do Centro de Formacao Profissional da Ilha do Maio.

8. Canalizacdo: Formacdo inicialmente ndo prevista, mas que no decorrer do
inicio da implementacdo do projecto foi considerada prioritiria e foram criadas as

condi¢Oes para a sua realizag@o.

Cursos: Alunos inscritos Terminaram com sucesso
Nivel |

Ceramica 10 6
Tecelagem e Tingidura 10 7
Carpintaria 10 3
Nivel I

Culinaria 19 18
Pedreiro 10 3
Canalizagao 10 6
Electricidade 10 8
Mecanica 11 6
TOTAL 90 57

Podemos verificar que na definicdo das formacdes e na sua implementagdo foram
privilegiados os recursos endégenos da Ilha e preservadas as tradicdes a0 mesmo tempo

que se criaram conhecimentos e aptiddes (empowerment) nos beneficidrios das acgdes.
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As formacgdes decorreram em dareas de grande procura interna da ilha e a formacdo de

jovens locais possibilitava a contratacdo dos mesmos e evitava a procura noutras ilhas.

Actividade 2: Apoio a Actividades Geradoras de Rendimento (Sub-programa
1, Componente 1, Actividades 6.1 e 6.2 do PMLP)

O projecto previa o apoio a 4 actividades geradoras de rendimento em dreas
decorrentes das accdes de formagao:

- Apoio a redinamizacao do Centro Ceramico do Morro.

- Apoio a dinamizagdo do Centro de Tecelagem e Tingidura da Calheta

- Apoio a Instalacdo e Funcionamento de uma Micro-Empresa de Carpintaria e
Marcenaria.

- Apoio a dinamizacdo da Oficina Mecanica

As duas primeiras actividades foram implementadas e a 3% e 4° foram alteradas
para a criacdo de espagos no Centro de Formacdo Profissional da Ilha do Maio. Em
complemento foi criado um pdlo de tecelagem na localidade do Barreiro, para servir
outra zona da Ilha e criado e dinamizado o Restaurante-escola da Pousada. Os
formandos que terminaram a formacgdo profissional com sucesso receberam formacao de
Gestdo de Pequenos Negdcios, ministrada pela ONG SOLMI (parceira do IMVF

noutros Projectos).

Actividade 3: Saide (Sub-programa 2, Componente 2, Actividade 5 do PMLP)

O projecto previa a realizacdo ac¢des de formagdo dos técnicos e promotoras de
saude; ac¢des de sensibilizacdo da populacdo e o apetrechamento do Centro de Saude.

No decorrer da implementagdo do projecto verificou-se ser mais premente a
reabilitacdo de um espaco para a criacdo de um laboratério de andlises clinicas e o seu
apetrechamento.

Os técnicos do Centro de Sadde e as Promotoras de Saide (formadas pelo
projecto) receberam formacdo de uma equipa (médico e enfermeira) e da Delegada de
Saude sobre doencas sexualmente transmissiveis, Planeamento Familiar e Cuidados
Materno Infantis, nutri¢do, diabetes, hipertensdo, droga e alcoolismo. Estes técnicos

foram depois responsaveis pelas campanhas de sensibiliza¢do que cobriram toda a Ilha.

Actividade 4: Agua e Saneamento (Sub-programa 2, Componente 3,

Actividades 3 ¢ 5 do PMLP)
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Pretendia-se e conseguiu-se melhorar a drea do saneamento bdasico, através da
constru¢do de uma lixeira melhorada, aquisicdo de contentores e de uma viatura de
recolha de lixo. Estas accdes permitiram uma melhoria considerdvel no saneamento do
meio, ficando o lixo vedado e fora do alcance dos animais e da populacao.

Esta actividade previa ainda a satisfacdo de uma das necessidades bdésicas do
Concelho, no meio urbano e rural, o abastecimento de dgua. Foi conseguido com a
introducdo de uma nova unidade dessalinizadora por osmose inversa para a producao de
dgua para consumo, Assim, disponibilizada a dgua salobra para a agricultura, que era
entdo utilizada para uso doméstico. Como o orcamento apenas previa a aquisi¢do da
unidade de dessalinizacdo, foram desenvolvidos esforgos para encontrar financiamento
suplementar para a canalizacdo de dgua para as vilas e localidades beneficiadas e para a
captacdo de dgua do furo. Este apoio foi conseguido junto da Cooperacao Francesa e

complementado pela ONG Africa 70.

Actividade 5: Agricultura (Sub-programa 1, Componente 1, Actividade 1.1, sub-
programa 2, componente, actividade 1 do PMLP)

Nesta actividade estava prevista a introdugdo de 20 sistemas de irrigagdo gota-a-
gota nas localidades de Morrinho, Figueira, Laje Branca e Barreiro, sob forma de micro-
crédito com fundos rotativos. Esta actividade foi condicionada por uma praga de
gafanhotos que dizimou as culturas e atrasou os pagamentos, assim, foram atribuidos 14
sistemas, sendo 7 iniciais e 7 da primeira fase rotativa.

Antes do inicio de funcionamento de um sistema de irrigacdo gota-a-gota, foi
ministrada formagdo por um Engenheiro Técnico Agricola, de forma a esclarecer os
beneficidrios sobre o seu modo de funcionamento e introducdo de novas préticas de
irrigacdo e cultivo. A formagao do Agricultores foi também realizada em parceria com a
ONG Africa 70.

Os fundos rotativos foram geridos pela Caixa de Crédito Mutuo Maiense. O
projecto previa a criagdo de uma entidade cuja fungdo seria gerir os fundos rotativos do
projecto, como ja existia a Caixa, decidiu-se apoiar esta entidade, contribuindo para o
reforco do tecido associativo local e ndo dispersar recursos.

Para além da dgua libertada, pela introdu¢do da nova unidade de tratamento de
agua, seriam instaladas 10 Bombas de 4gua com conversor continuo alternado, a energia
solar, o que permitiu uma tiragem mais controlada da dgua dos pocos e uma melhor

preservacdo dos lencgdis fredticos, quando comparadas com as bombas a diesel. A

48



O papel das autarquias na luta contra a pobreza em Cabo Verde - O caso da Ilha do Maio

introducdo destas bombas permitiu uma poupanga aos agricultores na manutencdo das
bombas e combustivel de cerca de 90 euros mensais.

Foram construidos 10 reservatorios de dgua que beneficiaram os agricultores das
localidades de Santo Anténio, Barreiro, Morrinho, Ribeira D. Jodo, Figueira Seca e

Pilao Cao.

2- Caracterizacao dos Beneficiarios do projecto:

Jovens de ambos os sexos, que devido aos fracos recursos econdémico-financeiros
dos seus ascendentes tiveram de interromper os estudos e se encontravam em situagao
de desemprego, com baixo nivel de escolaridade, e sem qualquer formagao profissional,
na faixa etdria compreendida entre os 15 a 30 anos. Alguns deles ja tinham a sua propria
familia e sem capacidade para a sustentar. Nestas condicdes foram identificados 120
jovens. O projecto trabalhou directamente com 80, contribuindo para a sua formacao e
entrada no mercado de trabalho, e consequente melhoria de vida de toda a sua familia e
restantes habitantes da Ilha, que beneficiaram do produto do seu trabalho e dinamizacao
da ilha.

Maes Solteiras chefes de familia: pessoas com baixo rendimento mensal que
rondava os 5000 ECV (cerca de 45 euros) e sem apoio paternal que dependem das
FAIMO, na faixa etdria compreendida entre os 15 e 45 anos. Beneficidrios directos: 60
Beneficidrios indirectos: 240

Agricultores que praticam agricultura do tipo tradicional e de subsisténcia que,
devido a factores vérios, como a utilizacdo de técnicas tradicionais, a pobreza dos solos,
a escassez da 4gua, obt€ém um rendimento baixo na producdo, com a faixa etdria
compreendida entre os 22 a 60 anos. Beneficidrios directos: 330, sendo que 43% dos
chefes de exploracdes agricolas sao mulheres. Beneficidrios indirectos: toda a
populacdo (6742 habitantes).

A escolha recaiu nestes grupos alvo porque eram, e ainda o sdo, os mais
vulnerdveis e apoiar as mulheres é a melhor forma de contribuir para a melhoria de vida

de toda a familia, porque € a esta que elas consagram todos os seus esfor¢os e recursos.

3- Papel dos diferentes intervenientes na implementacao do Projecto:
Na opinido das entidades envolvidas, a parceria € entendida como um elemento
estratégico na construc¢do e funcionamento do projecto, tendo encorajado a participagao

dentro das respectivas dreas de competéncia de agentes tdo diversificados quanto a
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administracao central, os municipios, as ONG e as associagdes locais. Localizou-se em
dois niveis: o nivel da decisdo, assumida pelos representantes das 3 instituicdes € a
parceria de execucdo, isto é, aquela que se desenvolveu entre diferentes técnicos das
diversas entidades e estruturas envolvidas (Rodrigues e Stoer, 1998).

Uma nota interessante que permite suportar a afirmac@o sobre esta parceria € o
facto de as 3 entidades terem proposto um novo projecto a Comissdao Europeia e ao
IPAD na 4rea do Abastecimento de Agua e Eco-saneamento.

Instituto Marqués de Valle Flor — O Instituto Marqués de Valle Flor foi o
responsavel pela elaboracao, gestdo, monitoria e avaliagdo do projecto, apoio técnico na
area da Formacao e Actividades geradoras de rendimento e pela aquisicdo dos materiais
necessarios a realizacdo do projecto, assim como pela contratacdo dos técnicos para a
formacdo de satde vindos do exterior. A experiéncia do Instituto no desenvolvimento
de projectos nas dreas trabalhadas e a experiéncia associativa, justificaram a sua
participacao como ONG responsével pela implementacao e Gestdao do projecto.

Ao trabalhar com a Camara Municipal do Maio pretenderam contribuir para o
reforco da sua capacitagdo técnica, permitindo o seu maior envolvimento na
implementacdo. Coordenacdo e execucao das actividades planeadas.

Camara Municipal do Maio — Dada a ndo existéncia de associagdes da Sociedade
Civil, com grau de desenvolvimento para a implementagdo do Projecto, foram o
parceiro local do IMVF, responsavel pela implementagdo directa das accdes e avaliagdo.
De referir que tinha sido a entidade responsdvel pelo levantamento das necessidades a
quando da elaboracdo do PMLP. A Camara tinha o conhecimento privilegiado das
necessidades e dos beneficidrios, permitindo uma melhor ac¢do directa junto dos
mesmos e uma melhor adesdo e obtencao de resultados. Para além do co-financiamento
ao projecto em espécie, a Camara também contribuiu com terreno para a construgao das
casas para as maes chefes de familia, produtos para a actividade agricola e técnicos para
apoio na formacdo e sensibilizacdo e assegurou as deslocagdes internas. Apds o
financiamento do Projecto a Camara do Maio foi a responsadvel pela continuidade das
actividades de formacgdo profissional, sensibilizacdo e manutencdo nas dreas do
saneamento e abastecimento de dgua e agricola.

Camara Municipal de Loures — A Camara apoiou a implementacdo e
acompanhamento das actividades, assim como a sua avaliagio. A Camara tem a
experiéncia de trabalho com a Camara do Maio, que advém de projectos anteriores,

principalmente nas areas da satide, ambiente e capacitagdo dos técnicos camardrios. Foi
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também uma das entidades financiadoras do projecto. Uma das mais-valias da sua
participacao estd associada ao recurso a alguns dos seus servicos técnicos, tais como a
Divisdo de Satdde e o Servico Municipalizado de Agua e Saneamento.

A populagdo beneficidria da acc@o participou activamente na implementacdo da
accdo, principalmente na promocdo das actividades geradoras de rendimento, nas
actividades agricolas e na dissemina¢do dos conhecimentos adquiridos nas campanhas
de sensibilizag¢do nas dreas da saude e saneamento.

Tendo em aten¢do a dimensdo multissectorial do projecto foi criada uma
Comissdo de acompanhamento do projecto composta pelo Presidente da CMM, o
Delegado do Ministério da Agricultura, a Delegada do Ministério da Satide, o Delegado
do Liceu, o Delegado da Electra e o representante da Caixa de Crédito Mutuo Maiense.

Sendo as varias dreas de actividade complementares, os diversos responsaveis
pelos sectores ficaram com uma visdo integrada de todo o projecto e foi possivel
coordenar as diversas actividades dos programas sectoriais de cada entidade.

Verificamos que este projecto primou pelo reforco das parcerias e envolvimento
de diferentes actores de desenvolvimento, tais como as ONGs (Instituto Marqués de
Valle Flor, Caixa de Crédito Mutuo e Poupanca Maiense), as autarquias (Camara do
Maio e Camara de Loures) e entidades do Estado (Ministério da Agricultura, Delegacia
de Satde e Liceu), e a participacdo da populagcdo em todas a fases de implementacdo do
mesmo. Foram ainda desenvolvidas sinergias com outros actores a operar no terreno,
nomeadamente com a ONG italiana, Africa 70 e a Cooperagio Francesa. A CMM
quando abordava os diferentes parceiros e propunha as fichas dos projectos do Plano de
Accao do Programa Municipal de Luta Contra a Pobreza fazia-o para que nao houvesse

duplicagao das actividades e que todas fossem complementares.

4- Indicadores de resultados conseguidos:
Resumo dos resultados quantitativos e qualitativos directos do projecto:
Actividade de Formagao Profissional
- 90 Alunos inscritos;
- 57 Alunos terminaram a formag¢@o com sucesso;
- 40 Alunos foram integrados no sector da formagao (até ao final do projecto);
- 8 Cursos reconhecidos pelo Instituto de Emprego e Formacao Profissional;
- 1 Sessao de formacao pedagdgica de formadores realizada;

- Restaurante-Escola reabilitado;

51



O papel das autarquias na luta contra a pobreza em Cabo Verde - O caso da Ilha do Maio

- Oficina de Carpintaria construida;
- Salas de formacao de electricidade e mecanica apetrechadas;
- 5 Casas construidas de raiz e 68 casas reabilitadas.
Actividades geradoras de rendimento
- 6 Pessoas directamente empregadas no Centro de Ceramica;
- 6 Pessoas directamente empregadas no Centro de Tecelagem e Tingidura;
- 3 Pessoas empregadas no restaurante escola;
- 10 Pessoas com o seu proprio negocio;
(15 alunos da formagdo trabalham por conta de outro nas dreas da electricidade,
canalizagdo e mecanica)
- 3 Sessoes de Gestao do pequeno Negdcio realizadas.
Actividade de Sadde
- 6 Campanhas de sensibilizacdo da populacido realizadas;
- 5 Promotores de satde formados e reciclagem dos 7 técnicos de satide;
- Melhoria do atendimento de planeamento familiar e saide materna;
- Maior sensibilizacdo para as questdes da vacinagdo, diabetes, droga, DST;
- Laboratorio equipado e possibilidade de realizacdo de analises clinicas.
Actividades de Agua e Saneamento
- Unidade dessalinizadora instalada com capacidade de producao de 150m3;
- 37,5% de aumento da producao de dgua prépria para consumo;
- Lixeira Municipal construida e vedada,
- 1 Camido de recolha de lixo adquirido;
- 3 Campanhas de sensibilizacao realizadas;
- 50% de utilizacao dos contentores de lixo;
- Aumento da preservagcao do meio-ambiente.
Actividade Agricola
- 10 Bombas de dgua a energia solar instaladas;
- 10 Reservatorios construidos;
- Aumento de 14 hectares de terra cultivavel;
- Poupancga de 90 euros/més/agricultor por utilizagdo de Bombas solares;
- 10m3 de 4gua recolhida por cada reservatorio;
- 6 Sessoes de formacao realizadas;
- 20 Agricultores participaram nas formacoes;

- 14 Agricultores beneficiaram de micro-crédito.
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5- Dificuldades sentidas

Durante a implementacdo do projecto verificaram a necessidade de maior
acompanhamento do projecto no terreno. A parceria e as relagdes entre o IMVF e a
CMM foram cordiais, francas e processam-se com bastante transparéncia. Nao obstante,
eram poucos os recursos humanos da Camara com formacgdo técnica e em especial de
desenvolvimento local. Assim, tiveram que optar por prolongar as missdes de
acompanhamento e avaliacdo e apoiar os técnicos da Camara. Os projectos futuros a
implementar na Ilha do Maio prevéem a contratacdo de um técnico nacional ou
expatriado de forma a permitir um maior acompanhamento das actividades.

A falta de técnicos na Delegacdo de Agricultura na Ilha do Maio atrasou o inicio
da atribui¢do dos sistemas de rega gota-a-gota € o acompanhamento aos agricultores.
Foi proposto que a Camara do Maio formasse um dos seus técnicos para
acompanhamento e instalacio de sistemas de micro-irrigacdo, mas nao houve
disponibilidade por parte do Ministério da Agricultura. Esta situacao foi ultrapassada
com a contratagdo de um técnico da cidade da Praia. Este técnico deu formacado e
instalou os sistemas, deslocando-se com alguma regularidade a Ilha do Maio para dar
assisténcia aos agricultores e ajudar a ultrapassar alguns problemas. Nos ultimos 15
meses do projecto contratou-se uma Engenheira agrénoma para suprir as lacunas da
Delegacdo de Agricultura da Ilha do Maio e acompanhar todas as actividades do
projecto.

Na érea da Satde, a maior dificuldade encontrada foi a deslocagdo para o interior
da ilha. Existiam poucos veiculos para deslocacdo e os que existiam eram da Camara
Municipal e estavam adjudicados ao transporte de alunos do liceu.

As promotoras cancelaram frequentemente algumas das actividades no interior
ficando a realizacdo da actividade dependente do transporte. As promotoras
aproveitaram as carrinhas escolares e percorrem grandes distancias a pé para se

deslocarem entre localidades.

6- Viabilidade futura da Accao

A viabilidade futura da Acc¢do passou pela conjugacdo dos seguintes factores
assegurados durante a implementacdo do projecto:

- Criacdo de um Centro de Formagao Profissional da Ilha do Maio, conjugando

as sinergias de diversos actores no Desenvolvimento a Ilha do Maio;
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- Coordenagdo das diversas intervencdes dos parceiros de desenvolvimento da
Iha do Maio;

- Jovens formados em dreas de procura crescente no mercado de trabalho da Ilha
do Maio;

- Construgdo e reabilitacdo de infra-estruturas necessdrias a sustentabilidade das
actividades;

- Formacao continua dos promotores de saude;

- Acgoes de informacao/educacao para a saude e prevencao da doenca;

- Acc0es de saneamento bdsico junto da populagdo;

- Rentabilizacio dos recursos materiais e técnicos disponiveis;

- Trabalho com Caixa de Crédito Miutuo e apoio a formagao dos seus agentes.

- Envolvimento dos beneficidrios e da populacdo nas diferentes fases do
projecto, que levou a apropriacdo dos mesmos pelas actividades do projecto.

Ap6s o final do projecto, o Instituto de Emprego e Formacao Profissional, que foi
observador e consultor neste projecto, continuou a promover o funcionamento das
actividades de formacdo, com o apoio da Camara Municipal do Maio. A formacgdo
profissional decorre nas oficinas criadas pelo projecto e no Centro de Formacao da Ilha
do Maio. Os novos formandos pagam uma propina que varia entre os 3.000$00 e
4.000$00 mensais (entre 27 e 36 euros).

A Camara Municipal do Maio assegura o funcionamento das actividades de
sensibilizacdo e dinamizacdo da formacgdo na drea da satide (através do programa de
Luta Contra a Sida e do Plano Nacional de Luta Contra a Pobreza) e o funcionamento e
manutencdo dos equipamentos da vertente Agua e Saneamento através do PANA II —
Plano de Ac¢ao Nacional para o Ambiente.

A actividade agricola tem a sua viabilidade econdémica no sistema de micro-
crédito introduzido para a irrigacdo e na Caixa de Crédito Mutuo que o gere.

Os centros promovidos no ambito do projecto podem garantir o seu

funcionamento com a produ¢do de materiais e sua respectiva comercializagao.
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CONCLUSAO

Ao longo deste projecto pretendi apresentar elementos que permitissem perceber e
analisar o papel das autarquias na luta contra a pobreza e o contexto em que se
desenvolveu o Projecto de Desenvolvimento Sustentado da Ilha do Maio, para
responder a questdo central colocada no inicio: saber se 0 PDSIM contribuiu para o
desenvolvimento local?”” Para ajudar a responder a esta questdo foram colocadas 3
hipdteses:

a) A nivel local, os municipios sdo um agente privilegiado na luta contra a

pobreza;

b) As parcerias e as dinamicas participativas permitem um melhor

desenvolvimento local;

¢) O Plano Municipal de Luta contra a Pobreza da Ilha do Maio responde as

necessidades da populagdo.

Para tal torna-se necessdrio, nesta conclusdo, expor alguns dos conceitos tidos
como referéncia para essa andlise. Sdo eles os conceitos de Luta contra a Pobreza,

Desenvolvimento Local e Cooperagdo Descentralizada.

A- Conceitos Teoricos

1- A Luta contra a pobreza

1.1-Conceito de Pobreza

O conceito a ser utilizado nesta dissertagdo € o da pobreza como um fenémeno
multidimensional que resulta muitas vezes de complexos processos econdmicos,
politicos e sociais interligados sendo, por isso, necessdria a promog¢do e estimulacio de
criacdo de oportunidades que permitam a redu¢do da pobreza (WB, 20001).

Segundo Elvira Sofia Pereira, MNE, a abordagem tradicional de Luta contra a
Pobreza assentava essencialmente em trés vectores: promoc¢ao de um crescimento que
aumentasse as oportunidades de emprego, desenvolvimento dos recursos humanos
(essencialmente educacgdo e saude) e o estabelecimento de programas de assisténcia para

os grupos mais vulnerdveis. Hoje a pobreza € reconhecida como um efeito multilateral e
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foram introduzidas algumas alteracOes na sua abordagem: de uma preocupagdo
essencial com o rendimento, passou-se a uma preocupacdo com melhorar todos os
activos a disposicdo dos pobres — e, portanto, com o seu empowerment - € da concepgao
de estratégias quase exclusivamente top-down, passou-se a considerar a necessidade de

uma abordagem mais bottom-up.

As Organizacdes Internacionais

Em 1948, a Declaracio Universal dos Direitos Humanos estabeleceu que a
pobreza era um problema relacionado com os Direitos Humanos, ja que essa privacao
prejudicaria o desenvolvimento pessoal das pessoas pois algumas nao t€ém condigdes
minimas de habitacdo, alimentacdo, educacio e sadde.'

No Relatério do Desenvolvimento Humano de 1997, aparece pela primeira vez o
conceito de ‘“Pobreza humana” tendo em consideracdo mais factores (falta de
liberdade politica, incapacidade de participacio na vida social, ameacas da
sustentabilidade) que ndo s6 os rendimentos das pessoas. Este novo conceito seria
medido através da Iliteracia, Ma Nutricio Infantil, Morte Prematura, Escassez nos
Cuidados de Saude, Falta de Acesso a Agua Potavel. Todos estes factores ddo uma
melhor imagem do panorama da Pobreza Humana. (PNUD, 1997)

Uma pessoa é considerada como vivendo num estado de pobreza maxima
quando consegue sobreviver com uma média de 1 ou 2 euros por dia. No final do ano
de 1999, contabilizou-se cerca de 1.2 bilides de pessoas a viverem com menos de 1 euro
por dia enquanto que cerca de 2.8 bilides (quase metade da populacdo mundial que é
cerca de 6 bilides) viveriam com 2 euros por dia. (Measuring Poverty — Understanding
and responding to poverty - 2001)

A grande maioria das pessoas que sobrevivem em mdxima pobreza encontra-se
na Africa Sub-Sahariana, onde cerca de 48% da populacio tem dificuldades na sua
sobrevivéncia. Estima-se que cerca de 75% do total das populagdes consideradas
pobres, vivem em zonas rurais j& que o maior desenvolvimento se dd nas grandes
cidades prevendo-se, assim, que em 2025 ainda cerca de 60% dos pobres do mundo

vivam em zonas rurais. (UN, 2001).

! Substantive Issues Arising in the Implementation of the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights: Poverty and the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights - Maio
2001
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Ainda no inicio do novo milénio, tornou-se visivel que as medidas tomadas pelos
Paises em Vias de Desenvolvimento (PVD) nao foram ao encontro dos seus objectivos
de diminuirem drasticamente o nivel de pobreza existente (“Human rights, Poverty and
Governance in the Least Developed Countries: Rights-Based Approaches Towards a

New Framework of Cooperation” — 13 Maio 2001)

1.2- A luta contra a pobreza

“A estratégia de reducdo da pobreza evoluiu nos dltimos 50 anos em resposta a
uma maior complexidade do desenvolvimento. Nos anos 50 e 60, muitos consideravam
os grandes investimentos em capital fisico e infra-estruturas como a principal via para o
desenvolvimento.” (Gandra, 1997)

E a partir da verificacdo do fracasso das politicas de desenvolvimento em matéria
de melhoria da sorte das classes desfavorecidas, que a luta contra a pobreza se torna,
para as organizacdes internacionais, um objectivo central, contrariamente aos anos 50 e
60, em que a abordagem do Banco Mundial se centrava nos problemas de investimento
e industrializacao.

Os Planos de Ajustamento Estrutural com obrigacdes de estabilidade
macroecondmicas tiveram resultados sociais catastroficos pelo que se evoluiu para o
conceito de desenvolvimento social. A estratégia desenvolvida no periodo pré-1971
estava associada com um aumento brusco na desigualdade de distribuicdo de
rendimento, a nivel regional e funcional. Os anos 70 reconhecidos como os mais
turbulentos na economia mundial, trouxeram com eles um ndmero de importantes
mudancas politicas.

“Nos anos 70 aumentou a consciéncia de que o capital fisico ndo era suficiente: a
saude e a educacdo tinham pelo menos a mesma importincia. O relatério sobre o
Desenvolvimento Mundial de 1980 articulou essa no¢do e argumentava que as
melhorias em satde e educacdo eram importante, mas s por si proprias mas também
para promover o aumento da renda da populagao pobre.

Nos anos 80, apds a crise da divida, recessdo global e experiéncias contrastantes
no leste da Asia e América latina, sul da Asia e Africa Subsaariana, a énfase passou a
ser atribuida a melhoria da gestdo econdémica e liberacdo das for¢as do mercado. O
Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial 1990 propunha uma estratégia dupla:

promover o crescimento com uso intensivo de mao-de-obra mediante abertura
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econdmica e investimento em infra-estruturas e proporcionar servi¢os basicos de satde
e educacdo para os pobres.

Nos anos 90 o Governo e as institui¢des passaram a ocupar o centro do debate, ao
lado das questdes de vulnerabilidade no ambito local e regional.” (Gandra 1997)

A seguir a Conferéncia do Rio em 1992, a atencdo mundial virou-se para as
pessoas que vivem em estado de pobreza absoluta. Este foi um marco extremamente
importante no que se refere ao tratamento conceitualmente integrado dos temas da
pobreza e proteccao do meio ambiente.

A Agenda 21 (principal documento produzido na cimeira do Rio), no seu capitulo
3 (combater a pobreza) a pobreza € identificada como um problema multidimensional
com origem nos dominios nacional e internacional. Define os seguintes 4 grandes
objectivos:

1. Oferecer urgentemente a todas as pessoas a oportunidade de ganhar a vida de
forma sustentavel;

2. Implementar politicas e estratégias que promovam niveis adequados de
financiamento e se centrem em politicas integradas de desenvolvimento humano,
inclusive geracdo de rendimentos, maior controlo local dos recursos, refor¢o das
instituicdes locais e do fortalecimento institucional e técnico, bem como maior
envolvimento das organiza¢des nao-governamentais e das autoridades locais enquanto
instancias de implementagao;

3. Desenvolver, para todas as dreas atingidas pela pobreza, estratégias e
programas integrados de manejo saudavel e sustentdvel do meio ambiente, mobilizacdo
de recursos, erradicagc@o e mitigagdo da pobreza, emprego e geracao de rendimentos;

4. Criar, nos planos de desenvolvimento e nos or¢camentos nacionais, um nucleo
de investimento no capital humano que inclua politicas e programas especiais dirigidos
para as zonas rurais, os pobres das dreas urbanas, mulheres e criangas.

Desde 1992 foi acordado que a prioridade central das estratégias de
Desenvolvimento Sustentdvel, a pobreza, deve ser reduzida e por fim erradicada. Esta
prioridade foi reafirmada na Cimeira Mundial para o Desenvolvimento Social. O
Programa de Accdo da Cimeira Mundial Social propde accdes detalhadas para
responder a todos os objectivos da Agenda 21 relacionados com a pobreza, incluindo a
integracdo de estratégias de erradicacio da pobreza em todos os aspectos do
planeamento do desenvolvimento: assegurar acesso bdsico a educacdo, cuidados de

saude e outros servicos, aumentar as oportunidades para condicdes de vida sustentaveis
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e melhorar a integracdo social e a participacdo. Neste seguimento, houve outras
conferéncias que fizeram recomendagcdes sobre outros aspectos da pobreza. A
Conferéncia Internacional para a Populagdo e Desenvolvimento de 1994 com o factor
demografico; a 4* Conferéncia Mundial da Mulher, 1995, com as questdes de género, a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre aglomerados urbanos “Habitat II” 1996, com
assuntos urbanos e a Cimeira Mundial da Alimentacdo em 1996 com a fome e a
subnutricao.

Na Cimeira Social os chefes de Estado comprometeram-se com o objectivo da
erradicacdo da Pobreza no mundo, através de accdes nacionais decisivas e da
cooperacao internacional. Neste seguimento, 1996 foi considerado o Ano Internacional
para a Erradicacdo da Pobreza e foram promovidos Planos Nacionais de Erradicacdo da
Pobreza. Por proposta do Comité Econémico e Social, a Assembleia Geral proclamou a
primeira década para a erradicagcdo da pobreza das Nacdes Unidas (1997-2006).

Os Planos Nacionais de Erradicacdo da Pobreza devem responder a causas
estruturais de pobreza, ser realista e com metas e objectivos limitados no tempo para a
redugdo da pobreza em geral e a erradicacdo da pobreza absoluta. Estes planos deveriam
incluir a criagdo de emprego e outras actividades geradoras de rendimento, assim como
acesso universal a cuidados de saide, educacdo e outros servigos sociais basicos.

A OCDE, através do CAD, tendo em consideragdo os compromissos assumidos
pelos chefes de estados na Cimeira Mundial Social e nas outras conferéncias mundiais,
propds a criagdo de uma parceria global para o desenvolvimento (OCDE, 1996). Uma
das propostas foi que a propor¢cdo de pessoas a viverem em condi¢des de extrema
pobreza reduzisse pelo menos para metade até 2015.

Desde 1992 que o FMI e o Banco Mundial comegaram a ter um interesse
crescente para as questdes da pobreza, bem-estar social e distribui¢ao de rendimento no
seu trabalho de monitoria das actividades, desenvolvimento de programas e assisténcia
técnica. Em Setembro de 1996, o Comité para o Desenvolvimento do Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial criaram uma iniciativa de reducdo da divida para os
paises pobres altamente endividados como forma de apoiar os esforcos destes paises no
combate a pobreza e prestacdo de servigos sociais aos mais necessitados. Esta iniciativa
consistia em, depois de andlise de trés anos, os paises para os quais 0os mecanismos de
reducdo da divida fossem considerados insuficientes para atingir sustentabilidade,

receberiam uma reducdo de até 90% da divida elegivel, pelos credores do Clube de
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Paris e de outros credores bilaterais, multilaterais e comerciais. Seriam ainda
introduzidas politicas macro-econdmicas, estruturais e sociais.

No final dos anos 90 verifica-se também um aumento do apoio a micro-empresas,
micro-crédito e emprego rural quer na agricultura, quer noutros sectores. As reformas
econdmicas que ocorreram em muitos paises reduziram os obstdculos as actividades do
sector informal que € muitas vezes a principal fonte de rendimentos das pessoas mais
pobres. Comegou-se a verificar um aumento dos incentivos das organizagdes nacionais,
bilaterais e internacionais as organizacdes nao governamentais, grupos de mulheres e
outras organizagdes locais e comunitdrias para o desenvolvimento e implementacdo de
projectos de erradicac¢do da pobreza e desenvolvimento social.

O PNUD tem como missdo superior ajudar os paises a construir a sua prépria
capacidade nacional para atingirem o desenvolvimento humano sustentavel, dando
prioridade maxima a erradicacdo da pobreza e a equidade. Em 1998, o PNUD afirma
que a erradicacdo da pobreza e a boa governacao sdo insepardveis. A boa governagdo
permite um balango correcto entre a ac¢ao do estado (central e local), o sector privado, a
sociedade civil e as comunidades propriamente ditas. Este balango permite que os
governos e as comunidades locais se organizem para proporcionarem uma resposta
completa a pobreza. A boa governacdo promove a descentralizacdo das tomadas de
decis@o e organizacdes locais mais fortes com o empowerment das pessoas, dando-lhes
voz nas matérias que afectam as suas vidas, incluindo na gestdo dos recursos. Por esta
razdo o PNUD tem investido uma percentagem significativa dos seus recursos (32%)
em programas de “Boa Governacao”.

O relatério sobre o Desenvolvimento Mundial de 2000/2001 propde uma
estratégia para atacar a pobreza em 3 frentes: promover oportunidades, facilitar a
autonomia e aumentar a seguranga. Segundo este relatério, cada pais deve preparar a
sua propria combinacdo de politicas para reduzir a pobreza, de acordo com as
prioridades nacionais e realidades locais. A estratégia apresentada neste relatdrio
reconhece que a pobreza € mais do que renda ou desenvolvimento humano inadequado;
¢ também vulnerabilidade e falta de voz, poder e representacdo. Esta visdo multilateral
da pobreza aumenta a complexidade das estratégias de reducdo da pobreza, porque é
preciso levar em conta outros aspectos, como os factores sociais e as forcas culturais.
Para enfrentar essa complexidade € preciso autonomia e participacao: local, nacional e
internacional. Os governos nacionais devem responder plenamente aos seus cidadaos

pela estratégia de desenvolvimento que adoptam. Os mecanismos participativos podem
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proporcionar voz as mulheres e homens, especialmente dos segmentos mais pobres e
excluidos da sociedade.

“Os orgaos e servicos descentralizados devem reflectir as condi¢des locais, as
estruturas sociais e as normas culturais. As instituicdes internacionais devem promover
os interesses dos pobres. Os pobres sdo os principiais agentes da luta contra a pobreza.
Assim, devem ocupar um lugar central na elaboracdo, implantacio e monitoria das
estratégias de redugao da pobreza.

Os paises ricos e as organizacdes internacionais devem desempenhar um papel
importante. Se um pais em desenvolvimento possui um programa de redu¢do da pobreza
coerente e eficaz, deve receber forte apoio para que proporcione saide e educagdo a sua
populacdo e elimine as caréncias e a vulnerabilidade. Ao mesmo tempo, as forcas
globais precisam ser dirigidas aos grupos e paises pobres, para que nao fiquem atrds dos
avancgos cientificos e tecnolégicos. A promog¢ao da estabilidade financeira e ambiental,
bem como a eliminacdo das barreiras aos produtos e servigos dos paises pobres, deve
ser uma parte essencial da estratégia.” (WB, 2000)

Embora no séc. XX tenha havido um progresso significativo no que se refere ao
desenvolvimento humano, € visivel que:

- Esse mesmo progresso ndo tem sido suficiente para superar as expectativas que
existiam desde a Conferéncia do Rio;

- Se denota uma certa falta de interesse por parte do sector politico dos paises
desenvolvidos ja que os valores do seu apoio monetdrio ficam aquém dos esperados e
acordados internacionalmente (0,7% do seu PIB)

- A grande divida externa e o dificil acesso a mercados internacionais, por parte
dos paises mais pobres, ndo lhes permite adquirir recursos cruciais para o seu
desenvolvimento. (WB, 2000)

Analisando a histéria da cooperacdo, as ajudas sempre dependeram mais de
interesses politicos que de estratégias apontadas a reduzir a pobreza (WB, 2000). No
periodo entre 1992-2002 os paises considerados doadores apenas aplicaram cerca de
0,22% dos seus PNB em Ajuda Publica ao Desenvolvimento. (‘“Antecedentes — Rio+10”
-2002)

Segundo as Nagdes Unidas, nos Planos Nacionais de Reducio da Pobreza, as
prioridades para a erradicac¢do da pobreza deverao ser:

- Consciencializar os Governos da sua responsabilidade perante o seu povo,

mobilizando recursos politicos, privados e civis com a mesma meta, identificando o tipo
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de pobreza e suas causas, elaborando estratégias, legislacdo e planos de ac¢do para a sua
reducgdo e/ou erradicagdo,

- Encarar a pobreza ndo como falta de recursos monetarios mas sim pela sua
faceta multi-dimensional, integrando a economia, as disparidades entre o mundo rural e
urbano, investimentos, dividas e globalizacao no seu plano de accao,

- Adaptar as estratégias mediante cada realidade social, cultural e politica de
cada pais,

- Chamar a atenc@o e os esfor¢os da populagdo a um nivel global, direccionar
as capacidades de cada organizagdo para as vdrias facetas da pobreza, seleccionar areas
prioritdrias conforme a realidade de cada pais, trabalhando em conjunto com
organizagOes locais e nacionais, e actuar a um nivel nacional,

- Ter em atengdo os impactos das doencas, crescimento demografico,
migracoes em relacdo ao ambiente, pobreza e desenvolvimento,

- Apoiar ONG locais e nacionais no seu trabalho

- Facilitar o acesso a Educacdo, Cuidados Médicos e melhores condigdes
sanitarias,

- Tentar travar a propagacao da SIDA através de educagdo sexual nas escolas e
distribuindo preservativos pelas pessoas tentando chamar a sua atencdo para este flagelo
mundial,

- Fazer chegar as maos dos mais pobres instrumentos e materiais que lhes
permitam desenvolver as suas ac¢des de modo a promover o trabalho para seu proprio
sustento, melhorando as condi¢des em que vivem,

- Aplicar recursos humanos, sociais, politicos, financeiros e naturais nas
estratégias elaboradas,

- Diminuir os valores das dividas externas dos paises mais pobres

- Facilitar e promover a criacdo de novos Fundos de apoio e proteccdo aos mais
desfavorecidos,

- Criar e/ou utilizar métodos coerentes e correctos de medicdo da pobreza, nas
suas varias facetas, discutindo a sua dimensdo e a melhor forma de a combater
internacionalmente, (UN, 2000)

As estratégias de desenvolvimento ndo devem focalizar os seus esfor¢os apenas
no crescimento econdmico mas também numa consequente reparticdo equitativa do

capital e servicos (PNUD, 2003)
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1.3- Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) foram adoptados na
Cimeira do Milénio em Setembro de 2000. Estes representam um pacto global entre
paises ricos e pobres para melhorar as vidas das pessoas mais pobres do mundo. 189
Estados Membros das Nacdes Unidas comprometeram-se a atingir estes objectivos, que
incluem a reducdo da pobreza extrema, educacdo primdria para todos, igualdade de
género e reducdo da mortalidade infantil. A Declaragao da Cimeira do Milénio também
definiu uma série de compromissos na area dos Direitos Humanos, Boa Governagdo e
Democracia.

Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio > (ODM) estabelecem para o
mundo metas quantificadas e prazos para atacar a extrema pobreza em suas multiplas
dimensdes - pobreza de rendimentos, fome, doenca, falta de moradia adequada e
exclusdo — a0 mesmo tempo que promovem a igualdade de género, a educacdo e a
sustentabilidade ambiental. Sdo também direitos humanos bdsicos - os direitos de cada
pessoa no planeta a saude, a educagdo, a moradia e a seguranca, como prometido na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos e na Declaracdo do Milénio das Nagdes
Unidas.

Os ODM foram adoptados como parte de uma tentativa mais vasta de encorajar a
comunidade internacional a passar do didlogo a ac¢do, pararem de dizer que querem
fazer a diferenca no mundo em desenvolvimento e juntarem esfor¢os para fazerem
realmente alguma coisa.

Em complemento aos objectivos, foram definidas 18 metas para dar a comunidade
internacional um nimero de melhorias tangiveis num periodo fixo de tempo e para
facilitar a medig¢ao da sua progressao. Pretende-se que todas essas metas sejam atingidas
até 2015. Infelizmente, enquanto significativo progresso estd a ser feito para atingir
algumas das metas em alguns dos paises implicados, em muitos dos casos, o progresso €
inconstante, muito lento ou inexistente.

Embora se tenham verificado algumas melhorias na Africa sub-saharaiana, por
exemplo, o nimero de pessoas a viveram na pobreza ¢ maior agora do que em 1990°.

Nos paises em que ha um compromisso de trabalhar em conjunto, fazendo as mudancas

2 PNUD - Millenium Project — Investing in development — A Practical Plan to achieve de MDG - 2005
3 The Millennium Development Goals Report 2005, United Nations, pag 6
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necessdrias e providenciando os recursos adequados, muito pode ser atingido num curto
espaco de tempo.
Os ODM sio os seguintes (ver lista com as metas em anexo):
Erradicar a pobreza extrema e a fome
Alcancgar a educacdo primadria universal
Promover a igualdade do género e capacitar as mulheres

Reduzir a mortalidade infantil

1

2

3

4

5. Melhorar a saide materna

6. Combater o HIV/SIDA, a maléria e outras doencas

7. Assegurar a sustentabilidade ambiental

8. Desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento

Mas, porque é que os ODM sao diferentes de outras propostas e estratégias
anteriores? Na opinido do Secretdrio-geral das Nacdes Unidas, existem 4 razdes’
(traducao livre):

“Primeiro, os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio sdo centrados nas
pessoas, tém um prazo e sao mensuraveis.

Segundo, tém por base uma parceria global, salientando a responsabilidade dos
paises em desenvolvimento porem as suas proprias casas em ordem e dos paises
desenvolvidos apoiarem esses esforcos.

Terceiro, tém um apoio politico sem procedentes, abracado a alto nivel por paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, sociedade civil e pela maioria das instituicdes
para o desenvolvimento.

Quarto, sdo atingiveis.”

A Declaragdo do Milénio, foi sucedida pela Conferéncia sobre o Financiamento
do Desenvolvimento que teve lugar, em Marco de 2002, em Monterrey onde os lideres
de paises desenvolvidos e em desenvolvimento reafirmaram estes compromissos. Foi
também afirmado® o empenho na procura de fontes de financiamento inovadoras e
alternativas, na criacdo de um novo espirito de parceria e de um novo conceito de
cooperacao para o desenvolvimento, assentando numa abordagem holistica — colocando

a ténica na inter-relacdo entre o comércio, o financiamento e o desenvolvimento.

* The Millennium Development Goals Report 2005, United Nations pag 3

5 IPAD, http://www.ipad.mne.gov.pt, ODM
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Significou, por outro lado, a renovagdo da vontade politica da comunidade de doadores
relativamente aos ODMs, com especial destaque para a erradicacdo da pobreza.

A Comissao Europeia tornou prioritirio na sua ac¢do contribuir para a
prossecucdo dos ODM e afirmou-se como um parceiro-chave deste processo, tendo
contribuido activamente para o processo resultante da Conferéncia sobre o
Financiamento do Desenvolvimento. No seu documento de estratégia de cooperacio
para o desenvolvimento e nas prioridades e objectivos das linhas de financiamento esta
claramente mencionada a contribui¢do para os ODM.

A Cimeira de Joanesburgo (Rio +10) voltou a ter a pobreza como ponto central
nas discussdes do encontro e esta reflectida nos documentos produzidos, a Declaracao
de Joanesburgo e o Plano de Acc¢do. O Plano de Accdo enfatiza que a erradicacdo da
pobreza € o maior desafio mundial da actualidade e requisito essencial para o
Desenvolvimento Sustentdvel, em especial nos paises em desenvolvimento. A

Declaracdo do Milénio € citada no Plano de Accdo.

2- O Desenvolvimento Local

2.1- As necessidades basicas humanas

“Humans need a number of essentials to survive. According to the renowned
psychologist Abraham Maslow and the conflict scholar John Burton, these essentials go
beyond just food, water, and shelter. They include both physical and non-physical
elements needed for human growth and development, as well as all those things humans
are innately driven to attain”. °

O desenvolvimento é por vezes visto como a satisfacdo das necessidades.
Segundo Galtung, o desenvolvimento deveria responder as necessidades humanas
basicas no que diz respeito a seguranca, a liberdade, ao bem-estar e a identidade. “o
desenvolvimento € a progressiva satisfacdo das necessidades da natureza humana e nao
humana, comegando por aqueles que mais precisam: no minimo, o desenvolvimento € a
aboli¢cdo da miséria (Galtung, 1993)

Galtung diferencia trés posicdes face as necessidades: a) uma posi¢ao
antropocéntrica que da prioridade as necessidades humanas em detrimento das
necessidades da natureza; b) uma posi¢do centrada na natureza; ¢) uma posi¢cdo que

tenta o equilibrio entre as duas primeiras. Mas chama a atenc@o para o facto de uma

® Marker, Sandra. "Unmet Human Needs." Beyond Intractability. Eds. Guy Burgess and Heidi Burgess.
Conflict Research Consortium, University of Colorado, Boulder.
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visdo antropocéntrica estar actualmente escondida por detras de discursos iluminados de
reivindicagdo da proteccdo ambiental, lamentando que a natureza coloque limites ao
crescimento e estudando as formas de controlar a natureza, a qual existiria apenas como
meio de reprodu¢do humana (Galtung, 1993). No entanto, em todos os niveis de
privacdo existe um elemento forte de sofrimento, a sua forma extrema é a extingdo
através da violéncia directa ou estrutural, porém, antes da extin¢do existe a exploracao,
que se perpetua sem que muitas vezes se perceba a sua natureza violenta.

O ponto de vista das necessidades €, porém, um ponto de vista problemético. Por
um lado pode ser utilizado como filosofia desresponsabilizadora, através do principio
das necessidades infinitas da teoria econdmica que pode ser uma invengdo para
justificar o crescimento e o consumo ilimitados. Por outro lado pode conduzir a uma
filosofia minimalista das necessidades, implicando uma perspectiva limitada da

complexidade do mundo social.

2.2- A evolucao do conceito de Desenvolvimento

O conceito de desenvolvimento tem vdrias acep¢des que tém evoluido ao longo
dos tempos. De acordo com Maidrio Murteira (1998) “é necessdrio distinguir trés
perspectivas na reflexdo sobre o desenvolvimento: o desenvolvimento como pratica
social, referenciada no espaco e no tempo (...) o desenvolvimento como ideologia (...)
ha aqui lugar, designadamente, para referir os paradigmas do conhecimento econémico.
O desenvolvimento como utopia, isto €, como concep¢do que visa certa sociedade
Optima (...). Assim, o termo desenvolvimento pode ser utilizado num sentido normativo
(o que deve ser) ou positivo (o que é)”.

Segunda Leonor Gandra, o Desenvolvimento é um fenémeno relativamente novo,
porque s6 comecou hd duzentos anos com a chamada “Revolucdo Francesa”. O que
sabemos € que as sociedades que comecaram o processo nessa altura ainda ndo pararam
de se transformar. As causas sdo, em grande medida, econdémicas, dai chamar-se
frequentemente “desenvolvimento econémico”.

Como salienta Roque Amaro, este processo teve decerto a sua origem na
revoluc¢do industrial, mas em intima articulagdo com as revolucdes que lhe abriram
caminho (as revolugdes agricola e comercial, ampliadas pelos Descobrimentos) ou que
facilitaram e multiplicaram os seus efeitos (como a revolug¢ao liberal no pensamento, na

filosofia e na politica, de que o simbolo maior é sem divida a revolucao francesa).
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Da revolugdo Industrial até aos anos 50, admitiu-se que o crescimento econdmico
implicasse por si s6, o desenvolvimento. A partir dos anos 50 a andlise do
desenvolvimento econémico reconheceu um novo vigor.

Como se refere Griffin’ tal percepcdo ocorreu em paralelo com um conjunto vasto
de transformacdes politicas e sdcio-econdmicas decorrentes das “sequelas da Segunda
Guerra Mundial, do fim dos impérios coloniais e da extensdo do nacionalismo aos mais
remotos pontos do mundo”. E € a partir deste acontecimento que vamos analisar a
evolucdo do conceito de desenvolvimento.

Por detrds da questio do desenvolvimento estd o problema do
subdesenvolvimento. A reflexdo sobre o subdesenvolvimento apareceu no principio dos
anos 50 com a percepcdo do atraso econdémico acumulado por uma parte da
humanidade. A descolonizag¢do acelerou esta tomada de consciéncia, mas foi somente
com a grande vaga dos movimentos de independéncia que o desenvolvimento versus
“subdesenvolvimento” comecou a ser tido em considera¢do. Surgiram 3 teorias:

a) o subdesenvolvimento como atraso no desenvolvimento

b) a critica estruturalista — o subdesenvolvimento pela existéncia do dualismo

¢) o subdesenvolvimento como fruto do desenvolvimento.

A partir dos anos 45-50 houve um interesse consciente e activo pelo
desenvolvimento, tanto da parte dos paises pobres, como dos ricos. Com o
estabelecimento das Nacdes Unidas em 1945 foi aclamado como reconhecimento que o
bem-estar da humanidade é uma responsabilidade internacional.

A década de 60 foi instituida como a década do desenvolvimento, ou seja, a ajuda
especifica aos novos paises recentemente independentes em vias de desenvolvimento.

O desenvolvimento correspondia a desenvolvimento econdmico e aos paises
industrializados. Nos 30 anos apdés a 2 GGM, embora tenham sido implementadas
politicas de desenvolvimento que melhoraram as condi¢des de vida dos pobres com o
aumento do consumo € acesso a certos bens e servicos, apenas 1/3 da populacdo teve
acesso a estes progressos, verificando-se a persisténcia de privagdes e 0 retrocesso
nalguns aspectos. (Amaro, 2003)

-As diferencas Norte-Sul e a deslocalizagdo

A visdo econdémica do desenvolvimento ja era criticada desde os anos 50. A

chamada de aten¢do de Ragnar Nurkse (1953) sobre o circulo vicioso da pobreza dos

7 Keith Griffin, “Economic development in a changing world”, World Development, Marco 1981.

67



O papel das autarquias na luta contra a pobreza em Cabo Verde - O caso da Ilha do Maio

paises subdesenvolvidos, inibindo os efeitos esperados de um processo de moderniza¢ao
baseado no crescimento econémico.

Nos anos 60 também os técnicos das Nagdes Unidas contribuiram para a
reformulacdo economicista do conceito de desenvolvimento ao darem conta da
inadequacdo das teorias de implementagcdo dos projectos no entdo denominado, terceiro
mundo. Propuseram uma metodologia pragmatica de “Desenvolvimento Comunitario”
baseada em 3 ideias fundamentais®:

- O diagnéstico das necessidades deve realizar-se com a participagdo das
populacoes;

- A resposta a essas necessidades deve comecar pela mobilizacdo das capacidades
da prépria comunidade;

- Os problemas e as solucdes devem ser abordados de forma integrada, articulando
vérios conhecimentos disciplinares e sectores de intervencao.

Nos anos 70 verifica-se uma nova viragem que leva a mais 30 anos de busca de
novos conceptualizagdes e estratégias de Desenvolvimento. Os paises subdesenvolvidos
continuavam insatisfeitos com os modelos de desenvolvimento praticados (falhanco das
2 décadas do desenvolvimento, Nova Ordem Econdémica Internacional (NOEI) sem
grandes resultados e os dois choques petroliferos (divida externa e os Programas de
Ajustamento estrutural - FMI/BM)). Aparecimento de sintomas de mal-estar social —
novas formas de pobreza (exclusdo social). Emergéncia de uma consciéncia ambiental.
A persistente crise econdmica. Aumento dos paises socialistas € mal-estares sociais,
econdmicos, ambientais e politicos.

Surgiram indmeras designacdes, das quais menciono 6 ja mencionados ao longo
deste documento. A selec¢do dos primeiros cinco prendesse com o facto de serem
cientificamente fundamentados e terem um reconhecimento institucional internacional,
0 sexto porque se relaciona com os outros (Amaro, 2002-2003).

- Desenvolvimento Sustentdvel

- Desenvolvimento Local

- Desenvolvimento Participativo

- Desenvolvimento Humano

- Desenvolvimento Social

- Desenvolvimento Integrado

8 Maria Manuela Silva (1963) — “Fases de um processo de Desenvolvimento Comunitario”, in Analise
Social, vol. I n° 4 (Outubro), Lisboa pp. 498-510.
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Estes conceitos organizam-se segundo Roque Amaro em trés fileiras: a “fileira”
ambiental, a “fileira” das pessoas e das comunidades e a “fileira” dos Direitos Humanos
e da dignidade humana, havendo uma grande interactividade entre as fileiras.

O desenvolvimento sustentidvel engloba-se na fileira ambiental. O
desenvolvimento local e participativo na fileira das pessoas e das comunidades. O
desenvolvimento humano e social na fileira dos Direitos Humanos e Dignidade
Humana.

Estes conceitos retinem caracteristicas especificas das estratégias de luta contra a
pobreza (Amaro, 2002-2003):

a) Multidimensionalidade

Visdo integrada da Luta contra a Pobreza e do desenvolvimento.

b) Mais importancia as capacidades do que as necessidades.

Um pobre tem capacidades por realizar e ndo € apenas objecto de necessidades
por satisfazer. Tem o poder de dirigir a sua vida e de exercer a sua cidadania.

¢) Promove a democracia participativa

A luta contra a pobreza é uma luta pela participagdo a todos os niveis da
sociedade.

d) Nova relacdo com a natureza

Tem-se em consideragdo uma perspectiva ecoldgica da Luta contra a pobreza e do
Desenvolvimento. A pobreza ndo ¢ sé humana, mas sim sistémica. Recusa de uma
perspectiva antropocéntrica da pobreza e do desenvolvimento. Adop¢do de uma
perspectiva ecocéntrica da pobreza e do desenvolvimento.

e) Multiterritorial

Desenvolve-se a varios niveis: Infranacional (Regional e local) Nacional,
Supranacional, Internacional e Mundial.

f) Multiprotagonismos

Assenta em vdrios actores e promove a existéncia de parcerias entre os diversos
actores do desenvolvimento: Organizacdoes da sociedade civil, grupos informais,
cidadados a nivel individual, empresas, autoridades locais, Estado.

g) Diversidade

Nao existem modelos tnicos. Os caminhos e as solucdes t€ém de ser descobertos
caso a caso. Tem que haver imaginagao, criatividade e inovagao e implica tomar riscos e

ter ousadia.
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2.3- O Desenvolvimento Local

O desenvolvimento local surge como uma das aplicacdes mais interessantes da
perspectiva de luta contra a pobreza. Isto, porque no local as pessoas t€m nome e rosto.
H4 uma prioridade que permite conhecer as pessoas e fazer um diagndstico mais
concreto e perto da realidade. Os problemas sdo identificados no seu ambiente préprio,
levando a que as suas caracteristicas sejam melhor apreendidas.

O Conceito de Desenvolvimento Local tem uma importancia crescente nos anos
80, resultado do trabalho e da pratica das Associagdes de Desenvolvimento Local e de
uma ruptura do pensamento cientifico sobre as questoes territoriais.

Nesta altura estavam reunidas algumas condi¢des para retomar as ideias do
Desenvolvimento Comunitdario que decorrem das constatagdes que os técnicos das
Nagdes Unidas fizeram nos anos 60, de que as teses de desenvolvimento promovidas
pelas suas institui¢oes, ndo se adequavam ao que viam no terreno. Fazia mais sentido e
os programas teriam melhores resultados, se envolvessem as pessoas no levantamento
das suas necessidades, em vez de serem os técnicos a fazerem o levantamento das
necessidades isoladamente. No fundo, é a introdu¢do de um método pratico e nao
apenas de utilizacdo de teoria desenvolvida sem ter em consideragdo o local. Segundo
eles, deveriamos ter em consideracdo a possibilidade de resposta da prépria comunidade
antes de importarem novas ideias e tecnologias do Norte. Importancia de mobilizar as
populacdes para encontrar solugdes e ligar as necessidades as acgdes. Os técnicos
comecavam a preocupar-se com a eficiéncia da resposta.

A teoria de desenvolvimento tradicional é confrontada com a noc¢ao de que ndo se
pode ver o espaco apenas como local em que hd recursos econémicos que podem ser
utilizados com maior ou menor intensidade. As pessoas que habitam um determinado
local, estabelecem entre si relagdes sociais e culturais que t€ém que ser reconhecidas e
valorizadas. A valorizacdo dos recursos locais € fundamental para um bom processo de
desenvolvimento local. E importante um progressivo desenvolvimento pessoal e social
do individuo, apoio a sua capacitacdo, para que possa assumir responsabilidades pelo
seu destino e da sua comunidade.

Nos anos 80, periodo de crise do modelo econémico que vinha do pds-guerra, do
Estado Providéncia e do modelo fordista, vive-se um periodo de viragem para as
correntes neo-liberais, que tiveram como modelo os Estados Unidos da América e o
Reino Unido. Comeca-se a sentir a necessidade de reforcar as identidades locais para

fazer face a um mundo que se torna cada vez mais global e onde se perdem as raizes.
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O problema da pobreza comecava a colocar-se nas agendas das Organizagdes
Internacionais. Neste contexto de mudanca e de desestruturacdo, surgem 0s primeiros
projectos de base, que visam reaproveitar a capacidade das pessoas. A OCDE e a UE
incluem estas iniciativas nos seus projectos de luta contra a pobreza.

Foi na Cimeira de Corfu em 1993 que houve o reconhecimento pelas estincias
internacionais do conceito de Desenvolvimento Local: “O Conselho Europeu considera
que as iniciativas para o desenvolvimento local oferecem um potencial considerdvel
para o reforco do tecido econémico e social da Unido Europeia e para a criagdo de
postos de trabalho. Constituem um elemento essencial do novo modelo de
desenvolvimento mencionado no Livro Branco e contribuirdo para preservar a
diversidade cultural dentro da Unido”.

Na Cimeira de Essen em 1994 foi refor¢ado esse conceito e houve a sua inclusao
nas politicas de coesdo social: “O Conselho Europeu tomou ainda conhecimento das
experiéncias da Dinamarca, Irlanda e Portugal na criagcdo de um enquadramento a nivel
nacional e de estruturas e processos a nivel local, que vém apoiar um plano integrado
para o desenvolvimento a nivel local.”

A Cimeira de Dublin em 1996 foi dedicada ao Desenvolvimento Local.

Na Estratégia Europeia de Emprego € referido que “Os Estados-Membros deverdao
ainda ter em conta a dimensdo do desenvolvimento da sociedade da informagdo, a
necessidade de fazer sair da sombra o trabalho ndo declarado, a promocao do
desenvolvimento local e da economia social, o desenvolvimento de indicadores e
objectivos quantitativos € uma mais correcta integracdo da accdo do FSE na
implementagdo da estratégia europeia de emprego.”

Assim, o conceito de desenvolvimento local teve influéncias de:

- Experiéncias comunitarias informais de varias culturas;

- Ideologias baseadas na solidariedade do séc. XIX na Europa (socialismo utépico,
anarquismo, solidarismo religioso — Doutrina social da Igreja Catdlica e solidarismo
laico);

- Desenvolvimento comunitdrio e técnicas dos anos 60 ligadas as Nagdes Unidas e
aos trabalhos dos servicos sociais e da extensdo rural;

- Corrente tedrica dos anos 80 designada territorialismo — Canadd e Europa.
Descoberta do territério como habitat, sua importancia no dia-a-dia e na constru¢ao da

sua identidade;
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- Vasta experiéncia e reflexdo das ONG e OCB, que deixam as suas contribui¢des
em forma de testemunho;

- Novas correntes e lutas dos cidadaos — Ambiente, defesa da paz, Direitos
humanos, minorias, género, etc.

Segundo Paul Houée, o desenvolvimento local emerge, face a mundializacdo,
como uma for¢a de “renovagdo” para as sociedades do Norte e do Sul, uma libertacao
de energias em torno de um projecto partilhado, num territério especifico, mas aberto a
visdes mais vastas.

Podemos sintetizar as reflexdes acima apresentadas na seguinte formulagdo,
apresentada pelo Professor Rogério Roque Amaro:

“O Desenvolvimento comunitdrio € um processo de mudanga, centrado numa
comunidade de pequena dimensdo com necessidades por satisfazer. Mobiliza as
capacidades locais numa légica e pedagogia de participacdo, apoiado em recursos
exdgenos, numa perspectiva integrada e envolvendo dindmicas de parceria. Tem
impacto em toda a comunidade e utiliza uma grande diversidade de caminhos e
solucdes.”

O desenvolvimento local tem como principais métodos de trabalho:

- Participacdo — que deve ser promovida e incentivada, principalmente em
sociedades onde existe repressao ou intolerancia para uma sociedade de participagao.
Devem ser previstas ac¢des de curtos, médio e longo prazo,

- Parceria — as accdes que envolvem os diversos parceiros da sociedade t€m maior
repercussdo e eficicia,

- Visdo integrada — nenhum problema € trabalhado isoladamente e as solugdes
podem ser multidisciplinares,

- Territorializagao — trabalho na comunidade e com a comunidade,

- Diversidade — inovacao constante, cada caso € um caso e cada comunidade tem
as suas especificidades, recursos e capacidades,

- Avalia¢do permanente — para corrigir desvios e prevenir desvirtuagcao da acgao,

- Constante interac¢do entre a teoria e pratica — converter a pratica em teoria para
termos novas teorias para novas praticas.

Mas, também existem perigos no trabalho comunitirio que devem ser

equacionados e dirimidos desde o inicio da ac¢do:
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- Localismo — estarem isolados do mundo que os rodeia, necessidade de terem
sempre uma visdo mais global por forma a saberem onde agir, pois nem sempre 0s
problemas tém a sua solucao a nivel micro,

- Excesso de protagonismo — temos que estar abertos a participacdo de todos,
nem s6 os lideres comunitdrios tém direito a palavra e tém as solugdes mais correctas;

- Voluntarismo excessivo — temos que ser profissionais no trabalho que
desempenhamos e contar com técnicos que nos apoiem, para que todo um processo de
reflexdo e envolvimento comunitario nao sejam prejudicado e travado,

- Dependéncia de subsidios — por vezes o trabalho realizado nas comunidades é
subsidiado por financiadores externos que quando se retiram pdem em causa a
sustentabilidade do processo de desenvolvimento local.

Por forma a evitar estes perigos deve ser feito um trabalho de formacgdo e
preparacdao das organizacdes comunitdrias de base e dos técnicos que com estas
trabalham, para que consigam consolidar os seus processos de desenvolvimento
comunitdrios e identificar correctamente as necessidades e onde intervir mais

correctamente.

2.4- Desenvolvimento Local e participacao

Nenhum actor pode agir isoladamente e contribuir para o desenvolvimento local
da sua comunidade. O desenvolvimento local exulta o exercicio de uma cidadania activa
e participativa.

S6 hé desenvolvimento local se os membros da comunidade se aperceberem da
sua co-responsabilidade no desenvolvimento da comunidade. Todos tém que estar
conscientes do seu papel e de como se envolverem neste processo, sejam Sociedade
Civil, Estado ou Agentes econdmicos.

De acordo com a sua propria essé€ncia, a pritica da cidadania contribui para o
“bem publico”. As estruturas em que os cidaddos t€ém uma presenca activa, quer
individual, quer colectivamente, t€ém implicacdes mais vastas para a organizacdo da
comunidade como um todo, levando a criagdo de politicas publicas eficientes e
apropriadas. Quando a populacdo sente que a sua participacdo é promovida e que as
suas opinides e conhecimento sdo tdo importantes como os aspectos técnicos, politicos e
financeiros, adquirem um maior sentido de responsabilidade para com o que € decidido

e executado. Desenvolvem capacidades para escolher o que € mais adequado a sua
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situacdo e necessidades, comprometem-se com as decisdes escolhidas e sdo um factor
relevante para a sua correcta execugao.

As técnicas participativas nao sao apenas um meio para tornar um projecto ou
processo mais eficiente. Possibilitam um processo de constru¢do e afirmacdo da
cidadania, pois transformam a populacdo em agentes activos do desenvolvimento.

A participagc@o concretiza-se no envolvimento das populacdes na identificacdo e
resolucdo dos problemas da sua comunidade. A participagdo é assim entendida como
uma forma de organizac@o auténoma e voluntdria para a defesa de interesses ou para a
concretizacdo de objectivos comuns. Mas, s6é ha processos participados de
desenvolvimento quando hd protagonistas detentores de recursos e com capacidades
para os utilizar.

Compete aos Estados estabelecer sistemas de governacdo que descentralizem a
decisdo e a aproximem o mais possivel dos diversos actores do desenvolvimento.

Também o desempenho de uma autarquia local, no ambito das suas diversas
actividades, pode e deve ter consequéncias positivas no nivel de vida econdémico e
cultural dos seus habitantes, na ocupacdo equilibrada do seu territério, na preservagcao
do ambiente e dos recursos naturais € na criacdo de oportunidades de acesso ao
emprego, a sadde e a cultura.

A administracdo publica tem uma grande oportunidade para se reinventar e
reorientar a sua pratica para novas areas de servigo publico mais perto das necessidades
e do quotidiano dos cidaddos, permitindo fomentar e nalguns casos, reabilitar a
democracia e a cidadania activa, desde que salvaguardados e ultrapassados os
constrangimentos de acessibilidade por parte de uma sociedade ainda fortemente alheia

a estes novos poderes.

3- A Cooperacao Descentralizada

Dada a diversidade de actores envolvidos na elabora¢do, implementacdo e
avaliacdo do projecto, um outro conceito que se considera essencial de analisar € o de
cooperacao descentralizada.

A Cooperagio Descentralizada é uma realidade em Africa desde os anos 80, sendo
possivel encontrar exemplos de cooperagdo anteriores a esta data. A pratica de CD tem
duas caracteristicas principais, por um lado € muito orientada na dindmica Norte-Sul,

por outro lado, favorece entidades das antigas poténcias coloniais (OCDE, 2003)
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Assinada em 1989 pela Unido Europeia e os paises ACP (Africa, Caraibas e
Pacifico), a Convenc¢do de Lomé introduziu oficialmente a no¢do de cooperacao
descentralizada na politica Europeia de Desenvolvimento. As bases da cooperagdo
descentralizada sdo enunciadas no capitulo I da Convencao que define os objectivos e
principios da cooperacdo e declara, entre outros, que: “a cooperagdo visa apoiar um
desenvolvimento dos Estados ACP centrado no homem e enraizado na cultura de cada
povo. Ela apoia as politicas e as medidas levadas a cabo por esses Estados com vista a
valorizar os seus recursos humanos, reforcar as suas capacidades de criacdo e de
promover as suas identidades culturais. Ela favorece a participacdo das populacdes na
concepcdo e implementacao do desenvolvimento™. (artigo 13)

O Capitulo 3, artigos 20 a 22, consolida este principio quando prevé que o apoio
seja direccionado as ‘“‘ac¢des de desenvolvimento de actores econdmicos, sociais e
culturais, no quadro de uma cooperacdo descentralizada.”

A introdugdo da cooperagdo descentralizada em Lomé 1V, levou a criagdo de uma
linha financeira de CD no or¢amento geral da CE em 1992 para todas as regides em via
de desenvolvimento. O objectivo era o de promover a cooperacdo entre diferentes
actores ao nivel local, por exemplo, entre os poderes publicos locais e as ONG. Na
revisdo de Lomé IV em 1995, € reforcada a promocao da cooperacao descentralizada.

Na andlise do Comité de Liaison das ONG Europeias “esta abordagem da
cooperacdo visava reconhecer oficialmente o papel essencial da sociedade civil no
desenvolvimento e da necessidade de integrar os actores ndo governamentais do
desenvolvimento como parceiros da ajuda oficial ao desenvolvimento. A cooperagdo
descentralizada assenta no conceito de desenvolvimento participativo, na promog¢ao dos
Direitos do Homem, na consolidagdo do processo de democratizagdo, na autonomia
socio-economica das populagdes, no desenvolvimento das capacidades humanas e
técnicas dos paises em vias de desenvolvimento e por fim na realizacdo do
desenvolvimento durével.”” (Comité de Liaison, 1994)

A cooperagao descentralizada ndo tem como um unico objectivo satisfazer as
necessidades locais. Ela visa também, reforcar a capacidade e as potencialidades dos
organismos susceptiveis de agir como estruturas intermedidrias eficazes, na sociedade
dos pafses implicados. E um convite aos diferentes actores para se associarem na

execug¢do de programas de desenvolvimento mais complexos e mais coerentes.

® Tradugdo livre
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De uma forma geral, as organizacdes elencadas pela Convencdo na categoria de
actores descentralizados pode ser agrupada em trés categorias:

- Os poderes publicos ou administragdes locais.

- As associagdes e agrupamentos locais do sector privado.

- As organizacdes e redes do sector de produgdo.

Alguns dos principios base da CD, sdo: a optimizag¢do da utilizacdo dos recursos
locais, “abertura, didlogo, colabora¢do, modelos democraticos de ac¢ao, participacgdo de
diferentes stakeholders e a longo prazo um desenvolvimento mais equitativo” (OCDE,
2003). “Tendo como objectivo o desenvolvimento, a CD foca-se na capacitagdo de
todos os actores, para permitir o desempenho de novos papéis” (OCDE, 2003).

A CD ndo podera funcionar se as instituicdes da administragdo central nao
aceitarem adaptar as suas estratégias, as suas técnicas e os seus hdbitos em matéria de
gestdo. O que ndo significa que os governos nao tenham um papel a desempenhar. A
linha de base € clara, os organismos associativos podem completar a accdo do Estado,
mas nao a podem substituir.

A Descentraliza¢do (contribuir para a democratizagdo da base, diversificacdo e
refor¢co das estruturas da sociedade civil) e a participacdo (desenvolvimento mais
proximo das necessidades das populacdes, tal como identificadas e prosseguidas por
elas) tornaram-se duas palavras-chave.

Em 1998, José Barros Moura identifica como linhas de for¢a para a CD:

“Promover uma eficdcia maior da cooperacdo na luta contra a pobreza e na luta
pelo desenvolvimento sustentdvel, através de politicas apropriadas pelas populagdes
locais, “apropriadas” no sentido de politicas que as populagdes possam fazer suas -
apropriacdo é uma traducdo da expressdo inglesa ownership — politicas apropriadas
pelas sociedades locais através de uma mais larga participacdo das populagdes, dos
cidaddos e das organizagdes da sociedade civil em geral. Desta maneira, para além do
valor em si da participagdo, pretende-se dar eficicia aos instrumentos e mecanismos da
ajuda de maneira a que ela chegue aos seus destinatdrios, seja apropriada também nesse
sentido, pelos seus destinatdrios e estes possam intervir na constru¢do dos préprios
projectos de cooperacdo.” (CIDAC, 1999)

“(...) A cooperacao descentralizada reflecte uma nova orientacio do papel do
Estado, da participacdo e protagonismo dos beneficidrios, € um maior apoio ao
envolvimento da sociedade civil no desenvolvimento. Tal, determina que a Cooperagao

Descentralizada implique uma participagdo activa dos diversos agentes em todas as
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fases do processo e, entre outras consideracdes, a prioridade a capacitacdo institucional
no sentido de incentivar a autonomia e a sustentabilidade das dinamicas locais (...)” (In
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, 2006: 40)

A cooperacdo descentralizada pela dimensdo e importancia que assume a uma
escala ndo s6 local mas também mundial, contempla diferentes tipos de actuagdo, de
estratégias, formas contratuais... sendo acompanhada por um amplo leque de factores,
entre os quais se destaca “(...) a participacdo activa dos diversos agentes em todas as
fases do processo (...)” (MNE, 2006:40), sendo que um dos principais agentes que
assume a responsabilidade de assegurar essa mesma participacdo, sdo os Municipios ou

entidades equiparadas dependendo do sistema organizativo de cada paifs.

B- Consideracoes finais

Apresentados que estdo os conceitos tedricos de referéncia podemos afirmar que o
projecto analisado tem as seguintes caracteristicas que vao de encontro aos conceitos
alpresentados10

- Abordagem Integrada: As solugdes sdo encaradas de forma multidimensional e
integrada e tem por objectivo maximizar o impacto ao nivel das condicdes de vida das
populacdes. As actividades, complementares entre si, incluem: Formacao Profissional; o
fornecimento de dgua e condi¢des de saneamento; cuidados basicos de saide; promog¢ao
de actividades econdmicas e desenvolvimento agricola.

- Abordagem participativa: Os beneficidrios do programa foram consultados em
todas as fases do projecto (levantamento das necessidades, execucdo e avaliacdo) e sdo
utilizados os materiais e as capacidades de trabalho locais. E encorajado um sentido de
propriedade local dos bens comuns, por forma a assegurar um impacto de longo-prazo.

- Flexibilidade: O projecto tem uma grande capacidade de evoluir consoante as
circunstancias e as necessidades, devido a proximidade com os beneficidrios e a
programacao flexivel.

- Estratégia de intervencdo adaptada a realidade Social, Cultural e Politica do
pais: partiu da iniciativa local e envolveu os diversos actores descentralizados do

Governo Central, autoridade local, associagdes locais, a populacdo e empresas;

10 Adaptado em parte de Ferreira, P. e Guimardes, S., 2001. A Resposta Politica e de Desenvolvimento da
Unido Europeia na Guiné-Bissau. (Document de réflexion ECDPM 30). Maastricht: ECDPM)
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- Valorizacdo dos recursos endogenos: Promogdo de actividades tradicionais,
Empowerment da populagdo, utilizagdo, sempre que possivel, dos recursos humanos
locais como formadores mas sem menosprezar os recursos exdgenos quando
necessarios, pois estes foram fertilizadores dos recursos ja existentes e nunca substitutos
ou inibidores;

- Distribui¢cdo de competéncias inovadora. A divisdo de competéncias entre os
diferentes intervenientes assegura a maximizag¢ao do impacto do programa. A ONGD e
a Autarquia portuguesas e ocupam-se das questdes de gestdo e relatérios, enquanto a
autarquia Cabo-Verdiana € o agente de execuc¢do, existindo uma Comissdo de
acompanhamento composta por entidades locais. A execucdo directa assegura uma
menor distancia entre a estratégia e a implementagao.

- Autonomia e colaboragcdo com as entidades locais. O projecto nao pretende
criar estruturas sociais paralelas, mas sim complementar os servigos existentes, tais
como centros de saide e escolas, por forma a melhorar a sua qualidade. Fornece
formacdo a professores, materiais educacionais, equipamentos médicos, etc, em
colaboracdo com alguns doadores (como a ONG Africa 70 e a Cooperacio Francesa), e

cria infra-estruturas de apoio (p.ex. Centro de Ceramica.).

A Camara Municipal da Ilha do Maio, ao promover a elaboracdo do Plano
Municipal de Luta Contra a Pobreza, contribui para a prossecucdo de uma das
indicacdes da Agenda 21, em que a elaboracdo de planos locais contribui para a luta
contra a pobreza. Adoptou metodologias para a elaboracdo do plano que permitiram a
participacdo da populacdo na definicio das suas necessidades e na indicagdo das
solucdes. Assim, verificou-se uma maior apropriacdo do mesmo que contribuiu para
uma maior participacdo na execu¢do do Projecto de Desenvolvimento Sustentado da
Ilha do Maio. “A descentralizacdo contribui de forma significativa para a melhoria do
desenvolvimento de regides marginalizadas ao mesmo tempo que forga iniciativas
locais. Isto verifica-se principalmente em pequenas cidades e zonas rurais anteriormente
negligenciadas. E desta forma que as estruturas descentralizadas contribuem para a luta

contra a pobreza” (OCDE, 2003)

Ambas as Camaras Municipais, Loures e Maio, ao associarem-se a uma ONGD
como forma de articulacdo e optimiza¢do dos recursos, permitiram a realizacdo uma

parceria no ambito da cooperagdo descentralizada. Parceria, reforcada pelo
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envolvimento dos diversos actores identificados ao longo desta dissertacdo. A parceria
entre governos locais abre espaco a participagdo e mobilizacdo de outros actores, tais

como, ONG, actores econdmicos, pesquisadores, etc. (OCDE, 2003).

Verificamos que a descentralizacdo na implementacdo de ac¢des de luta contra a
pobreza permite o desenvolvimento local e os municipios t€ém de facto um papel
privilegiado no processo de desenvolvimento, desde que ndo se isolem e estabelecam
parcerias com os demais actores do desenvolvimento e os recursos existentes sejam

suficientes.

O Desenvolvimento Local ndo constitui um dominio exclusivo das Autarquias e
da Administracdo Central. As opgdes estratégicas, a concep¢do e implementagdo de
politicas municipais, t€ém de ser partilhadas e contratualizadas, aos mais diversos niveis,
com os cidaddos, as suas associacdes e organizacdes. Deverdo ser criados espacos e
condi¢cdes que promovam o encontro, o debate e a participagdo nos projectos da vida

colectiva e nas decisdes de gestao das comunidades.
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