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Resumo

Centramo-nos nas vivéncias da Cidadania, chegamos aos valores societais. E a necessidade da
sua enunciacdo e reformulagdo adentro do paradigma cientifico atual, nas prerrogativas das
sociedades democréticas ocidentais.

Partindo do caminho que estabeleceu a fileira de conceitos e nog¢des que definiu a nogcéo de
desenvolvimento sustentavel atual — das pessoas, com as pessoas, para as pessoas — redesenha-
se uma nova aproximacdo a ideia de Cidadania e das suas vivéncias pelas pessoas, na
multidimensionalidade, enunciando novas discursividades.

Imp6s-se uma genealogia das ideias democraticas, do modelo societal que faz viver a Igualdade
(destréi a ideia de classes), e propde uma vivéncia dos valores societais na composi¢do das
identidades individuais e sociais, estabelecendo novas relacdes sociais, dando a ver novos
regimes de vinculagéo, afiliagdo aos valores societais, redesenhando contextos e dinamicas
sociais, possibilitando viver a Solidariedade Social Territorial como modalidade de vivéncia da
Cidadania.

A Solidariedade Social Territorial desloca o enfoque para as relagbes sociais vividas em
contextos socioculturais simbdlicos, ja ndo designa lugares sociais.

Ja ndo se trata de estabelecer uma identidade Unica mas garantir os direitos e liberdades
individuais e sociais através da Equidade, fazendo viver a Igualdade e a Solidariedade Social
Territorial na Diversidade.

Palavras-chave:
Democracia, Desenvolvimento, Participacéo, Vivéncias, Cidadania, Solidariedade

Classificagédo JEL:
B5- Abordagens heterodoxas atuais: B59- Outra
O1- Desenvolvimento econdmico: O10- Geral
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Abstract

We focus on Citizenship “experiences”, we come to societal values. And the need for its
enunciation and reformulation within the current scientific paradigm, in the prerogatives of
western democratic societies.

Starting from the path that established the range of concepts and notions that defined the notion
of current sustainable development - from people, with people, to people - a new approach to
the idea of Citizenship and their experiences by people is redrawn, in multidimensionality,
enunciating new discursivities.

A genealogy of democratic ideas, the societal model that makes Equality live (destroys the idea
of classes), and proposes a living of societal values in the composition of individual and social
identities, establishing new social relations, revealing new regimes of attachment, affiliation to
societal values, redesigning contexts and social dynamics, making it possible to live Territorial
Social Solidarity as a way of “living” Citizenship.

Territorial Social Solidarity shifts the focus to social relations lived in symbolic sociocultural
contexts, no longer designating social places.

It is no longer a matter of establishing a unique identity but of securing individual and social
rights and freedoms through Equity, by living Equality and Territorial Social Solidarity in
Diversity.

Key words:
Democracy, Development, Participation, “Experiences”, Citizenship, Solidarity

JEL Classification:
B5- Current Heterodox Approaches: B59- Other
O1- Economic Development: O10- General
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Introducéo

No ambito do mestrado em Estudos de Desenvolvimento descobrimos varias tematicas e
nogdes novas e interessantes. A realidade territorial e as suas vivéncias configuraram uma nova
cosmologia de interesses.

O percurso das ideias fez um trabalho interior que nos levou a uma resolucdo e melhor
definicdo das nossas inquietacdes.

Imp0s-se a ideia de trabalhar “as vivéncias das pessoas”, adentro dos novos valores societais.
A preocupacao seria a de descobrir onde focar 0 nosso interesse.

Descobrimo-nos na Cidadania. Poderiamos apontar muitas e diversas motivacdes. No
entanto, parece-nos que aqui vale a pena deixar uma justificacdo pessoal.

Na perspetiva pessoal, a Cidadania permite uma reflexdo sobre vérias tematicas e questdes
relacionadas com as novas formas de participacéo e, de novas formas de adeséo as prerrogativas
democréticas, no contexto atual de “aparente” crise ideologica, mas prolixa em novas
possibilidades de reflexdo no contexto de Diversidade, no paradigma atual.

A formacédo de identidade, os mecanismos de integracdo, insercao/inclusdo, portanto os
regimes de filiacdo, sempre foram objeto de reflexio na nossa experiéncia vivencial. Crescemos
e convivemos em meios imbuidos de fortes ideologias politicas, que obrigavam a reflexdo sobre
as modalidades de pertenca a um territorio e as construcdes de lacos de solidariedade social.
Enunciavam sociabilidades que importava refletir.

O nosso foco foi sempre as pessoas. Ou seja, centrarmo-nos nas pessoas com as pessoas,
pelas pessoas.

O mestrado forneceu-nos as possibilidades de equacionar novas reflexbes e novas
discursividades, a saber: questionar o papel da Solidariedade Social Territorial na (re)
construcdo da Cidadania; questionar a forma como os individuos se envolvem em projetos de
solidariedade; questionar as dindmicas sociais e 0s contextos envolvidos nas vivéncias desses
projetos.

Foi longo o caminho. Este caminho obrigou-nos a rever todos 0s ensinamentos recebidos e
reequaciona-los no desafio do paradigma atual: o da Diversidade e da pluralidade. Foi

gratificante, fica por resolver.
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Capitulo I — Apresentacdo da nocdo de Cidadania: Enquadramento Tedrico e
Legal

1.1. Apresentacdo da nocéo de Cidadania e justificagdo da dissertacdo

Falar de Cidadania é falar de uma noc¢éo que sofreu varios deslocamentos de sentido. Hoje,
tende a ser uma nocdo mais abrangente e mais proxima da vida das pessoas, e, portanto, de
natureza mais social e cultural. Enfatiza as relagdes dos individuos em sociedade.

De conceito passou a no¢do devido ao seu carater de aproximacao as realidades concretas.
Como aproximagao conhece diversos contornos e aplicagoes.

Hoje, a Cidadania é vivida. Ja ndo se trata de um principio nem de um ideal mas uma forma
de viver, atuar, perspetivar as relacdes sociais e a visdo do mundo em que se pretende viver. E
portanto, uma construcdo. Uma nocao dindmica pelo carater de dinamismo que comporta na
sua vivéncia.

Depardmo-nos com varias abordagens possiveis desta nogdo e das questdes que ela envolve.
Seria possivel desenhar varias abordagens desta tematica. Encontramo-la presente “no cerne do
discurso politico, nas preocupacGes da reflexdo filosofica, nos estudos socioldgicos e
antropoldgicos, no @mago da teoria do direito” (Igreja, 2004: 20).

Numa acegdo geral, indica “toda a problematica que diz respeito a pertenga de um individuo
a uma determinada comunidade e as relagdes que com ela estabelece” (Igreja, 2004: 20).

Hoje, trata-se de pensar a Cidadania na multidimensionalidade, inscrevendo-a numa relagéo
com a identidade individual e as identidades de grupo. No paradigma atual, vive-se na
Diversidade. Portanto, ndo se trata de praticas porque nao pde em execu¢do um programa nem
um projeto. Estes valores societais sdo estruturantes das vidas dos individuos e das formas como
perspetivam 0s grupos em que se inserem.

Com esta pluralidade de acegdes impde-se uma genealogia da ideia de Cidadania e dos
valores que lhe estdo associados. Nesta genealogia, ha que ter em conta as mentalidades e as
ideologias societais em que se configura a ideia epocal de Cidadania.

Assim, neste processo de construcdo, a Cidadania tem assumido diferentes acecdes de
natureza politica e social, e pode ser entendida: numa perspetiva de obrigacfes e de direitos
(legitimidade e legalidade); ou ainda agregada a um conjunto de qualidades morais; numa
perspetiva legalista indicando uma pertenca a um espaco nacional; e por Ultimo, no uso que se

faz, na area da politica, entendida como capacitacdo para a participacao publica e politica.
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A ideia de Cidadania ¢ uma ideia agregadora. Nas sociedades democraticas ocidentais
adquire o sentido de integragdo na Diversidade, numa relacdo de adesdo aos valores societais,
em diferentes dimens@es e nos mais variados contextos.

A nocdo de Cidadania conhece um processo de construcdo com as continuidades e ruturas,
e, emerge da necessidade de incorporar as vivéncias sociais que os individuos experienciam.
Decorre das representagdes e praticas sobre os direitos e deveres que as sociedades ocidentais
assumiram e se apropriaram nas diferentes épocas.

Tem-se desenhado num quadro de representagdes epocal que determina as formas como os

individuos percecionaram a realidade e viveram as suas vidas.

Justificacio dos capitulos

Propomos inicialmente neste primeiro capitulo, uma abordagem que permita uma
aproximacéo a nocdo da Cidadania, no contexto da normatividade em Portugal.

A nossa pretensdo e o nosso desafio sera apresentar novas abordagens possiveis (ja em
Curso).

Importa reconhecer as novas formas de constru¢do da nocdo da Cidadania equacionada
diretamente com a nova nocdo de territorialidade (construcdo de novos sentidos), que faz
equacionar a Solidariedade Social Territorial dentro das prerrogativas democraticas, isto €,
adentro dos novos valores societais.

Aqui, pretendemos apenas enunciar as prerrogativas legais, ou seja, 0 que a Lei enuncia e
prescreve em relacdo aos valores fundamentais presentes na Constituicdo da RepuUblica
Portuguesa (CRP) - Direitos e Deveres Fundamentais e Principios Gerais. Consideramos nesta
leitura uma breve passagem pela Lei Organica dos Ministérios em que poderiamos localizar
areas de vivéncia da Cidadania.

Uma vez que Portugal se insere no espaco da Unido Europeia, pareceu-nos pertinente
enunciamos também, o disposto na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia em
linguagem simplificada e no ABC do Direito da Unido Europeia, no que respeita a vivéncia da
Cidadania e sua enunciacgéo legal.

Tentaremos fazer o despiste de algumas destas aproximacdes a no¢do de Cidadania, e,
procuraremos desenhar uma definicdo desta no novo paradigma atual, o da Diversidade, adentro
dos valores societais das sociedades democréaticas ocidentais: a Igualdade, a Liberdade, a
Fraternidade, o direito a propriedade, e, hoje, também o0s novos valores da Equidade,

Solidariedade, a Identidade e a Diversidade.
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O capitulo II trata de mostrar o “trabalho das ideias” democraticas no espaco das sociedades
democréticas ocidentais no século XX. Por fim, a consolidacéo das mesmas no novo paradigma
do século XXI. Na nossa reflexdo, para além do despiste dos seus multiplos significados, e, o
enguadramento nos novos valores, tornou-se necessario explicitar os argumentos que estiveram
na génese desses valores.

Propomos uma contribuigao para o “estado da arte”, através do desenho dos contornos e das
limitacOes e das possibilidades das novas ideias da Cidadania, tendo por base alguns autores, a
saber: Hannah Arendt, J.M.Barbalet, T.H.Marshall, Kymlicka e Norman, R.Dahrendorf,
J.Habermas, M.A.Igreja. Birzéa.

Assim, se huma primeira fase se tornou necessario explicitar uma genealogia destes valores
societais no século XX, em direta conjugacdo com o paradigma vigente, pareceu-nos que se
impunha realizar uma genealogia da nocdo de Cidadania e dos valores na Modernidade.

Era preciso situar a Cidadania no nascimento da Modernidade com as suas ideias
democréticas, e, portanto, explicitar um conceito societal. Procurava-se a génese do quadro de
valores constitutivo da Modernidade, enfatizando a histéria das ideias democraticas que
conduziram ao nascimento da ideia de sociedade civil, nascimento do Estado Moderno e, como
tal da ideia da Cidadania atual. — Capitulo 11l da nossa dissertacdo: Cidadania: nascimento da
Modernidade e as suas ideias democraticas - Genealogia de um conceito societal.

No contexto atual, envolto em constantes mudancas, desenham-se novos cenarios, criam-se
novas opc¢oes, reclamando novas expressdes na vivéncia da Cidadania.

Abordarmos a questdo das prerrogativas democraticas implica necessariamente
compreender como se pensa atualmente a democracia nas sociedades ocidentais.

Assim, e numa acecdo genérica, a democracia pode ser entendida como sendo um regime
politico em que o poder é exercido pelo povo através dos seus representantes, eleitos por
sufragio universal. Mas também pode ser caraterizada como sendo um estado democratico com
separacdo dos diferentes poderes o que, supostamente, impede a concentracdo e o abuso de
poder.

Em ambas as perspetivas as decisdes legislativas devem, presumivelmente, refletir a vontade
e os interesses dos cidadaos.

Uma outra abordagem sobre a democracia diz respeito aos seus principios e valores. Devem
estes garantir, alegadamente, a liberdade individual e 0 acesso a certos direitos fundamentais,

e a vivéncia da Cidadania — falamos dos direitos civis, politicos e sociais e culturais.
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Entre estes direitos humanos fundamentais encontram-se a protecéo legal, as liberdades
de religido, de expressao, os direitos a educacdo, a salde, as oportunidades de participacdo na
vida politica, econémica e cultural da sociedade, entre outros.

Atualmente, a democracia é frequentemente pensada como um conjunto de direitos, de
praticas e de instituicdes, que procuram garantir um determinado modelo societal para a
tomada de decisdes coletivas e individuais.

Pelo acentuar da necessidade de novas préticas e vivéncias, que facam viver os valores e
assim, dar respostas sociais, constata-se a necessidade da discussdo e reflexdo sobre os
principios fundamentais que regem as democracias. Constata-se, também, a impossibilidade,
nesse processo, de saltar passos e etapas. Estas transformacdes ficam bem ilustradas na
discussdo feita a volta da nocdo de Desenvolvimento e suas conquistas — a nocdo de
Desenvolvimento Sustentavel, em que faz relacionar contextos e dindmicas, inscrevendo-se
diretamente no paradigma atual.

Pareceu-nos entdo pertinente e necessario ilustrar as contribui¢cbes que a ideia de
Desenvolvimento, no seu trajeto conturbado, poderia dar para a constru¢ao de uma nova nogao
de Cidadania que desse conta dos novos contextos e dindmicas - capitulo IV: contribuicdes da
ideia de desenvolvimento para a nogéo de Cidadania.

Neste percurso, surge a nova nocao de territério e com ela toda um regime de filiacdo
simbolico que nos pareceu incontornavel, no novo paradigma cientifico.

Neste encadeamento, com estas contribuicdes das questdes do desenvolvimento, e do
enquadramento das questdes na analise dos valores societais, ja seria possivel equacionar,
adentro das questdes sociais devidas e com as novas no¢oes do paradigma atual, as questdes da
Solidariedade Social Territorial — capitulo V: Solidariedade Social Territorial como modalidade
de vivéncia da Cidadania.

Por fim, sucumbimos a ideia da possibilidade de apontarmos um possivel estudo de caso que
nos levasse diretamente as vivéncias da Cidadania, na sua modalidade de vivéncia da
Solidariedade Social Territorial — capitulo VI — A Solidariedade Social Territorial: a
possibilidade de um estudo caso - O Re-food de Telheiras. Trata-se de enunciar uma
possibilidade da expressdo dos novos valores societais. Fazendo reconhecer a dificuldade de
operacionalizar um estudo desta natureza.

Dois caminhos podiamos ter seguido nesta dissertacao: o da analise das institui¢des politicas,
nas quais a democracia se constroi, edifica, e, o da analise dos seus principios e valores sob 0s

guais se constituiu o0 novo paradigma societal e cientifico.
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Fizemos uma escolha: ndo nos interessava a analise dos sistemas politicos ocidentais mas,
sim, a analise dos principios ideologicos que fundamentam as democracias ocidentais.
Entendemos ideologia como um conjunto de crencas, valores e principios que conferem sentido
e estruturam as vidas das pessoas, e, como tal, edificam o Todo Social.

Os sistemas democraticos ocidentais veiculam valores que se tém vindo a modificar mas que
ndo estdo a ser postos em pratica porque as estruturas politicas ndo acompanharam essa
mudanca. S8o estas estruturas e as discursividades politicas que provocaram esse hiato entre
esses valores e as pessoas, com as suas tentativas de novas praticas na resolucdo desses novos
valores.

O modelo reinventa-se.

Por ultimo, resta-nos enunciar algumas das motivacoes cientificas que nos levaram a esta
problematica. Pareceu-nos importante reequacionar questfes que nos acompanharam ao longo
de toda a aprendizagem na licenciatura e no mestrado. Questdes que teriam de ser
reequacionadas adentro do novo paradigma cientifico.

Partindo da abertura do campo de possibilidades a que as questfes do desenvolvimento nos
conduziram, com enunciagdo de novas nog¢des e conceitos, interessava-nos centrar-nos numa
abordagem das novas configuragfes da Solidariedade Social Territorial nas vivéncias da
Cidadania.

Tratava-se de reconhecer, num contexto de aparente “crise de valores”, as novas dinamicas
gue conduzem a adesdo aos valores societais e de que formas as vivéncias da Cidadania as
poderiam fazer expressar. Parecia-nos que caberia ao Cidadao, no seu esforco individual, por
em prética as prerrogativas enunciadas nas constituicbes democraticas - fazer o reconhecimento
dos valores, fazer uma tomada de consciéncia e vivé-los. Parecia-nos também que seria
necessario uma nova reformulacédo das identidades individuais e das suas formas de vinculacéo
aos valores societais.

Como investigadora social, reconhecemos que a nossa vocagdo nao se prende as questdes da
ontologia, mas que se deveriam colocar como questdes epistemoldgicas.

Deparamo-nos com estas mudancas societais nas reflexdes que fizemos ao longo deste
mestrado, e, também, noutro plano, expressas nas recomendacdes produzidas nas Conferéncias
do Rio+20. Portanto, tratava-se de uma reflexdo epistemologica debrucada na resolucéo das
relagdes entre individuo e sociedade.

H& um conjunto de questbes (pessoais) que nos acompanharam nos nossos estudos, tais
como: quem prescreve o Ser, em que modalidades se da a ver, de que formas se pode equacionar

a sua forma de estar. Preocupava-nos a ideia da mudanca se operar por dentro do individuo e
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perceber de que formas esta a alterar o seu modo de Ser — as suas auto-representacdes, ndo
apenas 0s modos de estar. Era preciso equacionar no universo das relagdes sociais.

Ao nivel das questdes sociais, esta dissertacdo comecgou por ir buscar a sua motivagédo a
possibilidade do conhecimento sobre uma experiéncia local, conduzida por cidad&os,
mostrando que podiam existir novas formas de sociabilidade e de solidariedade.

Fazer o reconhecimento de novas solucGes sociais que permitissem uma maior participagao
dos individuos na vivéncia da pertenca a um territorio e possibilidades de construcdo de novas
vivéncias. E, como tal, de novas formas de expressdao dos modos de adesdo aos valores das
sociedades democraticas ocidentais.

Por fim, constatamos que a Cidadania d& a ver que ndo ha falta de valores. Ha falta de
informacao, porque ha falta de Lei e hd muita desinformacéo por excesso de referenciacdo. Sdo
exemplos disso 0s inlmeros sites europeus e portugueses. Porém, a nosso ver, consideramos
que falta a promoc¢éo do novo entendimento dos valores societais. Parece-nos que falta elaborar
a Lei da Vivéncia da Cidadania para explicitar este novo entendimento.

1.2. Contribuic¢des da Constituicdo da Republica Portuguesa para a nogdo da

Cidadania: a Lei

O Estado Portugués atual funda-se na Constituicdo saida da Revolugdo de 1974. Define-se
em primeira instancia contra o modelo politico e social da Ditadura, da opressdo e do
colonialismo, colocando-se assim em oposi¢cdo ao paradigma societal anterior.

Afirma-se como uma sociedade assente nos valores da Liberdade e da Igualdade - ARTIGO
13° (principio da Igualdade) da Constitui¢do da Republica Portuguesa (CRP): “1.Todos 0s
cidadéos tém a mesma dignidade social e sdo iguais. . Portanto inaugura um modelo societal
novo, declarando o fim das classes sociais. Filiando-se diretamente na Declaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidad&o saida da Revolugdo Francesa (1789).

Portanto, o Estado Portugués corporiza-se numa Constituicdo que define direitos e
obrigacdes para todos os cidaddos — ARTIGO 12° (Principio da Universalidade): “1. Todos os
cidaddos gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres consignados na Constitui¢do. 2. As
pessoas coletivas gozam dos direitos e estdo sujeitas aos deveres compativeis com a sua
natureza.” (CRP, 2005: 23).
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Filia-se na tradi¢do que estabelece as sociedades de modelo politico e social democratico
ocidental. Portanto, todo o regime do Direito Internacional constituido na segunda metade do
século XX, e que retoma a tradicdo da Modernidade.

Proclama uma “transformacdo revolucionaria e o inicio de uma viragem historica da
sociedade portuguesa” (CRP, 2005: 17). Portanto apela para a dindmica da mudanca de acordo
com a vontade das pessoas. Assume-se como um Estado Social que procura realizar o bem-
comum — “uma sociedade socialista, no respeito da vontade do povo portugués, tendo em vista
a construcdo de um pais mais livre, mais justo e mais fraterno”. (CRP, 2005: 7).

A CRP proclama e estabelece os direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos. Esta
Constituicdo entrou em vigor a 2 de abril de 1976.

Vejamos entdo o articulado da Constituicdo da Republica Portuguesa (Sétima Revisdo

Constitucional).

ARTIGO 1.° (Republica Portuguesa)
“Portugal ¢ uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade

popular e empenhada na constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria.”

— Filia-se nos principios da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Proclama a
Liberdade como valor societal, estabelece a independéncia da Justica e estabelece a
Solidariedade (ainda de que forma embrionaria) também como valor societal estruturante.
Curiosamente na versdo de 1984, este primeiro artigo enunciava ainda a “transformacdo numa

sociedade sem classes” (versdo de 1984 da CRP Anotada).

ARTIGO 2.° (Estado de direito democratico)

“A Republica Portuguesa ¢ um Estado de direito democratico, baseado na soberania popular,
no pluralismo de expressdo e organizacdo politica democraticas, no respeito e na garantia de
efetivacdo dos direitos e liberdades fundamentais e na separacdo e interdependéncia de
poderes, visando a realizacdo da democracia econdémica, social e cultural e o aprofundamento

da democracia participativa.”

— Propde a efetivagdo dos direitos e liberdades e a separacdo de poderes (legislativo,

executivo, judicial e religioso — art.288° da CRP).
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ARTIGO 3.° (Soberania e legalidade) — refor¢a o carater da Lei e da Constituicéo, ao definir

a soberania como “una e indivisivel”, cuja legitimidade advém do “povo.”.

ARTIGO 4.° (Cidadania portuguesa)
“Sao cidadaos portugueses todos aqueles que como tal sejam considerados pela lei ou por

convengado internacional.”.

— Filia-se na Lei da Uni&o Europeia e outras, como veremos mais adiante.

A Constituicdo propde uma filiacdo politica e do direito nas “normas e os principios de
direito internacional geral ou comum fazem parte integrante do direito portugués. “(ARTIGO
8. - Direito internacional). A CRP proclama o respeito pela Diversidade (nacional e
internacional) no ARTIGO 7.° (Relages internacionais). Encontramos também presente neste
artigo a ideia de desenvolvimento.

O modelo societal das sociedades democréticas ocidentais, pressupde um modelo de Estado

com as suas atribui¢des sociais e culturais. Vejamos como a CRP as enuncia.

ARTIGO 9.° (Tarefas fundamentais do Estado)

“Sao tarefas fundamentais do Estado: a) Garantir a independéncia nacional e criar as
condic@es politicas, econdmicas, sociais e culturais que a promovam; b) Garantir os direitos
e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de direito democratico; ¢)
Defender a democracia politica, assegurar e incentivar a participacdo democratica dos
cidaddos na resolucdo dos problemas nacionais; d) Promover o bem-estar e a qualidade de
vida do povo e a igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivacdo dos direitos
econdmicos, sociais, culturais e ambientais, e) Proteger e valorizar o patriménio cultural do
povo portugués, defender a natureza e 0 ambiente, preservar os recursos naturais e assegurar
um correto ordenamento do territério; f) Assegurar o ensino e a valorizacdo permanente,
defender o uso e promover a difusdo internacional da lingua portuguesa; g) Promover o
desenvolvimento harmonioso de todo o territério nacional, tendo em conta, designadamente, o
carater ultraperiférico dos arquipélagos dos Acores e da Madeira; h) Promover a igualdade entre

homens e mulheres.”.

— Para a Cidadania também é importante a criacdo de condicOes culturais que a promovam,
adentro dos valores da lgualdade e da Equidade visando o bem-estar social. Promove a

educacédo e a ldentidade cultural. De notar a perspetivacdo da participagédo das pessoas na
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resolucéo dos seus problemas adentro dos valores da sustentabilidade. A Cidadania trata de
garantir, promover, valorizar e proteger os valores — o bem-estar, o patrimonio cultural e
ambiental, as ideias do desenvolvimento - nas vivéncias.

Acrescentando as atribuicbes do Estado democratico, podemos ver as seguintes areas

enunciadas no:

ARTIGO 288° da CRP (Limites materiais da revisdo) - “As leis de revisdo constitucional
terdo de respeitar: a) A independéncia nacional e a unidade do Estado; b) A forma republicana
de governo; c) A separacdo das Igrejas do Estado; d) Os direitos, liberdades e garantias dos
cidadaos; e) Os direitos dos trabalhadores, das comissdes de trabalhadores e das associacdes
sindicais; f) A coexisténcia do setor publico, do setor privado e do setor cooperativo e social
de propriedade dos meios de producdo; g) A existéncia de planos econémicos no ambito de
uma economia mista; h) O sufragio universal, direto, secreto e periddico na designacdo dos
titulares eletivos dos 6rgdos de soberania, das regides autonomas e do poder local, bem como
0 sistema de representacao proporcional; i) O pluralismo de expresséo e organizacdo politica,
incluindo partidos politicos, e o direito de oposicdo democratica; j) A separacdo e a
interdependéncia dos 6rgaos de soberania; 1) A fiscalizagdo da constitucionalidade por a¢éo ou
por omissdo de normas juridicas; m) A independéncia dos tribunais; n) A autonomia das
autarquias locais; 0) A autonomia politico-administrativa dos arquipélagos dos Acores e da

Madeira.”.

— Denotamos aqui a ideia de pluralismo e de diversidade, e, uma ideia de criacdo de

instituicOes civis para a participagao das pessoas na construcéo e vivéncias do modelo societal.

ARTIGO 22.° (Responsabilidade das entidades publicas)

“O Estado e as demais entidades publicas sdo civilmente responsaveis, em forma solidaria
com os titulares dos seus 6rgéos, funcionarios ou agentes, por a¢cdes ou omissdes praticadas no
exercicio das suas funcdes e por causa desse exercicio, de que resulte violagdo dos direitos,

liberdades e garantias ou prejuizo para outrem.”

— Da Imputabilidade ao Estado. Todos contribuem e participam no bom funcionamento do
Estado. Como Estado Social, 0 bem-comum repousa no estabelecimento de direitos sociais

fundamentais e na efetivacdo desses direitos. Assim, faz-nos sentido explicitar as estruturas que
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dao forma a esse carater solidario do modelo societal, conforme no enunciado no artigo 63°

(Seguranca social e solidariedade).

ARTIGO 63.° (Seguranca social e solidariedade)

“l. Todos tém direito a seguranga social. 2. Incumbe ao Estado organizar, coordenar e
subsidiar um sistema de seguranca social unificado e descentralizado, com a participacdo das
associacfes sindicais, de outras organizacdes representativas dos trabalhadores e de
associagdes representativas dos demais beneficiarios. 3. O sistema de seguranca social
protege os cidaddos na doenca, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no
desemprego e em todas as outras situacdes de falta ou diminui¢do de meios de subsisténcia ou
de capacidade para o trabalho. 4. Todo o tempo de trabalho contribui, nos termos da lei, para o
calculo das pensdes de velhice e invalidez, independentemente do sector de actividade em que
tiver sido prestado. 5. O Estado apoia e fiscaliza, nos termos da lei, a actividade e o
funcionamento das instituicdes particulares de solidariedade social e de outras de
reconhecido interesse publico sem caracter lucrativo, com vista a prossecucdo de objectivos
de solidariedade social consignados, nomeadamente, neste artigo, na alinea b) do n.° 2 do

artigo 67.°, no artigo 69.°, na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 70.° e nos artigos 71.° ¢ 72.°.”.

— Neste modelo societal, pede-se a participacdo das instituicdes e cidadaos para atingir os
objetivos da solidariedade social. Estes sdo atribuidos ao Estado, as instituicdes adentro dos
valores, direitos e principios consignados na Constituicdo (do modelo societal), e, nos dias de
hoje, aos cidaddos. Portanto, estabelece-se areas prioritarias conforme os artigos mencionados
neste artigo 63°. Para aprofundamento destas enunciagdes legais consultar a Lei Orgénica do
Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social - Decreto-Lei n.° 167-C/2013.

ARTIGO 64.° (Saude)

“3. Para assegurar o direito a protecdo da satide, incumbe prioritariamente ao Estado: a)
Garantir o acesso de todos os cidaddos, independentemente da sua condi¢cdo econdémica, aos
cuidados da medicina preventiva, curativa e de reabilitacdo; c) Orientar a sua agdo para a

socializacio dos custos dos cuidados médicos e medicamentosos;”

— No Estado Social, o direito a saude é regulado pelo valor da Equidade. E, portanto, de

forma a fazer cumprir os direitos sociais.
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Artigo 109.° (Participacgdo politica dos cidadaos)

“A participacao directa e activa de homens e mulheres na vida politica constitui condi¢ao e
instrumento fundamental de consolidagédo do sistema democrético, devendo a lei promover a
igualdade no exercicio dos direitos civicos e politicos e a ndo discriminagdo em funcdo do sexo

no acesso a cargos politicos.”.

— Trata-se de convocar os cidaddos para a vida politica, dentro dos valores da Igualdade e da
Equidade, fazendo atuar o principio da ndo discriminacdo. Para a Cidadania também importa a

participacdo dos cidaddos para além das estruturas politicas na construcdo do Todo social.

ARTIGO 81.° (Incumbéncias prioritarias do Estado)

“Incumbe prioritariamente ao Estado no ambito econdmico e social: a) Promover o aumento
do bem-estar social e econémico e da qualidade de vida das pessoas, em especial das mais
desfavorecidas, no quadro de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel; b) Promover a
justica social, assegurar a igualdade de oportunidades e operar as necessarias correcdes das
desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento, nomeadamente através da politica
fiscal; d) Promover a coesdo econdémica e social de todo o territorio nacional, orientando o
desenvolvimento no sentido de um crescimento equilibrado de todos os setores e regides e
eliminando progressivamente as diferencas econdmicas e sociais entre a cidade e 0 campo e
entre o litoral e o interior; €) Promover a correcdo das desigualdades derivadas da insularidade
das regiGes autbnomas e incentivar a sua progressiva integracdo em espagos econémicos mais
vastos, no ambito nacional ou internacional; i) Garantir a defesa dos interesses e 0s direitos dos
consumidores; j) Criar os instrumentos juridicos e técnicos necessarios ao planeamento
democratico do desenvolvimento econdmico e social; 1) Assegurar uma politica cientifica e
tecnoldgica favoravel ao desenvolvimento do pais; m) Adotar uma politica nacional de energia,
com preservacao dos recursos naturais e do equilibrio ecolégico, promovendo, neste dominio,
a cooperacao internacional; n) Adotar uma politica nacional da agua, com aproveitamento,

planeamento e gestdo racional dos recursos hidricos. “.

— A Cidadania na sua vivéncia, deve promover, assegurar, operar, orientar, fazer cooperar,
incentivar, salvaguardar, tornar presente (definir), a ideia de integracdo, concertacdo e

conciliagdo - objetivos propostos neste artigo 81°. Estes s&o os modos de atuagdo que podem
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caraterizar as vivéncias da Cidadania. Mais uma vez, a Equidade esta presente na ideia de
territorio e apela-se para um deslocamento do enfoque para as questdes sociais e culturais,

adentro dos valores do desenvolvimento sustentavel.

ARTIGO 13.° (Principio da igualdade)

“2. Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou
isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territério de origem,
religido, convicges politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situagcdo econémica, condigéo social ou

orientacdo sexual.”.

— No paradigma da Diversidade, a Cidadania tem de assentar neste principio da néo
discriminagdo. Este valor, juntamente com o da Liberdade, tem conhecido muitas
interpretacdes desde que foi proposto na Modernidade. Como valor societal, além de propor
uma sociedade sem classes, propde este principio da ndo discriminacdo. E, no paradigma atual,
conhece outra forca associada ao valor da Equidade, permitindo efetivar os direitos de
Igualdade. E dai termos individualizado este principio no nosso texto, porque mais do que um

principio, a Igualdade € um valor societal.

e Direitos pessoais, culturais e sociais

Vejamos de que forma sdo enunciados na CRP os restantes valores, direitos e principios do
novo modelo societal, relevantes para a constru¢do da nova noc¢do de Cidadania.

As sociedades democréaticas ocidentais filiam-se num conjunto de valores, direitos e
principios constituidos Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (DUDH), na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE) e todas as normas estabelecidas para o
Direito Internacional, neste &mbito.

Assim, podemos enumerar uma série de direitos e valores em que assenta 0 modelo societal
destas sociedades democraticas ocidentais, que se podem classificar como direitos, liberdades
e garantias pessoais (individuais) e direitos, liberdades e garantias culturais e sociais (inclui
os direitos econémicos).

Entre esses direitos temos 0s seguintes: os direitos de protecdo a vida (ARTIGO 24°), de
protecdo a integridade pessoal (ARTIGO 25°), a identidade pessoal, a capacidade civil e aos
direitos de cidadania, o estabelecimento do carater de ndo retroatividade da lei criminal, os

direitos na defesa dos arguidos; os direitos e garantias das liberdades (de consciéncia e de
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religido); direito ao bom nome (art.77° do Cddigo Civil); direito geral de personalidade (art. 7°
do Caodigo Civil) e (ARTIGO 26° da CRP — Outros direitos pessoais); a CRP determina que
perfilha todos os direitos fundamentais constantes da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem (DUDH), tais como os da dignidade humana, do direito de asilo, do direito a vida, do
direito a existéncia digna, do direito de defesa, do direito a Liberdade, ndo obstante que que
possam conhecer outra forma de enunciacdo na CRP. Também na CRP, encontramo-los como
Liberdades e Garantias (direitos de carater pessoal, direito de participacdo politica, direito dos
trabalhadores, direito de peticdo, direito de contratuacdo, etc.). Estes Direitos, Liberdade e
Garantias, estdo protegidos pela Constituicdo. No entanto, podem ser suspensos e restringidos
com a declaracgdo de estado de sitio ou estado de emergéncia. A Lei protege todas as formas de
restricdo dos Direitos, Liberdades e Garantias, e tem carater geral e abstrato, resolvendo-se na
filiacdo ao direito internacional (ARTIGO 18° e 19 da CRP).

No entanto, estas restrigdes “em nenhum caso pode afetar os direitos a vida, a integridade
pessoal, & identidade pessoal, a capacidade civil e a cidadania, a ndo retroatividade da lei
criminal, o direito de defesa dos arguidos e a liberdade de consciéncia e de religido.”.

(ARTIGO.19°, ponto 6, e, ARTIGO 289°, da CRP).

ARTIGO 16.° (Ambito e sentido dos direitos fundamentais)

“l. Os direitos fundamentais consagrados na Constituicdo ndo excluem quaisquer outros
constantes das leis e das regras aplicaveis de direito internacional. 2. Os preceitos
constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem ser interpretados e integrados

de harmonia com a Declaragao Universal dos Direitos do Homem.”.

ARTIGO 20.° (Acesso ao direito e tutela jurisdicional efetiva)

“I. A todos ¢ assegurado o acesso ao direito e aos tribunais para defesa dos seus direitos e
interesses legalmente protegidos, ndo podendo a justica ser denegada por insuficiéncia de meios
economicos. 2. Todos tém direito, nos termos da lei, & informacdo e consulta juridicas, ao
patrocinio judiciario e a fazer-se acompanhar por advogado perante qualquer autoridade. 3. A
lei define e assegura a adequada protecéo do segredo de justica. 4. Todos tém direito a que uma
causa em que intervenham seja objeto de decisdo em prazo razoavel e mediante processo

equitativo. 5. Para defesa dos direitos, liberdades e garantias pessoais, a lei assegura aos
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cidad&os procedimentos judiciais caracterizados pela celeridade e prioridade, de modo a obter

tutela efetiva e em tempo util contra ameagas ou violagdes desses direitos.”.

ARTIGO 26.° (Outros direitos pessoais)

“l. A todos sdo reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento da
personalidade, a capacidade civil, a cidadania, ao bom nome e reputacao, a imagem, a palavra,
a reserva da intimidade da vida privada e familiar e a proteccdo legal contra quaisquer formas
de discriminagdo. 2. A lei estabelecerd garantias efectivas contra a obtencdo e utilizacdo
abusivas, ou contrarias a dignidade humana, de informacdes relativas as pessoas e familias. 3.
A lei garantira a dignidade pessoal e a identidade genética do ser humano, nomeadamente na
criacdo, desenvolvimento e utilizagdo das tecnologias e na experimentacdo cientifica. 4. A
privacdo da cidadania e as restricbes a capacidade civil sé podem efectuar-se nos casos e

termos previstos na lei, ndo podendo ter como fundamento motivos politicos.”.

— Este é o carater da Lei: de protecdo, de garantia, de efetivacdo, de promocdo de bons
valores.

N&o podemos deixar de referir outros direitos, liberdades e garantias enunciados na CRP,
que constituem os valores societais e as dimensdes privilegiadas das vivéncias da Cidadania.

Assim, no Titulo I, Capitulo | da CRP — Direitos, Liberdades e Garantias Pessoais, vemos
enunciados os seguintes direitos:

artigo 27.° (Direito a liberdade e a seguranca); artigo 36.° (Familia, casamento e filiacdo);
artigo 37.° (Liberdade de expresséo e informacéo); artigo 38.° (Liberdade de imprensa e meios
de comunicacdo social); artigo 39.° (Regulacdo da comunicacéo social); artigo 40.° (Direitos de
antena, de resposta e de réplica politica); artigo 41.° (Liberdade de consciéncia, de religido e de
culto); artigo 45.° (Direito de reunido e de manifestacao); artigo 46.° (Liberdade de associa¢ao);
artigo 47.° (Liberdade de escolha de profissdo e acesso a funcdo publica); facilmente
percebemos que estes direitos constituem valores societais. Nos artigos 33.° (Expulsdo,
extradicdo e direito de asilo); artigo 42.° (Liberdade de criacéo cultural); artigo 43.° (Liberdade
de aprender e ensinar); artigo 44.° (Direito de deslocacéo e de emigragéo); podemos reconhecer

dimens0es privilegiadas das vivéncias da Cidadania.
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ARTIGO 58.° (Direito ao trabalho)

“I1. Todos tém direito ao trabalho. 2. Para assegurar o direito ao trabalho, incumbe ao Estado
promover: a) A execucdo de politicas de pleno emprego; b) A igualdade de oportunidades na
escolha da profissdo ou género de trabalho e condicGes para que ndo seja vedado ou limitado,
em funcdo do sexo, 0 acesso a quaisquer cargos, trabalho ou categorias profissionais; ¢) A

formacao cultural e técnica e a valorizacao profissional dos trabalhadores.”.

— Denotamos aqui o valor da lgualdade, o principio da ndo discriminacdo e a valorizacéo

dada a educacédo e valores culturais no modelo das sociedades democréticas ocidentais.

ARTIGO 59.° (Direitos dos trabalhadores)

“l. Todos os trabalhadores, sem distingao de idade, sexo, racga, cidadania, territério de
origem, religi&o, convicgdes politicas ou ideoldgicas, tém direito: a) A retribuicio do trabalho,
segundo a quantidade, natureza e qualidade, observando-se o principio de que para trabalho
igual salario igual, de forma a garantir uma existéncia condigna; b) A organizacao do trabalho
em condi¢Oes socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacdo pessoal e a permitir
a conciliacdo da actividade profissional com a vida familiar; c) A prestagdo do trabalho em
condicdes de higiene, seguranca e salde; d) Ao repouso e aos lazeres, a um limite méximo da
jornada de trabalho, ao descanso semanal e a férias periddicas pagas; e) A assisténcia material,
guando involuntariamente se encontrem em situacdo de desemprego; 2. Incumbe ao Estado
assegurar as condicOes de trabalho, retribuicdo e repouso a que os trabalhadores tém direito,
nomeadamente: a) O estabelecimento e a atualizacdo do salario minimo nacional, tendo em
conta, entre outros fatores, as necessidades dos trabalhadores, o aumento do custo de vida, 0
nivel de desenvolvimento das forcas produtivas, as exigéncias da estabilidade econémica e
financeira e a acumulacéo para o desenvolvimento; b) A fixacdo, a nivel nacional, dos limites
da duracéo do trabalho; c) A especial proteccdo do trabalho das mulheres durante a gravidez e
apos o parto, bem como do trabalho dos menores, dos diminuidos e dos que desempenhem
actividades particularmente violentas ou em condigdes insalubres, toxicas ou perigosas; d) O
desenvolvimento sistematico de uma rede de centros de repouso e de férias, em cooperagéo
com organizaces sociais; e) A protecgdo das condigoes de trabalho e a garantia dos beneficios
sociais dos trabalhadores emigrantes; f) A proteccdo das condigdes de trabalho dos

trabalhadores estudantes. 3. Os saldrios gozam de garantias especiais, nos termos da lei.”.

17




A Solidariedade Social Territorial como modalidade da Cidadania

— Nesta discursividade, podemos ver aparecer subentendidas a nocdo de
multidimensionalidade (cruzamento da atividade profissional com a vida familiar), a nogédo de
contextos (no cruzamento das areas emprego, familia, higiene, seguranca e saude), o valor da
Equidade, o direito a fruigdo cultural, & assisténcia social (Seguranga Social) e a protecdo e
promocdo de valores e direitos como elementos caraterizadores das vivéncias da Cidadania.

Esta presente o valor da Igualdade. Esta presente também a nocao de desenvolvimento.

ARTIGO 60.° (Direitos dos consumidores)
“I. Os consumidores t€ém direito a qualidade dos bens e servi¢os consumidos, a formagao e
a informacdo, a proteccdo da salde, da seguranca e dos seus interesses econémicos, bem como

a reparacao de danos.”.

— Acentua-se a necessidade da participacdo dos cidaddos na vivéncia deste direito

Incluimos aqui 0 ARTIGO 67° (Familia) que constitui um direito fundamental. No entanto,
apresenta na sua enunciacao, areas e modos de atuagdo que geralmente associamos as vivéncias
da Cidadania. Promover, cooperar, organizar, salvaguardar, tornar presente (definir), a ideia de
integracdo, concertacédo e conciliagdo, sdo modos de atuacao que podem caraterizar as vivéncias
da Cidadania. Assim como protecfes intergeracionais, protec@es as diversas fases da vida, a
obrigacgdo de fazer cooperar as diversas instituicbes sociais no apoio a familia, sdo areas da

Cidadania.

ARTIGO 67.° (Familia)

“l. A familia, como elemento fundamental da sociedade, tem direito a proteccdo da
sociedade e do Estado e a efectivacdo de todas as condi¢des que permitam a realizacédo pessoal
dos seus membros. 2. Incumbe, designadamente, ao Estado para proteccdo da familia: a)
Promover a independéncia social e econémica dos agregados familiares; b) Promover a criacdo
e garantir o acesso a uma rede nacional de creches e de outros equipamentos sociais de apoio
a familia, bem como uma politica de terceira idade; ¢) Cooperar com 0s pais na educacéo dos
filhos; d) Garantir, no respeito da liberdade individual, o direito ao planeamento familiar,
promovendo a informacéo e 0 acesso aos metodos e aos meios que 0 assegurem, e organizar
as estruturas juridicas e técnicas que permitam o exercicio de uma maternidade e paternidade
conscientes; e) Regulamentar a procriagéo assistida, em termos que salvaguardem a dignidade

da pessoa humana; f) Regular os impostos e os beneficios sociais, de harmonia com 0s encargos
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familiares; g) Definir, ouvidas as associacdes representativas das familias, e executar uma
politica de familia com carécter global e integrado; h) Promover, através da concertacao das

varias politicas sectoriais, a conciliacéo da actividade profissional com a vida familiar.”

Na enunciacdo dos direitos da familia, da inféncia, juventude, terceira idade, portadores de
deficiéncia, vemos aparecer algumas questdes relevantes para podermos equacionar a nova
nogdo de Cidadania, a saber: a ideia de “participag¢do na vida civica do pais” e a ideia de se
constituirem “valores sociais eminentes” (Artigo 68.° -Paternidade e maternidade); bem como
as ideias de desenvolvimento, de criacdo de condicOes para a efetiva vivéncia dos direitos, a
integracdo de diferentes areas, e, a ideia de comunidade e participacdo na mesma — nos artigos
67°, artigo 68°, artigo 69.° (Infancia), artigo 70.° (Juventude), artigo 71.° (Cidad&os portadores
de deficiéncia), artigo 72.° (Terceira idade).

ARTIGO 74.° (Ensino)

“1. Todos tém direito ao ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidades de
acesso e éxito escolar. 2. Na realizagdo da politica de ensino incumbe ao Estado: a) Assegurar
0 ensino basico universal, obrigatério e gratuito; b) Criar um sistema publico e desenvolver o
sistema geral de educacdo pré-escolar; c) Garantir a educacdo permanente e eliminar o
analfabetismo; d) Garantir a todos os cidadaos, segundo as suas capacidades, 0 acesso aos
graus mais elevados do ensino, da investigacao cientifica e da criacdo artistica; €) Estabelecer
progressivamente a gratuitidade de todos os graus de ensino; f) Inserir as escolas nas
comunidades que servem e estabelecer a interligacéo do ensino e das atividades econémicas,
sociais e culturais; g) Promover e apoiar o acesso dos cidadaos portadores de deficiéncia ao
ensino e apoiar o ensino especial, quando necessario; h) Proteger e valorizar a lingua gestual
portuguesa, enquanto expressdo cultural e instrumento de acesso a educacao e da igualdade de
oportunidades; i) Assegurar aos filhos dos emigrantes o ensino da lingua portuguesa e o
acesso a cultura portuguesa; j) Assegurar aos filhos dos imigrantes apoio adequado para

efetivacdo do direito ao ensino.”.

— Constitui um direito fundamental a efetivar para cumprir o modelo societal. Tem sempre
expressado a necessidade do direito a lgualdade de oportunidades de acesso, garantido as
condicdes efetivas do acesso para a vivéncia dos direitos. Todo o século XX assistiu a mudancas

na efetivacdo deste direito. Tem vindo a ser construido e vivido com as evolugfes que a ciéncia
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vai fazendo sobre o desenvolvimento do individuo, desde a sua infancia e ao longo de toda a
sua vida. A Cidadania, pelo seu carater multidimensional, faz cruzar as diferentes areas de
criacdo, proporcionando novas possibilidades de acesso sociais e culturais. De notar, aqui, que
este direito procura promover a Solidariedade e Equidade na Diversidade, promovendo a
integracdo dos migrantes. Assim se faz a coeséo social, na integracdo de diferentes identidades.
Para aprofundamento destes direitos e sua efetivacéo consultar a Lei Organica do Ministério da
Educacao e Ciéncia, Decreto-Lei n.° 125/2011.

¢ Defini¢bes da Cidadania na CRP

Vejamos o articulado respeitante a nocéo de Cidadania na CRP.

Para a definicéo legal:

ARTIGO 14.° (Portugueses no estrangeiro)
“Os cidadaos portugueses que se encontrem ou residam no estrangeiro gozam da protecdo
do Estado para o exercicio dos direitos e estdo sujeitos aos deveres que ndo sejam incompativeis

com a auséncia do pais.”.

— De acordo com a definicdo legalista da Cidadania.

ARTIGO 15.° (Estrangeiros, apatridas, cidaddos europeus)

“1. Os estrangeiros e os apatridas que se encontrem ou residam em Portugal gozam dos
direitos e estdo sujeitos aos deveres do cidaddo portugués. 2. Excetuam-se do disposto no
namero anterior os direitos politicos, o exercicio das func¢bes publicas que ndo tenham carater
predominantemente técnico e os direitos e deveres reservados pela Constituicdo e pela lei
exclusivamente aos cidaddos portugueses. 3. Aos cidaddos dos Estados de lingua portuguesa
com residéncia permanente em Portugal sdo reconhecidos, nos termos da lei e em condicdes de
reciprocidade, direitos ndo conferidos a estrangeiros, salvo 0 acesso aos cargos de Presidente
da Republica, Presidente da Assembleia da Republica, Primeiro - Ministro, Presidentes dos
tribunais supremos e o servi¢co nas Forcas Armadas e na carreira diplomatica. 4. A lei pode
atribuir a estrangeiros residentes no territorio nacional, em condigdes de reciprocidade,
capacidade eleitoral ativa e passiva para a eleigcdo dos titulares de 6rgdos de autarquias locais.

5. A lei pode ainda atribuir, em condigdes de reciprocidade, aos cidaddos dos Estados-membros
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da Unido Europeia residentes em Portugal o direito de elegerem e serem eleitos Deputados ao

Parlamento Europeu.”.

— E de notar como se ampliou o direito de Cidadania aos cidaddos da Uni&o Europeia e as
pessoas de lingua portuguesa. Esta inclusdo denota uma nova concecdo da territorialidade
definida nos termos da ldentidade, e, portanto, assente nas premissas sociais e culturais.
Também é de notar aqui, a ideia de participacao nas estruturas politicas. Neste artigo deparamos
com restricbes & Cidadania. Define-as no acesso aos cargos na administracdo central,
enunciando as restri¢des aos cidaddos estrangeiros.

A CRP define também restricdes a Cidadania enunciadas no artigo 22° (Responsabilidade
das entidades publicas), definindo quem pode exercer cargos; no artigo 168° (Discussdo e
votacdo); no artigo 272° (policia), restringindo no acesso a estrangeiros; e, finalmente, no artigo
290° (Direito anterior) que estabelece a vigéncia das leis ordinarias.

e Contributos da CRP para uma nova no¢ao dinamica de Cidadania

Vejamos o articulado que pode contribuir para a nova noc¢do de Cidadania e de que forma
sdo enunciados na CRP, juntamente com os valores, direitos e principios do novo modelo

societal, relevantes para a construcao da nova nocao de Cidadania.

ARTIGO 21.° (Direito de resisténcia)

“Todos tém o direito de resistir a qualquer ordem que ofenda os seus direitos, liberdades e
garantias e de repelir pela forca qualquer agressdao, quando ndo seja possivel recorrer a
autoridade publica.” — Este direito apela a uma Cidadania responsavel (acreditando nos valores
da condicdo humana), plural (inclui todos e pressupde expressdes diversas) e participativa

(todos devem contribuir para uma melhor constru¢do e funcionamento do Todo).”.

ARTIGO 73.° (Educacdo, cultura e ciéncia)

“1. Todos tém direito a educagao e a cultura. 2. O Estado promove a democratiza¢do da
educacdo e as demais condicGes para que a educacéo, realizada atraves da escola e de outros
meios formativos, contribua para a igualdade de oportunidades, a superacdo das
desigualdades economicas, sociais e culturais, o desenvolvimento da personalidade e do
espirito de tolerancia, de compreensdo mdtua, de solidariedade e de responsabilidade, para o

progresso social e para a participagdo democratica na vida colectiva. 3. O Estado promove a
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democratizagdo da cultura, incentivando e assegurando o acesso de todos os cidadaos a
fruicdo e criacdo cultural, em colaboracdo com o0s 06rgaos de comunicacdo social, as
associacoes e fundacdes de fins culturais, as colectividades de cultura e recreio, as associa¢des
de defesa do patrimonio cultural, as organizacGes de moradores e outros agentes culturais. 4. A
criacdo e a investigacdo cientificas, bem como a inovacdo tecnoldgica, sdo incentivadas e
apoiadas pelo Estado, por forma a assegurar a respectiva liberdade e autonomia, o reforco da

competitividade e a articulacdo entre as institui¢des cientificas e as empresas.”.

— A Cidadania vivida na multidimensionalidade implica esta equacéo entre educagéo, cultura
e ciéncia. Protege os direitos individuais (crenca nos principios da condi¢cdo humana). Promove
um bom funcionamento do modelo comunicacional, a circulacdo de ideias e bens. Apela para
a criacdo. Ao promover o didlogo faz a vivéncia da Diversidade. Estes direitos e deveres

culturais, constituidos em Lei, fazem viver o modelo societal.

ARTIGO 78.° (Fruicdo e criacdo cultural)

“1. Todos tém direito a fruicdo e criacdo cultural, bem como o dever de preservar, defender
e valorizar o patrimonio cultural. 2. Incumbe ao Estado, em colaboragdo com todos os agentes
culturais: a) Incentivar e assegurar 0 acesso de todos os cidadaos aos meios e instrumentos de
acdo cultural, bem como corrigir as assimetrias existentes no pais em tal dominio; b) Apoiar
as iniciativas que estimulem a criacdo individual e coletiva, nas suas multiplas formas e
expressdes, e uma maior circulacdo das obras e dos bens culturais de qualidade; c) Promover a
salvaguarda e a valorizacdo do patrimonio cultural, tornando-o elemento vivificador da
identidade cultural comum; d) Desenvolver as relagdes culturais com todos 0s povos,
especialmente os de lingua portuguesa, e assegurar a defesa e a promocdo da cultura portuguesa

no estrangeiro; ) Articular a politica cultural e as demais politicas setoriais.”.

— Numa sociedade de iguais, vemos aqui equacionadas a ideia de ldentidade (patrimonio
cultural), assumida na Diversidade (multiplas formas e expressdes), implementada pela
Equidade (no estabelecimento de condigOes de acesso para todos os cidaddos, portanto
corrigindo assimetrias). ldentidade ampliada numa territorialidade também ela ampliada
(incluindo todos os povos, em especial os de lingua portuguesa), conferida pelo patrimonio

cultural comum. A Lei estabelece e promove a sua implementacéo.
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ARTIGO 66.° (Ambiente e qualidade de vida)

“1.Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e
0 dever de o defender. 2. Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um
desenvolvimento sustentavel, incumbe ao Estado, por meio de organismos proprios e com o
envolvimento e a participagéo dos cidadaos: a) Prevenir e controlar a poluigéo e 0s seus
efeitos e as formas prejudiciais de erosdo; b) Ordenar e promover o ordenamento do territorio,
tendo em vista uma correta localizacdo das atividades, um equilibrado desenvolvimento
socioecondémico e a valorizacdo da paisagem; c) Criar e desenvolver reservas e parques
naturais e de recreio, bem como classificar e proteger paisagens e sitios, de modo a garantir a
conservacao da natureza e a preservacao de valores culturais de interesse historico ou artistico;
d) Promover o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade
de renovagdo e a estabilidade ecoldgica, com respeito pelo principio da solidariedade entre
gerac0es; e) Promover, em colabora¢do com as autarquias locais, a qualidade ambiental das
povoacdes e da vida urbana, designadamente no plano arquitetonico e da protecdo das zonas
historicas; f) Promover a integracdo de objetivos ambientais nas varias politicas de ambito
setorial; g) Promover a educacao ambiental e o respeito pelos valores do ambiente; h) Assegurar
que a politica fiscal compatibilize desenvolvimento com protecdo do ambiente e qualidade de

vida.”.

— A Cidadania propde o enfoque nos contextos e dinamicas para promover a adesao aos
valores (tomada de consciéncia), proporcionando o envolvimento e participacdo das pessoas,
adentro do quadro dos valores propostos pelo desenvolvimento sustentavel, definidos nos
termos do paradigma atual. E neste sentido, esta sempre presente o valor da Solidariedade como
principio estruturante destas vivéncias. O direito a vida é enfatizado pelo direito a qualidade de

vida. Este direito implica a vivéncia na multidimensionalidade.

Permitimos aqui incluir alguns dos principios e valores constantes da Lei Organica do
Ministério dos Negocios Estrangeiros, Decreto-Lei n.° 121/2011, que contribuem para a
definicdo da Cidadania. Assim, no Capitulo | - Miss&o e atribuigdes, artigo 2.° (Atribuices),
podemos ler o articulado que se segue.

No n° 1, enuncia-se que é proposito da Lei:
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1. “b) Defender e promover os interesses portugueses no estrangeiro; c) Conduzir e
coordenar a participacdo portuguesa no processo de construcdo europeia; d) Conduzir e
coordenar a participacdo portuguesa no sistema transatlantico de seguranca colectiva; e)
Assegurar a proteccdo dos cidaddos portugueses no estrangeiro, bem como apoiar e valorizar
as comunidades portuguesas espalhadas pelo mundo; f) Defender e promover a lingua e cultura
portuguesas no estrangeiro; g) Promover a lusofonia em todos os seus aspectos e valorizar e
reforcar a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa; h) Definir e executar a politica de
cooperacao para o desenvolvimento, especialmente com os Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa e Timor-Leste; j) Conduzir as negociagdes internacionais € 0S processos de
vinculacdo internacional do Estado Portugués, sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei
a outras entidades publicas; 1) Representar o Estado Portugués junto de sujeitos de Direito

Internacional Publico ou de outros entes envolvidos na area das relagdes internacionais”.

No n® 2 o MNE articula-se ainda com outros ministérios, na prossecucdo das seguintes

atribuicdes:

2. “a) Promocao da cultura portuguesa no estrangeiro; b) Ensino do portugués no estrangeiro;
c) Definicdo do quadro politico de participacdo das For¢as Armadas e das forcas de seguranca

portuguesas em missoes de cardcter internacional;”

Denotamos aqui o carater de protecdo da Lei face aos direitos de cidadania prescritos, dentro
e fora do espaco nacional. Promove-se a ideia de proteger e valorizar as identidades que se
definem na territorialidade portuguesa conferida pelo patriménio cultural. Promove a
vinculacdo ao Direito Internacional.

Embora pareca uma enunciacdo exaustiva do articulado da CRP, trata-se apenas de uma

indicacdo a considerar para o estabelecimento de uma possivel Lei da Vivéncia da Cidadania.

1.3. Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, em linguagem
simplificada/2012

A Unido Europeia tem intensificado a sua atuacdo e alargado o seu campo de agdo na
sensibilizagdo para uma cidadania europeia ativa. Neste sentido, produziu em 2012 a Carta dos

Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE), em que enuncia valores, principios e
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direitos na construgdo do modelo societal europeu. Portanto, assentes na crenca na adeséo aos
valores comuns. E nosso proposito aqui explicitar esses valores comuns, que validam a
construcdo do nosso modelo societal e, portanto, da ideia de Cidadania atual, no paradigma
atual (societal e cientifico).

Para que seja possivel a vivéncia da Cidadania é necessario uma tomada de consciéncia dos
valores, e portanto garantir a capacidade de fazer escolhas adentro dos valores, na construgéo
do modelo societal. Em particular, quando falamos de Cidadania, é fundamental a adeséo a
Equidade para a vivéncia da Igualdade. Portanto, trata-se do estabelecimento das condic¢des de
possibilidade das escolhas, num primeiro momento.

Através da Iniciativa de Cidadania Europeial, plataforma de acessibilidade para qualquer
cidaddo da Unido Europeia, os cidaddos podem aceder a Comissdo Europeia e apresentar
propostas sobre assuntos que considerem relevantes para as suas vidas. Estas iniciativas
refletem a necessidade de estabilizar o entendimento que se faz dos valores.

Efetivamente, na Europa, os direitos dos cidaddos estio constituidos nos Tratados?, embora
ndo se esgotem neles, e, sejam complementados pelos direitos e obrigacdes constantes nas
Constituicdes Nacionais de cada Estado-Membro. Sendo, ainda, complementados pelos direitos
fundamentais constantes da Convencao Europeia de Salvaguarda dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais, assinada em Roma em 1950, e posta em vigor em 1953,

convencionada por 15 paises da Europa.

L A Iniciativa de Cidadania Europeia é um novo instrumento da cidadania europeia. E uma forma
inovadora e Unica dos cidaddos europeus poderem requerer a Comissao Europeia a sua intervencgdo sobre
guestdes  que  consideram  relevantes. Disponivel  em: http://ec.europa.eu/citizens-
initiative/public/welcome?lg=pt.

Podemos aceder as questdes da Cidadania através do Centro de Informagdo Europeia Jacques Delors,
que na sua pagina inicial comporta uma série de entradas tematicas, entre elas, a “cidadania europeia”.
Disponivel em: http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe?p_cot id=2990#bloco6.

2 Com efeito, foi com o Tratado de Maastricht em 1993, em que foi criada a Unido Europeia como
projeto da construcdo europeia, que se deu os primeiros passos para a Cidadania Europeia tal como a
conhecemos atualmente. Uma cidadania institucionalizada que procura fazer a ponte entre as instituicoes
da Unido e os cidaddos, de forma a que estes se sintam a fazer parte da construcao desse projeto europeu.
Portanto algo que tem mais a ver com 0s seus direitos e obrigagdes e principalmente com a sua
identidade. (DEBATER A EUROPA, Periddico do CIEDA e do CEIS20, em parceria com GPE e a
RCE. N.6 Janeiro/Junho 2012 — Semestral ISSN 1647-6336 Disponivel em: http://www.europe-direct-
aveiro.aeva.eu/debatereuropa).
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O Tratado de Lisbhoa em 2007, estabeleceu e normatizou os direitos, as liberdades e o0s
principios fundamentais e criou a possibilidade de produzir esta Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia.

O gozo destes direitos implica responsabilidades e deveres, tanto para com as pessoas
individualmente consideradas, como para com as institui¢des nacionais e supranacionais. Numa
perspetiva que considera as geragdes futuras. Assim, procura inscrever-se diretamente na

discursividade instaurada pelo novo paradigma.

e Carta dos Direitos Fundamentais da UE em linguagem simplificada

A carta reiine num unico texto os “direitos civis e politicos”, e, os “direitos econdomicos e
sociais” dos cidaddos europeus, que se encontravam dispersos por diversas leis nacionais e
convengdes internacionais.

A Carta é constituida por um predmbulo e 54 artigos repartidos em 7 capitulos, a saber:
Dignidade, Liberdades, Igualdade, Solidariedade, Cidadania, Justica e Disposi¢des Gerais. SO
efetivamente a partir de 1 de Dezembro de 2009, com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa,
a Carta passou a ter forca de lei.

A Carta conhece uma funcédo pedagdgica, de esclarecimento e divulgagéo deste léxico legal,
nesta versao simplificada. Inscreve a Cidadania num contexto europeu — da Unido Europeia.
Estabelece instancias reguladoras (a Carta serd interpretada pelos érgédos jurisdicionais da
Unido e dos Estados-Membros) e estabelece valores comuns, propondo um entendimento dos
mesmos. No entanto, reforca o carater de for¢a de Lei — “ndo substitui a consulta do texto
original” (CDFUE, 2000: 4).

A Carta enuncia que tem como objetivo o reforgo “ da protecdo dos direitos fundamentais,
a luz da evolucao da sociedade, do progresso social e da evolugdo cientifica e tecnologica”
(CDFUE, 2000: 5).

Esta Carta respeita a filosofia do Direito, respeitando a tradicdo dos diversos Estados-
Membros e na convicgdo que estdo estabelecidas as obrigacOes internacionais comuns -
Convencdo Europeia para a Protegéo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais,
das Cartas Sociais aprovadas pela Unido e pelo Conselho da Europa, bem como da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia e do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem.

Esta discursividade prescreve modos de leitura que atribui significados aos valores e

principios e nomeia as instancias autorizadas para a sua interpretacdo. Assim, nas Disposi¢des
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Gerais desta Carta (Art. 51.° e art. 52°) enuncia-se que, “Da mesma maneira, se um direito da
Carta ja existia nas leis fundamentais dos paises da Unido, o seu significado deve estar de
acordo com essas leis (...) Os principios podem ser promovidos através de leis da Unido ou dos
paises da Unido mas, se o ndo forem, ndo podem ser exigidos nos tribunais (...) sdo os tribunais
da Unido e dos paises da Unido que devem decidir qual a interpretacdo correta, tendo em conta
as explicacdes dos autores da Carta.”. Assim, De acordo com o espirito da Lei da Unido
Europeia esta carta salvaguarda que “Alguns dos direitos da Carta (artigos 9.°, 10.°, 14.°, 16.°,
[liberdades], 27.°, 28.°, 30.°, 34.° (seguranca social e assisténcia social), 35.° (saude), e 36.°
[Solidariedade] dependem das leis e regras de cada pais.”. - Na medida em que a presente Carta
reconhece direitos fundamentais decorrentes das tradi¢fes constitucionais comuns aos Estados-
Membros, tais direitos devem ser interpretados de harmonia com essas tradi¢cdes (Art.52° -

Ambito e interpretacdo dos direitos e dos principios, ponto 4).

e Preambulo da Carta

“Os povos da Europa, estabelecendo entre si uma unido cada vez mais estreita, decidiram
partilhar um futuro de paz, assente em valores comuns. Consciente do seu patrimonio espiritual
e moral, a Unido baseia-se nos valores indivisiveis e universais da dignidade do ser humano, da
liberdade, da igualdade e da solidariedade; assenta nos principios da democracia e do Estado
de direito. Ao instituir a cidadania da Unido e ao criar um espaco de liberdade, seguranca e
justica, coloca o ser humano no cerne da sua agéo.

A Unido contribui para a preservacdo e o desenvolvimento destes valores comuns, no
respeito pela diversidade das culturas e tradicdes dos povos da Europa, bem como da identidade
nacional dos Estados-Membros e da organizacdo dos seus poderes publicos aos niveis nacional,
regional e local; procura promover um desenvolvimento equilibrado e duradouro e assegura a
livre circulacdo das pessoas, dos servicos, dos bens e dos capitais, bem como a liberdade de
estabelecimento”. (CDFUE, 2000: 5).

Nesta discursividade, vemos aparecer os valores individuais (dignidade e condi¢cdo humana)
antes dos sociais (Liberdade, Igualdade e Solidariedade). No entanto, a Carta em si, estabelece
0s 7 capitulos tematicos, que incluem a Cidadania e a Justica. Portanto, neste predmbulo, estes
aparecem associados a ideia de democracia e Estado de Direito.

Tal discursividade poderia levar a uma leitura legalista da Cidadania: esta ndo promove 0s

valores individuais mas sim a vivéncia dos valores sociais e culturais, portanto dos valores
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societais (de construcdo do modelo societal). A discursividade parece enfatizar os direitos do
Cidadéo e ndo da vivéncia da Cidadania.

Mais uma vez, parece-nos importante a salvaguarda da possibilidade de instaurar a nocéo da
Cidadania no paradigma da Diversidade.

Se, por um lado, se instala o paradigma da Diversidade (pelo respeito pela diversidade das
culturas e tradi¢des) e ainda coloca no centro destas questdes a Identidade, por outro lado, ainda
usa o léxico do paradigma anterior (povos da Europa). No paradigma atual, fala-se de culturas
europeias, independentemente de se falar do espaco nacional ou transnacional. Sublinhamos
também aqui o apelo a uma definigdo de territorio (nacional, regional e local) - no paradigma
atual, sofreu um deslocamento operatorio para o enfoque cultural e social.

Embora referencie a nocdo de desenvolvimento, inscreve-a na enfatizacdo da integracéo de
pessoas, bens, servicos, capitais e da liberdade de estabelecer propriedade, e, portanto, na
criacdo de mais-valia. Esta discursividade presta-se a uma leitura economicista (contraria a
nogdo de Cidadania atual).

Respeitando os principios dos direitos humanos e assentes numa légica de sustentabilidade
(contexto ambiental e geracdes futuras), a Unido Europeia reconhece nesta Carta uma lista de
direitos, liberdades e principios, dos quais destacamos 0s que nos parecem mais relevantes para
a discusséo das questdes da Cidadania.

No entanto, reproduzimos alguns dos artigos para que se possa aferir como contribuicao
para a construcao da nocao de vivéncia de Cidadania, particularmente da vivéncia da Cidadania
e das suas modalidades. Logo, a inscri¢do da Cidadania na multidimensionalidade, no modelo
da Diversidade. Fomos apontando ao longo da dissertacdo algumas diferencas de entendimento.

Visto o preambulo, vejamos entdo o articulado desta CDFUE.

CDFUE, TITULO Il - LIBERDADES

Art. 18.° (Direito de asilo)

“E garantido o direito de asilo, no quadro da Convengao de Genebra de 28 de Julho de 1951
e do Protocolo de 31 de Janeiro de 1967, relativos ao Estatuto dos Refugiados, e nos termos do
Tratado da Unido Europeia e do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (a seguir

designados «Tratadosy) .

— Contributos para a defini¢cdo legal da Cidadania da U.E.
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Art. 19.° (Protecdo em caso de afastamento, expulsdo ou extradigéo)

“1. Sao proibidas as expulsodes colectivas.

2. Ninguém pode ser afastado, expulso ou extraditado para um Estado onde corra sério risco
de ser sujeito a pena de morte, a tortura ou a outros tratos ou penas desumanos ou

degradantes.”.

— Vale a pena ver o texto de 1789 (vide capitulo I11 da nossa dissertagdo). Contributo para o
carater de protecdo que a nocdo de Cidadania europeia confere. Ndo sera demais dizé-lo que a

Liberdade € um tema caro a Modernidade. Portanto, vale a pena rever 0s seus argumentos.

CDFUE, TITULO Il - IGUALDADE

Art. 20.° (Igualdade perante a lei)

“Todas as pessoas sdo iguais perante a lei.”

— Valor proclamado em 1789, como valor societal estruturante.

Art. 21.° (N&o discriminacéo)

“. E proibida a discrimina¢do em razdo, designadamente, do sexo, raga, cor ou origem
étnica ou social, caracteristicas genéticas, lingua, religido ou convicgdes, opinides politicas ou
outras, pertenca a uma minoria nacional, riqueza, nascimento, deficiéncia, idade ou orientagédo

sexual.”

— Fundamento do paradigma societal da Diversidade.

“2. No ambito de aplica¢do dos Tratados e sem prejuizo das suas disposi¢des especificas, €
proibida toda a discriminagdo em razdo da nacionalidade.”. — Filia-se numa tradicdo da reflexéao
sobre os valores societais (vide capitulo 1l da nossa dissertacdo). E reflete a nova visdo da nocao

de territorio imposta pela U.E.

Art. 22.° (Diversidade cultural, religiosa e linguistica)

“A Unido respeita a diversidade cultural, religiosa e linguistica.”.

— Da integracdo das diversas identidades no mesmo espago- é o novo modelo societal da

Diversidade
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Art. 23.° (Igualdade entre homens e mulheres)

“Deve ser garantida a igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, incluindo
em matéria de emprego, trabalho e remuneracdo. O principio da igualdade ndo obsta a que se
mantenham ou adoptem medidas que prevejam regalias especificas a favor do sexo sub-

representado.”.

— Nesta discursividade percebemos o principio do reforgo da Igualdade de todos perante a
Lei (no gozo dos seus direitos). Prerrogativa da Modernidade. No entanto, vale a pena aqui
reforcar o papel da Equidade, ou seja, o refor¢co nas condi¢bes de acesso. Nao se trata de

igualizar o género mas fazer respeitar as suas diferencas e garantir o acesso aos seus direitos.

Art. 24.° (Direitos das criangas)

“1. As criangas tém direito a protegdo e aos cuidados necessarios ao seu bem-estar. Podem
exprimir livremente a sua opinido, que serd tomada em consideragdo nos assuntos que lhes
digam respeito, em funcdo da sua idade e maturidade. 2. Todos 0s actos relativos as criancas,
quer praticados por entidades publicas, quer por institui¢fes privadas, terdo primacialmente em
conta o interesse superior da crianca. 3. Todas as criancas tém o direito de manter regularmente
relacfes pessoais e contactos directos com ambos 0s progenitores, exceto se isso for contrario

aos seus interesses.”.

— Trata-se de fazer a vivéncia dos valores propostos na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. Esta discursividade reflete o entendimento do novo paradigma face a parentalidade

(é reconhecido por Lei a personalidade juridica das criangas).

Art. 25.° (Direitos das pessoas idosas)
“A Unido reconhece e respeita o direito das pessoas idosas a uma existéncia condigna e

independente e a sua participagdo na vida social e cultural.”

— Aqui revela-se a necessidade da nogéo de vivéncias da Cidadania.
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Art. 26.° (Integracédo das pessoas com deficiéncia)
“A Unido reconhece e respeita o direito das pessoas com deficiéncia a beneficiarem de
medidas destinadas a assegurar a sua autonomia, a sua integracdo social e profissional e a sua

participacdo na vida da comunidade.”

— Este principio s6 pode ser assegurado na fileira dos novos valores societais.

CDFUE, TITULO IV - SOLIDARIEDADE

A Solidariedade nesta discursividade devera ser entendida como uma rede de relagdes
sociais que perpassam pelas varias dimensdes da vida.

Portanto, esta Carta enuncia um conjunto de protecdes a estas areas da vida humana, no
modelo societal das sociedades democraticas ocidentais.

Neste capitulo, a Carta comeca pela protecdo ao trabalho, enunciando os tipos de relacdo
que a Lei protege (protege o didlogo entre trabalhadores e entidades patronais; a liberdade de
associacao dos mesmos e o direito a greve) — nos termos dos artigos 27.° e 28.°; e, a protecdo
ao emprego, nos termos dos artigos 29.° ao 31.°.

A Carta continua na enunciacdo de regimes de protecdo a infancia, de protecdo ao ensino
obrigatdrio, e de protecdo dos jovens no trabalho - nos termos dos artigos do art. 32°.. - Trata-
se do reforgo da ideia de sustentabilidade intergeracional e das diferentes fases da vida. Nos
termos do art. 33.% - “2. A fim de poderem conciliar a vida familiar e a vida profissional,...” —
Da protecdo da familia face ao trabalho, da parentalidade - reforco dos direitos face ao trabalho.
S6 na multidimensionalidade se compreende este refor¢co de protecdo proposto. Na CRP a ideia
de ensino obrigatorio esta enunciada na lei organica da educacdo. Na CRP também esta
enunciado como direito social (artigo 67°. da CRP).

Art. 34.° (Seguranca social e assisténcia social)

“1. A Unido reconhece e respeita o direito de acesso as prestacdes de seguranca social e aos
Servigos sociais que concedem protecdo em casos como a maternidade, doenca, acidentes de
trabalho, dependéncia ou velhice, bem como em caso de perda de emprego, de acordo com 0
direito da Uni&o e com as legislagdes e praticas nacionais. 2. Todas as pessoas que residam e
se desloguem legalmente no interior da Unido tém direito as prestaces de seguranca social e
as regalias sociais nos termos do direito da Unido e das legislacbes e praticas nacionais. 3. A

fim de lutar contra a excluséo social e a pobreza, a Unido reconhece e respeita o direito a uma
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assisténcia social e a uma ajuda a habitacdo destinadas a assegurar uma existéncia condigna a
todos aqueles que ndo disponham de recursos suficientes, de acordo com o direito da Uniéo e

com as legislagdes e praticas nacionais.”.

— Trata-se do refor¢o dos Direitos, Liberdades e Garantias Fundamentais, e, o refor¢o dos
direitos sociais e culturais.

A Carta reconhece como direito fundamental a protecdo dos direitos relativos a saude, a
todos os que adquiriram a cidadania europeia, nos termos do art.35°.- Faz-se o apelo a uma
vivéncia plena da Cidadania.

A Carta também enuncia a protecdo no acesso a servigos basicos, tais como: correios,
telecomunicacdes, transportes, etc., nos termos do art.36° - Mais uma vez imp0e-se a tomada
de consciéncia dos Direitos, Liberdades e Garantias Fundamentais (a aceitacdo dos principios
da dignidade humana estabelecidos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos).

Art. 37.° (Protecdo do ambiente)
“Todas as politicas da Unido devem integrar um elevado nivel de prote¢do do ambiente ¢ a
melhoria da sua qualidade, e assegura-los de acordo com o principio do desenvolvimento

sustentavel.”.

— Acreditamos firmemente no propdsito que esta Carta encerra, na possibilidade de se poder

inscrever no entendimento do novo paradigma societal e cientifico.

Art. 38.° (Defesa dos consumidores)

“As politicas da Unido devem assegurar um elevado nivel de defesa dos consumidores.”

- Todas as politicas da Unido Europeia devem ter em conta que é preciso proteger

eficazmente os consumidores. Trata-se de assegurar 0 acesso a qualidade para todos.

CDFUE, TITULO V - CIDADANIA

A Carta enuncia o direito a representatividade conferida pela residéncia (eleger e ser eleito)
- nos termos dos artigos 39.°, 40.°, 41.°, 42.°. RepGe o direito ao principio da imparcialidade,
equitatividade e a razoabilidade da resposta, o direito de expressdo, o direito de acesso a

informagdo pessoal, portanto, na defesa dos direitos e liberdades individuais. Afirmando a néo
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arbitrariedade/fundamentacdo das decisdes, ao direito de reparo face as agéncias/instituicdes
supranacionais e o direito a sua prépria lingua. Trata-se de propor o respeito pelas identidades
individuais e sociais.

A Carta prevé o direito de acesso ao Provedor de Justica Europeu como reforgo do exercicio
de todos os direitos enunciados — nos termos do art.43.°. E neste sentido que vemos surgir nesta
Carta o art. 44.°, que enuncia o direito de peticdo ao Parlamento Europeu, de forma a garantir

0 exercicio da propria Lei e dos casos ndo previstos pela prépria Lei.

Art. 45.° (Liberdade de circulagdo e de permanéncia)

“l. Qualquer cidaddo da Unido goza do direito de circular e permanecer livremente no
territorio dos Estados-Membros. 2. Pode ser concedida liberdade de circulacdo e de
permanéncia, de acordo com os Tratados, aos nacionais de paises terceiros que residam

legalmente no territdrio de um Estado-Membro.”

— Assim se define a visdo legalista de Cidadania: atribuicdo do estatuto de Cidaddo. A
vivéncia da Cidadania propde-se dar a viver os valores, portanto muito para além da aquisi¢cdo
do estatuto legal. Também define a normatividade na integracao do Outro.

No Art. 46.° (Protecdo diplomatica e consular), no estrangeiro, enuncia-se que se um cidadao
estiver fora da Unido Europeia, num sitio onde ndo exista embaixada ou consulado do seu pais,
pode recorrer a embaixada ou consulado de qualquer outro pais da Unido Europeia, como se
fosse cidaddo desse pais. E o reforco da ideia de adesdo aos valores societais, numa
territorialidade mais vasta (da U.E.). Mais uma vez constatdmos gue no enunciado da Lei, nesta
Carta, da-se a ver a definicao legalista da Cidadania, remetendo para as Constituicdes nacionais
as modalidades da Cidadania.

No predmbulo e disposi¢cOes gerais, reafirmam-se os valores societais bem como o apelo aos
novos valores que conduzem ao entendimento dos valores societais e a sua vivéncia, portanto,
nos contornos do paradigma atual. No entanto, foi preciso reafirmar o que se entende acerca da
aplicacdo da Igualdade e das Liberdades na construcdo do modelo societal das sociedades
democraticas ocidentais.

Quanto a relacdo entre a nocdo de Cidadania e o valor da Solidariedade, vale a pena fazer
dois reparos: face a Solidariedade podemos constatar que a CDFUE define o espirito da Lei
nesta area, conferindo também e a fundamentacdo presente na edificacdo dos ministérios

nacionais correspondentes a estas areas, nos diferentes paises europeus.
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Nesta Carta, a Solidariedade, ainda que se defina como principio estruturante do modelo
societal europeu, faz englobar todas as questfes da Seguranca Social, da assisténcia social, do
trabalho, e ainda de areas que, em Portugal, sdo vividas como modalidades da Cidadania, no
ambito das responsabilidades de outros diferentes ministérios (Ministério da Educacéo,
Ministério da Saude, Ministério dos Negdcios Estrangeiros, etc.). A Solidariedade em Portugal
tem-se vivido em estreita relacdo com as iniciativas criadas pelos cidadaos em diversas formas
(Instituicdes Particulares de Solidariedade Social, associacdes, celebragdes, festividades,
plataformas, etc.).

N&o podemos deixar de aqui referir, uma leitura da Solidariedade, proposta nestes
documentos europeus, que nos parece particularmente gravosa. Assim, no ABC do Direito da
Unido Europeia, o principio da solidariedade ¢ definido da seguinte forma: “A solidariedade ¢
0 elemento corretivo necessario da liberdade. A utilizacdo desmedida desta faz-se sempre em
detrimento de outrem. Por isso, uma ordem comunitaria, para ser duradoura, tem de reconhecer
também a solidariedade entre os seus membros como principio fundamental e repartir uniforme
e equitativamente as vantagens, isto é, a prosperidade, repartindo igualmente os custos.” (O
ABC do Direito da Unido Europeia, 2016: 30).

A Liberdade em Portugal é definida numa tradigdo que recua aos valores da Modernidade.
N&o conhece corregdes. Assume-se como um valor indiviso, estruturante e prevalece sobre
todos os outros. A solidariedade aparece como um valor estruturante que radica nesta assunc¢éo
da manutencdo e garantia das liberdades (individuais e coletivas). No novo modelo societal,
vemos que estd mais perto das vivéncias dos valores e ndo como correcdo de qualquer principio
ou valor. A Equidade aparece como valor para garantir a boa vivéncia da Igualdade. A escolha
de viver a Solidariedade pode contribuir para a coesdo social, ampliando a Identidade
(individual e do Todo social).

Face a Cidadania, a CDFUE enuncia a sua definicdo legalista e a fundamentacao do sistema
democratico (com as suas estruturas). Acentua a participacdo das instituicdes, na leitura e
implementacdo dos valores, direitos e principios. A nosso ver, seria necessario fazer o enfoque
nas pessoas, portanto, nos Cidadé&os.

Reconhece a Cidadania na Diversidade. Aponta-a como defesa dos Direitos, Liberdades e
Garantias Fundamentais. Mas ainda ndo € equacionada na multidimensionalidade.

Uma nota em relacdo as consequéncias desta enunciacdo legal: ao diluir as fronteiras
nacionais em correlacdo a adesdo aos novos valores societais assumidos como modelo societal
europeu, a nogao de territorio conhece a possibilidade de se poder deslocar para uma definigcdo

cultural, portanto simbolica.
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Esta nogdo europeia de Cidadania, propde-se ndo sé garantir o aumento e a melhoria dos
direitos econémicos e sociais e culturais, procurando envolver o cidaddo no processo de
construcdo europeia, como também se manifesta numa possivel e real participacdo na vida
politica local e europeia, impulsionando a diversidade e a cultura europeias, no espaco do
didlogo intercultural.

O que significa que os cidad&os europeus, ao tomarem consciéncia dos valores propostos
que sao partilhados nas sociedades democraticas - como a Equidade, a Liberdade, a tolerancia,
e, a Solidariedade - e ao poderem assumir as suas responsabilidades, criam as condicGes para
desenvolverem “as suas proprias ideias”, abrindo a possibilidade de diferentes expressdes da
Cidadania.

No entanto, para essa participacdo, é necessario que estes cidaddos desenvolvam
competéncias para poderem ndo s aceder a informacdo como interpreta-la e avalia-la, e,
atuarem por forma a identificar, controlar e antecipar problemas e também poderem transmitir
as suas necessidades que decorrem desses mesmos problemas. Esta ideia é reforcada com o
Tratado de Lisboa®. Apela-se a que os cidaddos procurem participar de forma ativa e quotidiana
na resolucdo dos seus problemas, ndo se limitando ao mero ato eleitoral nem a uma participacédo
que se reduz a circulacéo e residéncia no espago europeu.

Mais uma vez reafirmamos a necessidade de estabelecer uma Lei que torne claro as vivéncias

da Cidadania, nas suas varias dimensdes e modalidades.

1.4. Primeiras aproximacdes a nova nocdo de Cidadania: contributos para o desenho
da Lei

Aqui fazemos o despiste de algumas das aproximac@es a no¢do de Cidadania e procuraremos
desenhar uma nova defini¢do dentro do novo paradigma atual, adentro dos valores societais das
sociedades democraticas ocidentais. Pretendemos clarificar algumas questdes em torno da
definicdo desta nogéo, para que se possa produzir Lei.

Genericamente a Lei ¢ uma sistematizacdo de diferentes ‘“coisas”. Assim, exige uma
linguagem propria, muitas das vezes tornando-se dificil de ler e de compreender as implicagdes
do que nela esté escrito.

A Cidadania promove a sua transparéncia de forma a que o cidaddo tenha acesso a Lei,

portanto aos seus direitos e deveres, contribuindo assim para o refor¢o da vivéncia da cidadania.

3http://www.eurocid.pt/pls/wsd/wsdwcot0.detalhe area?p cot id=2936&p est id=7120.
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No novo paradigma cientifico e societal aparecem novas discursividades que conduzem a
novas afiliagdes simbdlicas. Como, por exemplo, o conceito de “pessoa” e, também, do que se
deve entender por “cidaddo”. Este é apenas um exemplo da importancia da discursividade que
se toma porque denota lugares sociais e a sua carga simbolica (por exemplo o conceito de
Sustentabilidade).

Urge fazer o despiste da leitura erronea dos valores, noges, conceitos. Portanto trata-se de
rep6-los adentro dos principios e axiomas do novo paradigma da Diversidade (societal e
cientifico).

Na pesquisa que fizemos (na Constituicdo Portuguesa e no direito comentado), fica bem
patente a discussdo dos novos valores. Na Declaracdo dos Direitos Humanos, ratificada em
2005, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia em linguagem simplificada e no
“O ABC do Direito da Uniao Europeia”, vemos surgir a necessidade de definir a nocéo de
Cidadania. Nestes documentos constatamos a tentativa da definigdo da Cidadania Ativa que, no
entanto, conhece diferentes acecOes e areas de atuacao.

Num primeiro passo, recorremos as defini¢cdes do Dicionario de Morais (Silva, Dic. Morais,
1957) para fazer sobressair possiveis construcoes de sentido que estas definigdes apontam e que
nos perfilhamos. Fagcamos entdo, algumas aproximacgdes as no¢des que nos sdo centrais para a
nossa pesquisa.

A Solidariedade conhece varias acecOes e areas de atuacdo. Assim, podemos entender a
Solidariedade (Silva, Dic. Morais, vol.X, 1957: 340) como: ‘“refor¢co do vinculo de
cooperagdo”, como “lago ou ligagdo mutua entre duas ou muitas coisas dependentes umas das
outras”, ou, ainda como “responsabilidade ou dependéncia mutua que se estabelece entre duas
ou mais pessoas. E, também, como “estado de duas ou mais pessoas obrigadas umas pelas outras
e cada uma por todas"”, o que nos remete necessariamente para a questdo da definicdo da
“condicdo humana”.

Pode remeter-nos também para os valores de altruismo, inteligéncia, carater, aplicados ao
“bem-comum”, portanto a crenca nos valores individuais (da condi¢gdo humana).

Apercebido como “identidade de sentimentos, de ideias, de doutrinas” levar-nos-ia a outros
caminhos.

Na perspetiva legal, a Solidariedade pode ser definida como “estado de duas ou mais
pessoas, cada uma das quais se obriga por todas e por tudo, no caso da falta de pagamento por
parte das outras” (Silva, Dic. Morais, vol.X, 1957: 340). Portanto, no sentido de “ser solidario”.
Trata-se pois de, nessa perspetiva, genericamente, ser solidario em casa, primeiro, e extrapola-

la depois para a rua, bairro, etc.
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No preambulo da Lei Organica do MTSSS, a Solidariedade compreende as seguintes areas
de atuacdo: trabalho, familia, protecdo da saude, protecdo do ambiente, defesa dos
consumidores.

Referimos aqui, também, a no¢éo de solidariedade organica (Silva, Dic. Morais, vol.X, 1957:
340), como “relagdo necessaria que se estabelece entre um ato da economia e outro diferente
que se produz em ponto muito afastado”, o que nos podia remeter para a questdo da defini¢cdo
da territorialidade e identidade.

No entanto, na leitura do principio da Solidariedade, no ABC do Direito da Unido Europeia
(Borchardt, 2016: 30), ela surge como ‘“elemento corretivo necessario da liberdade”.
Depreende-se que a Solidariedade se apresenta como um instrumento regularizador da
Liberdade. O gue nos coloca aqui varias questdes, a saber: de que Solidariedade estamos entéo
a falar? Trata-se de uma Liberdade que é exercida de forma abusiva e, portanto, negativa? E
por quem: pelos individuos? Pelos Estados-Membros? Fica subentendido que os individuos tém
tendéncia para usar a liberdade para ocupar os lugares dos outros? Fica subentendido que os
Estados sdo concebidos/tratados como individuos? Portanto, a Solidariedade € uma das
expressdes da Liberdade e ndo um corretivo desta, como € defendido pelas Unido Europeia.

A democracia encara a liberdade individual, em geral, como o garante da correcdo das
desigualdades. Portanto, a Solidariedade ndo é um corretor da Liberdade mas o garante da
agregacao dos individuos em torno de uma acéo que realiza um ideal concreto, ndo uma
utopia.

Ora, como ja referimos anteriormente, a Solidariedade na perspetiva das vivéncias remete-
nos para a questdo do vinculo entre uns e outros — entre os Cidadaos. Traz para esta questao as
responsabilidades e dependéncias reciprocas que se estabelecem entre individuos. Opera um
deslocamento para o conceito de “relagdao” e para o conceito de “vivéncias”, e nessa perspetiva
reforca o lago ou ligacdo que se constroi entre os individuos. E esse principio constitutivo de
zelar uns pelos outros que esta internalizado pelas pessoas e que expressa 0s novos valores
societais.

Como principio orientador da filosofia dos Estados-Nacdo ndo nos podemos furtar a
discussédo do que entendemos, ou sobre o que significa a Liberdade.

Muitos séo os significados que a Liberdade pode assumir, a saber: o grau de independéncia
de uma pessoa de “fazer ou deixar de fazer por seu livre arbitrio qualquer coisa” - liberdade
individual; a “faculdade de cada um se decidir pelo que entende ou lhe convém™- no reforgo

das condi¢des e capacidades individuais; a “condicdo de um homem livre”, de ndo ser
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propriedade de ninguém, de “gozo dos direitos de um homem livre” - que ndo est refém de
nada (Silva, Dic. Morais, vol.6, 1957: 227) — cf. Rousseau.

Encontramos presente nesta discussao a necessidade de reformular a ideia de Identidade.
Ao nivel da Europa, o que se enuncia é o respeito pela identidade nacional dos Estados-
Membros. Porque ¢ “a diversidade das carateristicas e das identidades nacionais que a Unido
vai buscar a sua forca espiritual e moral, colocando-se ao servigo de todos” (Borchardt, 2016:
30). Ora, a nosso ver, pensar deste modo a identidade levanta questfes pertinentes.

Vejamos quais. Entendida como forca espiritual e moral, pode-nos remeter para a
discursividade religiosa. Logo, remete-nos para o universo de questdes da construcdo do
politico na Modernidade. Portanto, para o processo de laicizagdo de construcao do jogo social,
e, portanto, da libertacdo das explicacOes de carater religioso, transcendental.

Faz também denotar uma indefinicdo entre a esfera dos valores individuais e dos novos
valores do projeto social nas sociedades democraticas ocidentais. Esta discussdo sobre valores
éticos e morais ilustra 0 novo paradigma societal que propde, de facto, valores societais
estruturantes. Entre eles, perfila-se o da Solidariedade Social, e, portanto as vivéncias da
Cidadania nas suas diversas modalidades (numa acecdo multidimensional), na construcao da
Identidade social e cultural societal. Identidade fundada em valores de Liberdade, Igualdade,
portanto valores de coexisténcia, logo, na Diversidade.

No entendimento que se faz do espaco internacional, a construcdo do projeto europeu faz-se
pela defesa da diversidade cultural. Reconhecemos no paradigma atual que o individuo ja ndo
se equaciona sozinho. A identidade individual equaciona-se nas premissas de grupo, portanto
sociais.

Portanto, ao falarmos de Identidade, devemos ter em conta os seus varios significados, a
saber: na dimensao individual podemos entender como a “consciéncia que uma pessoa tem de
si propria”. Cada individuo € Ginico e tem direito a sua expressao individual. No projeto societal
atual o individuo também se rege por principios e valores éticos e morais sociais, portanto
normativos. A democracia promove valores agregadores. Ao expor principios éticos e morais
(liberdade, igualdade, solidariedade), promove a ideia dos individuos poderem expressar estes
valores em grupo. As afiliagbes em grupo séo diversas (relagdes de familia, relacbes de
trabalho, de lazer, etc.).

Adentro dos valores propostos, a Cidadania faz viver estes valores nas diversas formas que
0s grupos podem conceber. Faz respeitar as expressdes individuais adentro dos grupos, e entre

os diferentes grupos. Individuos e grupos aderem aos valores societais.
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A definicdo legal de ldentidade, apenas se preocupa com o reconhecimento do individuo
para 0 acesso aos seus direitos. Assim, é geralmente enunciada nos seguintes termos: o
individuo ¢ identificado pelo “documento ou documentos que permitam ao portador provar
quem ¢€” (Silva, Dic. Morais, vol.5, 1957: 820). O individuo ndo se esgota na sujei¢do a Lei,
ndo se resume o cidaddo a um documento. A Identidade ndo se esgota no individuo nem nas
questdes individuais. No entanto, no novo projeto societal, a vivéncia da Cidadania mostra que
se ampliou a ideia da identidade individual e também da identidade social.

Este entendimento da identidade individual e das suas expressdes faz equacionar da mesma
forma o jogo das identidades nacionais dentro do espago europeu. E é neste entendimento que
reforcamos a enunciacdo de um dos Principios Fundamentais da Unifo Europeia — « E a
diversidade das caracteristicas e das identidades nacionais que a Unido vai buscar a sua forca
espiritual e moral, colocando-a ao servigo de todos” (Borchardt, 2016: 30).

Convém também, aqui, fazer um reparo aos termos usados nesta discursividade.

Aqui, no uso desta terminologia dos novos valores societais, denotdmos alguns sentidos
contrarios a discursividade enunciada pela Cidadania e que podem ndo se enquadrar nos valores
explicitados pela Lei. Nesta discursividade depara-se-nos um estabelecimento de prioridades:
0S objetivos estdo apontados como uma sequéncia a cumprir que estabelece prioridades dos
passos a cumprir. Estabelecendo deste modo anterioridades e filiagbes, para denotar a
importancia da discursividade e os significados que impdem (define representacfes sociais).

Vejamos entdo, que sentidos pode ganhar a lgualdade, como valor estruturante das
sociedades democraticas ocidentais — 0 que exige um rigor na sua definicdo e, exige também,
um despiste das interpretacdes erroneas que pode conhecer. Uma perspetivacdo dos campos de
sentido que abre.

Retomamos aqui as definicdes propostas pelo Iéxico comum, recorrendo ao Dicionéario de
Morais, edicdo de 1957, para depois situarmos a Igualdade como valor estruturante societal.

Assim, o termo Igualdade pode ser definido como: “Relagdo entre as coisas iguais”. O direito
portugués estabelece as relagdes entre os cidaddos e instituicbes, afirmando que todos
obedecem aos mesmos principios. O modelo societal proposto na Modernidade enuncia uma
nova forma radical de estruturar as relagdes sociais que se enuncia da seguinte forma: todos os
cidaddos sdo iguais perante a Lei! O principio da Igualdade prevé que todos os cidaddos devem
ter as mesmas condicdes, isto €, a Lei promove a igualdade de tratamento e a equiparacdo de
condigdes.

A aplicacdo da Lei exige alguns preceitos e cuidados. Este projeto societal reconhece a

dificuldade de fazer viver este principio. Assim, como valor societal, na sua aplicacdo, a
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Igualdade deve ser pensada numa fileira de principios éticos e morais, a saber: a Igualdade deve
ser aplicada em paridade, em conformidade. A Lei determina que na mesma situacao, todos se
regem pela mesma Lei. Todos tém a mesma posicdo relativa face a Lei. Portanto, a Lei
estabelece a “Identidade de condi¢bes entre os membros da mesma sociedade” Silva, Dic.
Morais, vol.5, 1957: 831). Com o principio da “Conformidade” enuncia-Se que todos devem
agir conforme a Lei, de acordo com a Lei.

Com o principio da “Imparcialidade” enuncia-se que a Lei se aplica a todos sem excecéo.
Para a mesma infracdo aplica-se a mesma pena.

Assim, a lgualdade expressa que, em face da mesma situagéo, se deve aplicar 0s mesmos
principios e critérios, independentemente de quem se trata. A Lei aplica-se na mesma propor¢ao
para todos e de igual modo para todos.

A lgualdade assenta também na ideia de nivelacao, lisura, planura. Deste modo, a Igualdade
como valor societal nivelou toda a estrutura social. Ja ndo se trata de uma sociedade de classes
mas de uma sociedade de iguais perante a Lei. Todos sdo Cidaddos. Todos tém 0s mesmos
direitos e as mesmas obrigacoes.

A lgualdade promove os valores igualitarios, aspira ao estabelecimento de condi¢des iguais
para todos, constituindo a base do sistema democratico. Sistema este que assenta na corre¢cdo
das desigualdades.

Conforme o dicionario expressa (Silva, Dic. Morais, vol.5, 1957: 831), a lgualdade era
também definida como equidade e justica. Porém, no século XX, caiu em desuso a ideia de ligar
diretamente a Igualdade a ideia de Equidade e a ideia de Justica. Neste modelo societal, a Justica
tornou-se uma esfera a parte, que garante de forma imparcial, o respeito e a aplicacdo da Lei.
No século XXI, no entendimento da Igualdade, a Equidade tornou-se um valor societal, que faz
viver a Igualdade pelos Cidadaos.

Entdo, importa apresentar a sua definicdo operatéria da no¢do de Equidade.

Nos termos do Iéxico comum a Equidade diz-se da seguinte forma: “Justi¢a natural, que faz
com que se reconheca imparcialmente o direito de cada um”; “Virtude daquele que nas suas
acdes e julgamentos se dirige segundo a justiga natural” (Silva, Dic. Morais, vol.4, 1957: 576).

A Equidade reconhece e faz respeitar a identidade e as diferencas de cada um, colocando-os
equidistantes face a Lei e a justica. No plano social, reconhece e faz respeitar a diversidade de
identidades. Apela a um sentido de justica e, portanto, a coesdo social.

A Equidade entendida como “Abatimento ou redugcdo por um acto voluntario e
consciencioso que se faz no preco dos objetos que se vendem”, portanto, aquilo a que

chamamos de desconto, apela para a boa reparticdo e para o estabelecimento de consensos na
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construgéo da coesdo social. Trata-se de estabelecer uma boa relagdo entre os diferentes
intervenientes, numa perspetiva de continuidade e ganho mutuo — desloca o enfoque para o
universo das relacGes sociais (Silva, Dic. Morais, vol.4, 1957: 576).

A Equidade ao reconhecer as diferencas, propde-se atuar sobre elas, promovendo condigdes
de possibilidade igualitarias no acesso as escolhas, isto é, ndo propde valorizagdes, promove
condigdes.

Equidade faz reconhecer a posicao que cada cidaddo ocupa no seu contexto e com as suas
condicdes sociais e culturais. E propde-se igualizar as condi¢des de possibilidade de acesso aos
direitos e vivéncias dos valores. Portanto, a Equidade promove 0s conceitos de relagdo, contexto
e dindmica.

A Equidade vive-se como um processo ¢ pode também ser enunciada da seguinte forma: “se
0 procedimento através do qual se determina uma regra ou uma a¢do com impacto sobre as
pessoas de qualquer grupo for absolutamente imparcial, estara garantida a equidade no
tratamento de todos.” (Mendes, 2011: 105).

A Equidade como valor societal estruturante faz um deslocamento operatorio para o
estabelecimento das condi¢Ges que permitem aos cidaddos assegurarem o0s seus direitos
fundamentais, igualizando-o0s no processo de acesso aos mesmos. E assim, se confere 0 acesso
a possibilidade de vivéncia plena dos mesmos (vide capitulo I1).

Assim, a Equidade, por exemplo face a aprendizagem coloca os individuos antes das
estruturas, isto é, desloca a atencdo para os discentes e para 0 processo de aprendizagem,
procurando criar as mesmas condicGes para todos — “doivent étre placés au centre des politiques
et des bonnes pratiques” (Birzéa, 2000: 74)

A Equidade garante que a Diversidade seja possivel ao interior das sociedades democraticas
ocidentais ao contribuir para a regulacao das diferencas nas condi¢des de acesso aos direitos na
vivéncia dos mesmos.

A vivéncia da Cidadania é um traco estruturante das sociedades democraticas ocidentais e
um desafio para as sociedades contemporaneas, as quais sofreram muitas e profundas
transformacdes, principalmente no contexto da globalizagéo.

Entre as varias mudancas ocorridas, sublinha-se a crise da ideia do Estado-Nag&o no século
XXI, e das suas fungdes sociais, entre estas, deparamo-nos com a protecao dos direitos dos seus
cidadaos e o novo reequacionar dos “contextos” e “dindmicas” sociais e culturais, bem como
da resolucao das questdes migratorias, instalando a Diversidade.

E, se é certo que nas sociedades democraticas ocidentais o Estado-Nagéo consagrou como

valores societais estruturantes os direitos civis e politicos, os chamados direitos de primeira
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geracgdo (valores da Modernidade), os direitos de segunda geracao, ditos sociais, econdmicos e
culturais (conquistas do século XX), aparecem para dar resposta a necessidade de reformular o
modelo societal.

Quanto aos direitos de terceira geracdo, ditos da solidariedade (os valores do novo
paradigma), colocam a questdo da necessidade de arranjar solucGes vivenciais que se adaptem
as condigdes e contextos atuais das sociedades ocidentais.

Pedem o novo entendimento da vida social e cultural. Podiamos até considerar a emergéncia
de direitos de quarta geracgéo tais como os da bioética — discussao para uma outra dissertacao.

Na resolugdo deste novo paradigma, da multidimensionalidade, a matriz cultural fica
assumida na construgdo da Identidade (individual e social).

Devemos, também, considerar as sucessivas mudangas no processo de construcdo da
consciéncia individual e coletiva dos cidaddos (tomada de consciéncia ja efetivada). Estas
levaram a novas visdes no entendimento da vida humana, e, das formas de vida atual nas
sociedades democraticas ocidentais (no paradigma da Diversidade).

N&o podemos deixar de afirmar esta nova consciéncia, na reflexdo que dela se faz no
contexto europeu. Sao disso exemplos a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
e, as reflexdes sobre a Cidadania que decorrem nos dias de hoje, no nosso contexto nacional.

A Cidadania, atualmente, exige a participacdo dos Cidaddos, que ja ndo se equaciona no
acesso a esfera publica, isto é, a sociedade civil; porgque, ndo se esgota na representatividade
(com o processo eleitoral) mas compreende-se na multidimensionalidade, vivida no quotidiano,
através da vivéncia em instituicGes/organizacfes novas que agregam as pessoas/cidadaos na
resolucéo das suas questdes sociais e individuais.

Deste modo, consideramos que na abordagem do conceito de Cidadania, a nocdo de
Cidadania Ativa, praticas de Cidadania, em correlacdo direta com as ideias de comunidade e
participacdo, exigem um novo quadro epistemoldgico e societal.

No fim do século XX, assumia-se a necessidade dos cidaddos se comprometerem na
participacdo envolvendo-se na busca de solucdes para a melhoria das suas condigdes de vida.
Proclamava-se a participagéo, na construcao dos valores.

Hoje, o deslocamento é feito para as vivéncias deste mesmos valores que representam o bem-
comum. A participagdo ja contempla a adeséo aos valores societais. Estes valores, estruturantes,
permitem a agregacao das identidades plurais e contribuem para a coesdo social, adentro da
Diversidade. A construcdo social é assim feita na Diversidade. O modelo est4 aceite. Os valores

propostos sdo efetivamente vividos, na multidimensionalidade.
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Neste novo modelo societal, a Solidariedade ganhou novos sentidos, portanto precisava
também de ser revista.

Nesta reflexdo, consideramos que as questfes da Cidadania devem ser trabalhadas no
contexto das sociedades democraticas ocidentais, nomeadamente, no contexto europeu onde se
insere Portugal. Equacionando as carateristicas das identidades presentes no contexto do espago
nacional.

O que nos remete para uma abordagem da ideia de Cidadania que nos faz deslocar o enfoque
para a questao dos direitos dos cidaddos e dos valores assumidos pelas sociedades democraticas
ocidentais. Contribuindo assim, para uma mudanca e um envolvimento responsdvel na
construcdo do modelo societal com 0s novos valores que permitem a sua vivéncia (Diversidade,
Equidade, Solidariedade).

Este modelo societal proporciona novos modos de ver, novos modos de pensar/sentir, novos
modos de ser. Portanto, implica novas discursividades.

Neste modelo societal h& cada vez mais a necessidade de construir uma maior proximidade
das instituicGes face aos cidadaos.

Como afirma Rio, o “conhecimento pratico e concetual” da cidadania “envolve a aquisi¢@o
de um leque de skills e aptiddes, de atitudes e valores que se apliquem nas varias dimensdes da
cidadania ativa: politica, juridica, social e economica” (Rio, 2012: 119). E, neste sentido, as
vivéncias da Cidadania assumem os direitos e as responsabilidades dos cidaddos mas também

as suas caracteristicas e motivacoes pessoais.
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Capitulo Il — Cidadania: genealogia do conceito no século XX

A cidadania esta estabelecida em Lei como um conjunto de direitos e obrigacgdes, portanto,
conhece muitas dimensdes.

No entanto, como conceito, reenvia-nos diretamente para o exercicio desses direitos e
obrigac0es vividas nas varias dimensdes que a Lei prevé. Assim sendo, a cidadania e entendida
como a pratica destes valores e direitos.

Deste modo, a figura do cidadao (por Lei) expressa diretamente o estabelecimento desses
direitos, e por sua vez, reflete os principios e valores da sociedade em que se enquadra —
principios reguladores do Todo das relagdes sociais.

Perante a Lei, o individuo é uma entidade abstrata, e, como tal, a Lei ndo se debruca sobre a
vivéncia de cada individuo de per si, na sua experiéncia vivencial e individual (s6 é chamado a
intervir nessa dimenséo quando s&o violados os seus direitos).

Nos dias em que vivemos, parece-nos que o entendimento dos valores fundamentais -
Liberdades e Garantias Fundamentais - implicam uma releitura do modo como entendemos a
Cidadania. No sentido de acrescentar eficacia (acréscimo de realidade) e ndo no sentido de a
esvaziar (ndo se trata de uma reconducdo ao individuo).

Na passagem para o0 paradigma atual, varios autores se propuseram a fazer uma reflexdo
sobre as vérias formas de como a Lei se constituiu, como organiza uma sociedade, como pode
ter tendéncia a se esvaziar — quando aquilo que prescreve e recomenda ndo € vivido plenamente.

Embora as sociedades democraticas ocidentais tenham vindo a constituir-se desde a
Modernidade, assistimos a um século XX em que foram postos em causa 0s proprios principios
instaurados pela Modernidade, a par da vivéncia de profundas e dramaticas convulsdes. No
século XXI o politico (entendido como o Todo das relagdes sociais portadoras de sentidos: a
sociedade) mudou, ampliou-se.

No Estado democratico atual, a Cidadania passou a basear-se na capacidade dos cidadaos
participarem na sociedade, isto €, fazendo parte de um Todo mais vasto que ndo se reduz a
esfera familiar e do trabalho e das relagdes sociais que se estabelecem no quotidiano. Deste
modo, o individuo/cidaddo ampliou também a sua pertenga e passou a atuar diretamente na
esfera publica. E evidente que existem meios que permitem ao cidaddo participar diretamente
no exercicio do poder politico — estdo-se a reinventar as estruturas politicas.

Durante todo o século XX, vimos emergir com uma for¢a inesperada os meios de

comunicac¢do associados a evolucdo dos meios tecnologicos, os detentores dos meios de fazer
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crer, veiculando valores, praticas e modos de pensar, aliados a sedu¢do dos novos veiculos de
prazer (imagem, escrita € som), e, com isto, mudou-se a discursividade sobre as ideias e o
prazer.

A “‘era da informacao”, no fim do século XX, inaugurou e impds modos de ver as coisas que
se generalizaram no quotidiano dos individuos e na sua forma de pensar, estar, idear ¢ imaginar.
As tecnologias passaram a integrar o quotidiano dos individuos alterando formas de estar e
imaginar, afetando a felicidade e bem-estar dos individuos, instalando-se decididamente no seio
das suas relagdes sociais. Nas ultimas décadas do século XX, nas sociedades democraticas
ocidentais, acreditou-se que a “era da informag¢ao” tinha chegado para ficar, com todas as suas
implicagdes.

Mais uma vez, a realidade, com a sua for¢a de vida, desmentiu os ideais propostos nessa
revolucao societal.

O novo paradigma cientifico com as suas novas prerrogativas tais como, a relativizacdo da
objetividade, a impermanéncia, a pluralidade da discursividade (discurso cientifico, discurso
religioso, discurso estético, discurso literario, etc.), o fim da impossibilidade da entropia (a
ciéncia demonstrou que tudo no universo tende para a reconfiguragdo continua), levou a que os
contextos passassem para o interior de toda e qualquer analise. O emissor e o recetor € 0 meio
ja nao explicam suficientemente a producao da informag¢ao. Denunciou-se a complexidade dos
contextos e dinamicas dessas trés varidveis (Emissor/Recetor/Meio). O individuo passou a ser
visto como um ser complexo, sempre em mudanga e revisao. Ja ndo se pode explicar o individuo
pelas suas partes e esferas de atuagao. Os afetos e a imaginag¢ao entraram na equacao com uma
forca de realidade extraordinaria e vivida. Portanto, tivemos de voltar a reflexao filosofica sobre
os valores societais a construir.

O paradigma cientifico mudou e o paradigma societal também.

Nas sociedades ocidentais, o ser humano ampliou as discursividades que pode elaborar sobre
si mesmo. Ampliou as suas esferas de ideagdo e atuacgao.

Até ao final do século XX, esta mudanga societal implicou uma revisao da propria reflexao
sobre os direitos humanos (como tal, polémica). Como j& vimos no capitulo I, para além dos
direitos politicos, civicos e individuais juntaram-se-lhes os direitos de natureza social,
econdmica e cultural. As mudangas de discursividade fizeram-se a par da transi¢ao do valor da
Igualdade para o valor da Equidade. Mudancas que ocorreram nas sociedades democraticas
ocidentais numa escala planetéria, que, na emergéncia do novo paradigma, fizeram surgir novos

temas.
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As questdes ambientais levaram a constru¢ao de novos valores. Estes impdem a questdo do
ambiente e da paz como centrais na reflexdo dos valores societais fundamentais. A crescente
consciéncia da pertinéncia da questao ambiental que nos levou a constatagdo da finitude dos
recursos ¢ a amplitude das catéstrofes, isto €, do crescimento societal e dos seus limites, levou-
nos, também, a necessidade de reconciliar as preocupagdes com o ambiente e as respostas da
economia, respeitando agora as necessidades humanas e os limites dos recursos naturais. Assim,
impde-se o novo principio fundamental de Equidade que comporta em si também a afirmagao
dos direitos das geracdes futuras (direitos intra e inter geragoes), reforgando a passagem efetiva
para o desenvolvimento sustentavel.

Portanto, com a emergéncia de novos valores e redefini¢ao dos antigos (os da Modernidade)
estamos perante uma nova definicdo de Cidadania que reconhece os Cidaddos como parte
integrante do politico (a sociedade: o Todo social) capazes de participarem ativamente na
sociedade em que se inserem. Deste modo, estabelece a confianga no individuo (nas suas
capacidades, competéncias, desejos, afetos), ou seja acreditamos que o individuo “é capaz
de...”.

Estas mudancgas envolveram também a reflexdo sobre as condi¢des de participacdo dos
cidaddos. Se a partida constatamos que as pessoas ganham capacitagdo “no momento em que
sdo sujeitos de atribui¢do do estatuto legal enquanto entidades individuais em que se divide e
constitui a sociedade” (Madeira, 2009: 3), também temos de incluir nesta afirmacdo, que o
cidaddo tem a liberdade para agir em conformidade com a Lei e tem o direito de contestar a sua
protecao e, portanto, pode pedir para a alterar.

Assim, a Lei comporta um aspeto dindmico que se adapta as mudancas da realidade
(adquirida, estabilizada, mas ndo estatica). Doravante, existe uma relagdo biunivoca entre o
cidaddo e a Lei.

Este novo conceito de relacdo sera o instrumento que da resposta pratica e real a dindmica
proposta pelos novos valores, a saber: Bem-estar, Equidade, Solidariedade e Diversidade; assim
como a redefini¢ao dos valores modernos: Democracia, Cidadania, Fraternidade, Liberdade e
Direito a propriedade. Com os novos valores, o valor da Felicidade enunciado na Modernidade
como ideal a atingir, torna-se hoje exequivel ndo apenas no plano das vivéncias individuais. A
Felicidade esta garantida quando estabelecida como garantia fundamental de cada cidadao.

Em suma, podemos considerar a Cidadania como um processo de pertenga a uma
comunidade politica que constréi uma identidade diversificada, por um lado; e, por outro, como

um estatuto legal estabelecido pelos direitos politicos, sociais e civis.
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A ampliacdo dos direitos de cidadania foi concomitante e correlativo com mudancas na
construcdo das identidades dos individuos e nas formas de participacdo no jogo democrético,
portanto societais — consequentemente surgem novas modalidades de participacéo.

Com a efetivagdo do Estado de Direito, a par do surgimento da sociedade industrial e da
afirmacdo da Modernidade (instauracdo do seu paradigma com o0 seu sistema de
representatividade que culmina no processo eleitoral), encontramo-nos numa sociedade cujos
membros se definem como cidaddos - portanto, trata-se de uma comunidade civil fundada na
Lei para todos e que pressupde uma estrutura de representacao que gere os interesses publicos
(em nome de todos). Esta estrutura de representagcdo ¢ composta por cidaddos que representam
todos (os interesses de todos). Esta representatividade dos cidadaos da-se através do processo
eleitoral, onde o cidadao faz as escolhas dos seus representantes. Pede-se ao cidadao que faca
escolhas do modelo societal a seguir. O sistema de representatividade que se esgota no ato
eleitoral tornou-se insuficiente e ineficaz.

Até as estruturas politicas adentro do jogo democratico mudaram no fim do século XX nas
sociedades democraticas ocidentais. O cidaddo quer envolver-se na construgdo social. Portanto,
estes direitos novos viabilizam a participagao dos cidadaos, ao mesmo tempo que fortalecem o
sentimento de pertenga a nova sociedade em que se inserem. Assim, a Cidadania tende a
constituir-se como um processo de adesdo aos valores societais e como construcio do
espaco que estes valores fundam.

O processo de adesdo aos valores comega no individuo que os perfilha e que os vivencia.
Esta vivéncia implica que construa institui¢cdes sociais nas quais se reconhecga (reconheca estes
mesmos valores que perfilhou). Logo, cabe ao individuo, associado a outros, a construcao do
espaco social que traduza estes valores. Entre estes valores estdo o da multiplicidade e o da
diversidade. E um jogo complexo e dindmico sempre em (re)construgio. Trata-se portanto, nos
dias de hoje, de equacionar uma identidade plural construida na diversidade e
multiplicidade.

Mais uma vez, na analise, somos reconduzidos a reflexdo sobre os valores fundamentais sob
os quais nos agregamos. Mas nem sempre assim foi. Houve todo um caminho a considerar. E
inevitavel passar pelo século XX e as suas reflexdes. Embora possamos localizar o movimento
da implantacdo das republicas nas sociedades democraticas ocidentais, dando corpo as
prerrogativas democraticas atuais, no principio do século XX, constata-se que o salto
tecnologico pods-Segunda Guerra Mundial é concomitante com a reinvengdo da ideia

democratica. Esta parece ter saido dos escombros da guerra.
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Portanto, vamo-nos socorrer, nesta dissertagdo, de autores que, por um lado, levaram a
assuncdo e cristalizacgdo dos valores societais e, por outro, autores que nas suas teses
propuseram reavaliacao dos valores modernos e com isso proporcionaram a constru¢ao dos
novos valores. Assim, pareceu-nos obrigatorio operar uma genealogia dos novos conceitos
contextualizando-os pelas suas condi¢des de possibilidade sem nos perdermos em reflexdes
proprias da filosofia (tais como a Ontologia do Ser, 0 Bem e o Mal, a Virtude, o Belo, etc.), nem
na busca da origem dos conceitos. Procuraremos fazer sobressair nas teses destes autores aquilo
que nos parece fundamental para podermos operar e construir as ciéncias sociais. E portanto
um caminho analitico que procura originalidades que contribuam de uma forma dinamica para
o entendimento das novas nog¢des ¢ valores, em especial, da vivéncia da Cidadania. Poderiamos
ter escolhido outros autores.

Optamos por estes: Hannah Arendt porque contribuiu diretamente para a construcdo da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948); Barbalet e T.H.Marshall porque nos
reconduzem diretamente as questdes da cidadania; Kymlicka e Norman, Dahrendorf,
Habermas, M.A.Igreja, porque nos instalam na necessidade de mudanca de paradigma mas
ainda tentando reformular o paradigma anterior. Era importante demonstrar as dificuldades que
constituiram a necessidade da mudanca de paradigma. Por fim, finalizaremos esta viagem pelo
século XX com Birzéa para nos podermos situar nas teses atuais em discussao.

Optdmos por uma genealogia dos novos conceitos. Uma genealogia para operar
deslocamentos ao quadro de pensamento antigo e para nos colocarmos dentro do quadro das
ciéncias sociais. Em particular, contribuir para a reflexao sobre a nogéo de vivéncias das pessoas
com as pessoas para as pessoas, aplicando o conhecimento adquirido no processo de

aprendizagem das questdes sobre o desenvolvimento.

2.1 O poés-Segunda Guerra e a reconstituicdo das democracias europeias: Arendt,
Barbalet, T.H.Marshall.

Hannah Arendt (1906-1975), fildsofa judia, nasce na Alemanha no inicio do século XX.

Antes de mais, é preciso considerarmos que Hannah Arendt viveu e refletiu num contexto
de pos-holocausto e, portanto, de reconstituicdo do espaco das Nacdes Europeias e de Israel. O
planeta estava a bragos com uma crise universal (pds-Segunda Guerra Mundial e ambiente de

Guerra Fria e ameaca nuclear).
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Se por um lado, podemos considerar que Hannah Arendt postula a necessidade de
estabelecer direitos universais (fundamentais), por outro lado, aparece nas suas teses uma
reflexdo sobre o carater da Lei. Assim, para Arendt, parece fundamental a necessidade de
estabelecer que cada pessoa tenha “direito a ter direitos”. A cidadania ndo pode ser apenas o
resultado de se ter uma dada nacionalidade. O cidaddo esta protegido no espaco da sua
nacionalidade, é certo, mas é preciso garantir a salvaguarda da condi¢do humana, face as crises
das Nacdes.

Na sua longa andlise, Arendt, comeca por criticar a ineficacia da Lei, argumentando que,
embora os direitos humanos tenham sido formulados nas Declaragdes* dos Direitos Humanos,
nao foram, no entanto, “filosoficamente estabelecidos” e “politicamente garantidos”, podendo
perder na “sua forma tradicional, toda a sua validade” (Schio e Peixoto, 2012: 290). Segundo
esta autora, “o Uinico modo de preservar a cidadania e, por conseguinte, a dignidade humana”
(Schio e Peixoto, 2012: 290) é no dominio da prote¢do internacional.

Segundo Arendt, esse cardter “abstrato” de protecdo aos sujeitos que a Lei enuncia nao
garante gque os Direitos Humanos (constituidos nas Declarac@es de Direitos Humanos) sejam
assegurados politicamente. Com a proclamacao e positividade das Declaragc6es reafirmaram-se
os direitos fundamentais da familia humana (Humanidade), da dignidade humana (condicéao
humana/direitos fundamentais), e, no valor do ser humano (bem-estar, personalidade, direito a
vida).

No entanto, ainda hoje se questiona a eficacia e justificacdo das Declara¢Bes dos Direitos
Humanos na medida em que se continua a violar e a desrespeitar sistematicamente esses
mesmos Direitos. A realidade desmente os ideais ainda em projeto.

Assim, Arendt propunha uma conce¢do de Humanidade, um conceito de Humanidade, em que
se precise conceitos e direitos e que ajude a fundar uma Lei Internacional dos Direitos Humanos.

Deste modo, procurou que se assegurasse, na esfera internacional, uma construcdo de
cidadania que fosse comum a todos os seres humanos e que fosse consolidada, no que Arendt
considerava o direito mais elementar, - O “direito a ter direitos” - entendido como o direito de
cada pessoa pertencer a Humanidade e, como tal, esse direito ser assegurado pela prépria
Humanidade, e j& ndo apenas pelas Nacbes (Schio e Peixoto, 2012: 291). Deste modo, 0 seu

conceito de condi¢cdo humana esté associado de uma forma inalienavel a Lei.

4 Declaragdo dos Direitos (Inglaterra 1689); Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (Franca
1789); Carta de Direitos dos Estados Unidos (1791); Carta de constituicdo das Nagdes Unidas (1945);
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1945).
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Por outro lado, segundo Arendt, ao descaracterizar-se a ideia de individuo, colocando-o fora
da sua experiéncia vivencial e real, diluindo-o na figura de cidaddo (o detentor de direitos e
obrigacdes) para em conjunto os tomarmos como “povo’, 0 sujeito torna-se em si abstrato.
Conduzindo assim, a perda da sua identidade e da sua singularidade. E, portanto, sujeito a perda
da sua condicdo humana pelos abusos. Foi preciso, mais tarde, reafirmar o conceito de
personalidade juridica para aproximar a Lei dos individuos.

Esta chamada de atencdo de Hannah Arendt face a desrealizacdo da Lei (distanciacdo da Lei
face a realidade) levou-a a discusséo filosofica sobre a condicdo humana, propondo a reflexé@o
sobre a questdo da dignidade humana. Em Arendt, a dignidade em cada ser humano advém da
“sua entrada no mundo como ser humano” e ndo pelo seu mero nascimento (Schio e Peixoto,
2012: 294), portanto, como ser integrante de uma comunidade, um sujeito real e participante na
comunidade. Assim, na discusséo filosofica, Arendt devolve a cidadania, o seu carater dinamico
de experiéncia vivencial, com trago constituinte da vida de cada pessoa.

Hannah Arendt, nas suas discussoes, estabiliza a ideia de que a Lei (com a sua fungéo de
regular, ordenar e proteger) delimita o espaco publico e politico, e, a0 mesmo tempo, a ideia de
que todos sdo, a um sO tempo, participantes e responsaveis pela criacdo e concretizacao das
préprias leis. Deste modo, a criacdo e vivéncia do espago publico e politico constitui uma
obrigacéo dos cidadédos. Esta vivéncia, através da cidadania afirma que todos tém o direito de
participar, direta ou indiretamente, no processo de elaboracdo dessas mesmas leis. Os direitos
humanos ndo sdo um dado adquirido, sdo um processo de construcdo social. Mas sublinha a
necessidade de estabelecer direitos inviolaveis, inerentes a condicdo humana, para toda a
Humanidade e ndo apenas para as sociedades democréaticas ocidentais — e sujeitos a reavaliacao.

Finalmente, em 1948, a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (DUDH) assume a
dignidade humana como um referencial e um principio ético inerente a todos os membros da
familia humana e estabelece uma definicdo de cidadania supranacional, universal e digna
(Almeida, O Publico, 8/12/2018). Esta Declaracdo (DUDH) estabelece nos seus 29 artigos a
noc¢éo de direitos fundamentais — pode ler-se desde logo, no 1° art.: “Todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos, dotados de razdo e de consciéncia, devem agir

uns com os outros em espirito de fraternidade”.

5 E preciso ter em conta que Hannah Arendt estava a viver o periodo do pés-guerra em que se
reconstituiram as fronteiras nacionais da maioria dos paises europeus. Dai que se tenha retomado a ideia
de povo-nag&o. E preciso também néo esquecer que o Plano Marshall estava em acao.
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As ideias democraticas com esta DUDH ficam consolidadas no pds-guerra e com elas 0s
Estados democréaticos nas sociedades democréticas ocidentais.

Hannah Arendt tem o prazer de ver aprovadas e em vigor o espirito das sociedades
democraticas ocidentais. Estas sociedades democraticas ocidentais assentam numa ideia de
Cidadania que enuncia que o cidaddao ¢ “membro de uma comunidade politica baseada no
sufragio universal” e “membro de uma comunidade civil baseada na letra da lei”, o que significa
que todos os cidaddos sdo considerados iguais perante a lei (Barbalet, 1989:13).

O século XX ainda ia a meio. A Europa ainda assistia a ditaduras. A democracia em todas
as sociedades estava por cumprir. Atualmente, acreditamos que nas sociedades democraticas
ocidentais, a Cidadania constitui-se como a vivéncia das prerrogativas democraticas.

A conquista da condicdo humana parecia estar feita. A partir dai, seria possivel pensar em
direitos fundamentais (liberdades e garantias tais como os direitos econdémicos, sociais,
culturais) inalienaveis a cada cidadao.

Com as teses de J.M. Barbalet (1946-...), podemos reconhecer que todas as convulsdes do
final do século XX originaram grandes reflexes a volta do tema da Cidadania. Com estas
reflexdes, vemos aparecer diversas instituicbes da cidadania (suas modalidades) e a sua prépria
consolidacdo. Reconhecemos 0 seu percurso historico, ou seja, é possivel fazer a génese das
suas ideias e as formas que tomaram, e com elas, reconhecer que houve desenvolvimento
progressivo dos direitos e formas da sua vivéncia.

Assim, para Barbalet a Cidadania sera entendida principalmente como o envolvimento dos
cidaddos nos assuntos publicos — portanto, um processo daqueles que possuem direitos de
cidadania. Ou seja, é claramente uma questao politica.

Barbalet exige uma reflexdo sobre as estruturas de participacdo na politica e requer uma
ampliacdo do politico. O autor declara entdo, que a ace¢do do politico, tal como era entendido,
se tornara insuficiente para a sua propria compreensdo, na medida em que ja ndo explicava a
realidade social que se vivia na segunda metade do século XX — na préatica surgiram problemas
a considerar na andlise social e politica.

Como assunc¢do de base, Barbalet inscreve-se nos principios que remontam a Aristoteles,
portanto, na tradi¢do ocidental do pensamento moderno. Assim, 0 seu pensamento assenta na
maxima que o autor enuncia da seguinte forma: os diferentes tipos de comunidade politica
originam diferentes formas de cidadania (Barbalet, 1989:12). Nesta reflexao, Barbalet inclui a
emergéncia do novo conceito do Humano (aquisicdo fundamental do pds-Segunda Guerra
Mundial).
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Face aos Estados Democraticos contemporaneos, a cidadania é entendida como a
capacidade para a participacdo no exercicio do poder politico, isto é, como a capacidade de
decidir o bem-comum, de fazer escolhas - através do processo eleitoral.

Além disso, em Gltima instancia, para este autor, os direitos de cidadania sdo assegurados pelo
Estado, pois embora imponham “certas limitagdes a autoridade soberana do Estado” sdo,
efetivamente, “deveres do Estado para com os seus membros” (Barbalet, 1989: 36). Hoje,
constatamos que surgiram diversas instituicdes sociais, modos de ser, estar e pensar que
complementam a acdo do Estado, e, sdo vividas e protagonizadas pelos cidadaos.

Barbalet, com base em Marshall, reflete sobre a importancia do Estado no desenvolvimento
da ideia de Cidadania. Barbalet afirma que o Estado é fundamental na construcdo da ideia de
Cidadania contemporanea pois “qualquer teoria de participagdo e de direitos politicos e sociais
tem de reconhecer o facto e contar com ele [Estado] ” (idem, ibidem, 1989: 166). Neste ambito,
e tendo em conta a estabilizacdo dos principios que fundam as sociedades democraticas
ocidentais, afirma que sé uma revolucgdo podera pdr em causa esses direitos.

Seré entdo na relacdo dos direitos de cidadania e no seu significado que Barbalet aborda a
questdo da Cidadania. Assim, embora a pratica da cidadania contribua para o chamado “bem
publico”, nem todos os cidaddos tém garantidos os direitos de cidadania para poderem participar
nas atividades coletivas das estruturas politicas e sociais.

Portanto, as rela¢fes sociais entre os cidaddos e as institui¢cdes sociais e economicas, em que
os cidaddos vivem e trabalham, refletem a dificuldade ao acesso aos direitos de cidadania, e,
portanto, a “vivéncia plena da Cidadania”. Ha uma insuficiéncia de realidade.

Definiré entdo a Cidadania como a “participagdo numa comunidade ou como a qualidade de
membro dela” — parte da crenga na efetiva capacidade dos individuos e das instituicdes.
(Barbalet, 1989:13). Opera um deslocamento do enfoque nos direitos para a ideia de
participacdo e, com ela, o reforco da confianca na capacidade dos individuos/cidadaos.

Porém, acaba por definir a Cidadania como um conjunto de direitos e como um “status”.
Desta forma, diz o autor, os direitos “conferem as pessoas capacidades especiais em virtude de
um status legal ou convencional”, no sentido em que pelos atributos do seu “status” os
individuos podem ter certas oportunidades ou possibilidades (Barbalet, 1989: 32).

Barbalet questiona a capacidade de participacdo dos individuos. Levanta a questdo das
condicdes de possibilidade desta participacdo. Assim, Barbalet acentua uma dimenséo essencial
da nocéo de Cidadania, a saber: por um lado, acentua o carater de exercicio de direitos, portanto
a Cidadania usufrui-se plenamente quando vivida; por outro lado, levanta a questdo das

condicges de possibilidade dessa vivéncia.
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Vejamos entdo, como o0 autor equaciona esta questdo das condicdes de possibilidade da
Cidadania. Sublinha Barbalet, que consequentemente se levantam aqui questdes relacionadas
com os direitos e a distribuicdo de recursos e 0s interesses sociais e as questdes a volta do poder.
Deste modo, considera que sdo trés as condi¢des que limitam o exercicio efetivo da cidadania:
recursos, interesses sociais e poder.

Neste ambito, afirma Barbalet, que “as expetativas, capacidades e direitos associados a um
status e que, portanto, definem posi¢des sociais, sao parte do proprio tecido da sociedade”
(Barbalet, 1989:33). Entdo, nesta logica, os direitos estruturam o tecido social mas s por si ndo
conduzem a acdo. Mas, reconhece o autor, tém a tendéncia para facilitar as a¢des sociais de
varias formas (Barbalet, 1989:49-50). Portanto, consoante o lugar social que cada cidadao
ocupa, exerce os direitos de diferentes formas.

Conclui que o “relacionamento 16gico entre diferentes tipos de direitos” estd intimamente
ligado com o estabelecimento das relagdes sociais na sociedade em geral, e, em parte, reflete-
as (Barbalet, 1989:49).

Mais ainda, os direitos, particularmente os de cidadania, estdo agregados ndo apenas ao
“status” mas também “as instituigdes sociais que sao o cerne da estrutura social”, e, € na sua
relacdo imperfeita [a cidadania comtempla multiplas e diversas vertentes] com os direitos que,
aparentemente, estas instituicdes estruturam as relagdes sociais (Barbalet, 1989: 49).

Em suma, na perspetiva de Barbalet a Cidadania € um “status” concedido a quem é membro
pleno de uma comunidade nacional. Deste modo, os direitos de cidadania, sdo os que derivam
da participacdo nesta “posse comum”, como lhe chama Marshall (1950: 92), e a0 mesmo tempo
a facilitam” (Barbalet, 1989: 36). Entende o autor que os direitos tendem a “‘servir interesses
sociais distintos e em especial classes sociais distintas de maneira diferente” (Barbalet, 1989:
36). Concomitantemente, o “status” implica um reconhecimento puablico para adquirir
legitimidade, isto é, para que seja real, e, como tal possa ser usufruido.

Nesta logica, o “status” define um lugar social que prescreve um usufruto de direitos e
obrigacdes reconhecidos pelos outros cidadaos que nao partilham o mesmo lugar social.

E preciso lembrar aqui que Barbalet esta na transicio do paradigma do fim da Modernidade
para o paraigma atual. Nesta altura, o conceito de classe social parecia “eficiente e eficaz” na

explicacdo para definir as diferengas adentro da teia das relagdes sociais.
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Hoje, interiorizado que esta o principio da Igualdade e proposto o conceito de Equidade,
parece-nos que, quando falamos das elites e das suas prerrogativas proprias, sera mais
esclarecedor falar do lugar social®, em vez de classe social.

Assim, estas vivéncias diferenciadas conduzem a reagdes entre grupos que refletem a relacéo
com os direitos - “qualquer infracdo de um direito seré sentida por todos os envolvidos como
uma questdo singularmente grave” (Barbalet, 1989: 33). A direitos diferentes correspondem
capacidades distintas. Entdo, diferentes direitos proporcionam o acesso a oportunidades
diferentes. O que implica, também, prestar atencdo as condi¢cfes desse acesso - na pratica esta
relagdo com os direitos € mais complexa.

Estas teses de Barbalet traduzem a desigualdade do acesso aos direitos de cidadania e,
portanto, diriamos hoje, da vivéncia da Cidadania nas suas diferentes modalidades. Hoje, na
Equidade coloca-se a questdo de proporcionar as mesmas condi¢cdes de acesso, sobretudo a
guem nao as reune. Trata-se de um esfor¢o de igualizar as “condigdes de possibilidade”.

Nesta andlise do social, Barbalet coloca duas questdes essenciais, a saber: quem pode exercer
a cidadania e em que termos ela pode ser exercida. Segundo o autor, ndo se pode tratar apenas
da “questdo legal da cidadania e da natureza formal dos direitos que ela implica”, mas deve-se
ter igualmente em conta a questdo das “capacidades ndo-politicas dos cidaddos derivadas
[decorrentes] dos recursos sociais que eles dominam e a que tém acesso” (Barbalet, 1989:11).

Aqui, r acentua que 0 acesso as estruturas politicas (que ddo acesso direto a mudanca da Lei)
ndo era acessivel a todos os cidadaos. Por outro lado, Barbalet denuncia as condi¢6es de acesso
e de possibilidade de acesso aos direitos. Porque o conhecimento integral da Lei, 0
reconhecimento por parte do cidaddo do direito de usufruir plenamente dos direitos consagrados
pela Lei depende do “status” que ele ocupa, e portanto das suas representacdes sociais. Deste
modo, o autor reconduz-nos a uma analise obrigatoriamente socioldgica.

Ainda em relacdo a esta questdo do acesso, Barbalet afirma que “a igualdade de
oportunidades conduz a desigualdade de resultados ou de condi¢do dado que “os meios pelos
quais as oportunidades sdo conquistadas estdo eles proprios desigualmente distribuidos pela
populagdo” (Barbalet, 1989: 34). Por outras palavras, o bom principio de igualdade de
oportunidades s se torna exequivel se houver 0 mesmo acesso aos recursos - “os que sio
desfavorecidos pelo sistema de classes ndo podem participar, na pratica, na comunidade da

cidadania a qual legalmente pertencem como membros” (Barbalet, 1989:13).

® Definido por indicadores tais como: rendimento, profissdo, reconhecimento social, constrangimentos,
atributos facilitadores. Cada lugar social oferece 0 acesso a um conjunto de possibilidades diferenciadas.
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E preciso notar que no paradigma atual a nogdo de “recursos” € mais abrangente, ou seja,
inclui também a consciencializacdo do direito efetivo da igualdade de acesso aos mesmos.
Aquilo que Barbalet afirmava como “uma luta pelos direitos”, portanto a necessidade da
consciencializacdo da igualdade de direitos, atualmente, tendemos a deslocar esta questéo para
o0 esclarecimento e divulgagéo efetivos dos direitos de cidadania, nas instituicdes vocacionadas.
Portanto, deslocamos para a aquisicdo das Liberdades e Garantias fundamentais e instituicbes
onde se da a viver a Cidadania. Ao levantar a questdo da correcdo da desigualdade, Barbalet
faz antever a necessidade de construcéo do conceito de Equidade e a sua vivéncia.

No fim do século XX, constatimos que comunicacdo e informagdo ndo sdo 0 mesmo na
pratica. A informacdo ndo esta acessivel a todos, existe muita desinformacéo divulgada. A Lei
é de dificil compreensdo para os leigos. Para que se torne informacdo € preciso explica-la e
divulga-la. Portanto, capacitar as pessoas para o poderem fazer.

Acresce dizer que houve uma ampliacdo das estruturas politicas no sentido de incluir a voz
dos cidaddos comuns. Para tal, houve que inventar novas formas e definir os termos da sua
utilizacdo. A Lei foi obrigada a contemplar o combate a desigualdade — clamava-se entéo pelos
direitos fundamentais.

Com a sua reflexdo, Barbalet mostra-nos que o exercicio dos direitos de cidadania nunca
esta garantido, antes pelo contrério, ¢ com muita frequéncia, precario.

Atualmente, os estudos sobre as questdes da Cidadania consideram que esta tem-se
expandido e que novos direitos tém-se associados a outros, a medida que novas instituicdes
sociais sdo incluidas no espaco nacional. Hoje estamos perante uma sociedade com multiplas e
novas institui¢des sociais.

No entanto, e com Barbalet, acreditamos que a Cidadania nos obriga a rever continuamente
os interesses instalados e as novas problematicas sociais e culturais.

Barbalet assinala processos relevantes e analiticamente diferentes do desenvolvimento da
nocdo de Cidadania, que podem eventualmente ocorrer historicamente ao mesmo tempo: a
inclusdo de “novas categorias de pessoas nos direitos de cidadania existentes” ¢ a “inclusdo
de novos tipos de direitos na cidadania” e “a criacdo de novas componentes ou elementos de
cidadania” (Barbalet, 1989: 151).

As sociedades democraticas ocidentais passaram a incluir um maior nimero e diversidade
de cidaddos, oriundos da comunidade internacional e da diversidade de grupos ja existentes.
Embora 0 aumento do nimero de cidaddos, s6 por si, ndo seja suficiente para mudancas na

estrutura da cidadania (seccOes de populagdo anteriormente excluidas), a inclusdo de novos
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migrantes no interior da sociedade, obriga de facto a reequacionar a Cidadania nestas
sociedades democraticas ocidentais.

A mudanca de paradigma do final do século XX para o atual, tera de incluir as questdes das
dindmicas sociais na reflexdo da Cidadania. As Ciéncias Sociais tiveram de ampliar o seu léxico
para fazer face a todas estas convulsoes.

Ao longo de todo o conturbado século XX assistimos a acesas discussdes sobre os valores
fundamentais que norteiam as sociedades ocidentais. De crise em crise, assistiu-se a recuos e
avancgos na conquista, aceitacdo e compreensdo destes direitos.

A par destas reflexdes, o espaco ocidental vivia o terror nuclear, o muro de Berlim, a crise
do petroleo, as guerras na Europa, as questées do Médio-Oriente e, portanto, ainda a definicdo
das fronteiras do espaco europeu.

Seré entdo natural a necessidade da revisdo das ideias. No nosso caso, as ideias acerca da
Cidadania. Assim, considerdmos relevantes os contributos de Arendt, Barbalet, Marshall,
Kymlicka e Norman, Dahrendorf, Habermas e Birzéa, porque indiciam o percurso das ideias
democraticas, permitindo-nos chegar aos dias de hoje.

Nos meados do século XX, o sociélogo britdnico Thomas Humphrey Marshall (1893-
1981), define a cidadania como “um estatuto conferido a todos aqueles que sdo membros de
pleno direito de uma comunidade” e os que possuem esse estatuto sdo iguais em matéria de
direitos e deveres que lhe estdo associados. (Marshall, 1973, Birzéa, 2000: 91). Da como
adquirido a conquista dos valores generalizados na Modernidade e que a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948 deu corpo.

Tal como Birzéa afirma — com o veremos mais a frente - “qualquer interpretagdo da
cidadania no mundo moderno e na sua teoria social e politica (...) [implica] prestar profunda
atencao a contribuicao de Marshall” (Barbalet, 1989: 24). Seria preciso dar o passo0 seguinte,
da Cidadania de pleno exercicio para a vivéncia da Cidadania, mas, para isso, € preciso dar
como estabelecidas as teses de Marshall. Desde logo, é preciso situd-lo no seu tempo e resolver
as aparentes discordancias da sua teoria.

Ainda que Marshall ndo acredite na universalizagdo desses principios, considera que as
sociedades onde a Cidadania é uma institui¢ao em vias de formagdo “criam uma imagem de
cidadania ideal em fungéo da qual se pode orientar a sua realizagdo” (Birzéa, 2000: 91). Assim,
Marshall estabelece-nos, no espaco de reflexdo, os principios sobre 0s quais se constituem as
sociedades democraticas no espaco ocidental. Deste modo, fica claro que distintas sociedades

adicionardo diferentes deveres e direitos ao estatuto do Cidad&o. Estatuto que Marshall define
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como o de homens livres que usufruem de direitos e estdo protegidos por uma lei comum
(Birzéa, 2000: 91) — ¢é a retoma das teses da Modernidade.

Neste sentido, a perspetiva de Marshall ndo poderia ainda contemplar a nocao de paradigma
mas deu um grande contributo ao estabelecer etapas/periodos historicos claros permitindo,
assim, chegar a uma leitura facilitada da conquista dos direitos fundamentais - os valores
societais que fundam as sociedades democraticas ocidentais.

Vemos entdo que Marshall distingue trés etapas / periodos distintos (Madeira, 2009: 4). O
primeiro periodo que Marshall considera ¢ o século XVIII onde surge o “elemento civil da
cidadania” como resposta ao absolutismo ¢ como uma conquista da burguesia. Esse
elemento civil da cidadania focaliza-se nos direitos da liberdade individual, tais como o
direito de expressao e o direito de propriedade. Periodo a que hoje nos referimos como o periodo
de laicizacao da cultura ocidental e do nascimento da Modernidade. Marshall sublinha também
a concomitancia da necessidade do nascimento do Estado Moderno neste periodo — como
garantia da efetivacdo legal do elemento “civil da cidadania”. Para este autor, ¢ também
indissociavel associar o sistema judicial a este sistema novo porque supostamente o sistema
judicial ¢ aquele que tem competéncias para garantir o direito a justica de todos para todos.
(Madeira, 2009: 4). Neste periodo, Marshall reafirma a ideia de que os direitos civis
“representam o estabelecimento de uma linha divisoria entre a esfera publica (Estado) e a
esfera privada (individuo/sociedade civil) ”, fundamental para se pensar a Cidadania (Rocha
e Wermuth, 2009: 147).

Como segundo periodo, Marshall considera o final do século XIX com a “evolugdo da
democracia parlamentar moderna”, a que também chama o periodo de emergéncia do direito
a participacdo. Discutia-se aqui a questdo da participagdo no exercicio do poder politico,
assente no sufragio universal, no direito de ser eleito e de eleger, ou seja, no direito de
participagdo nas decisdes politicas da comunidade (Madeira, 2009: 4). Esse direito ¢é
assegurado pelas instituigdes parlamentares tais como os parlamentos representativos, os
partidos politicos, os 6rgaos do poder local constituidos pelo sufragio universal, entre outros.

Marshall definia a cidadania em termos de direitos (politicos, sociais, civis) e de instituicdes
nas quais estes eram exercidos (parlamento, Estado, tribunais), e que eram o resultado do
desenvolvimento da sociedade industrial, da prépria evolucéo da estrutura do Estado Moderno,
e da sua influéncia na formacéo das relacGes sociais. (Madeira, 2009:4).

Impde-se, aqui, um reparo as teorias de Marshall: para além dos direitos civis Marshall
cristaliza a ideia de direitos sociais e a necessidade de rever os direitos politicos. Oferece-nos

também a ideia de institui¢ao social, para além da ideia de estrutura social. Nao haja duvida que
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Marshall estava preocupado com a evolucdo da estrutura do Estado Moderno (fungdes,
atribuicdes, lugar social, competéncias e ambitos), e com a influéncia que o Estado pode ter na
regulagdo das relagdes sociais. Marshall encarava o Estado como regulador, e, portanto, como
corretor das desigualdades.

Parece, no entanto, haver nestas teses, uma confusdo sobre o lugar que o Estado ocupa nas
sociedades democraticas ocidentais. O Estado tem como fun¢do implementar aquilo que os
valores estabelecem. Estes estdo corporizados numa Constitui¢ao. Cabe a justica garantir que
estes valores nao sejam atropelados. O Estado faz implementar a Lei. As novas estruturas
sociais - sistema educativo e servigos sociais, ndo sdo apenas o garante desses direitos de
cidadania que a Lei estabelece — ao contrario do que Marshall afirmava. Irdo tornar-se
institui¢des sociais que veiculam os principios e¢ a possibilidade de serem vividos pelos
individuos/cidadaos.

Por fim, surge a ultima etapa estabelecida por Marshall, o século XX. Em que se desenvolve
o elemento social da cidadania, o qual se constréi pelo direito “ao nivel de vida
predominante e ao patriménio social da sociedade” (Madeira, 2009: 4). A que nds
acrescentariamos o aspeto cultural. Trata-se do alargamento dos direitos fundamentais,
garantindo-se deste modo um minimo de condi¢des econdmicas e sociais para uma vida “com
dignidade dentro de uma determinada comunidade politica” (Rocha ¢ Wermuth, 2009: 148).
Portanto, este elemento social ndo se refere a capacidade do exercicio dos direitos de cidadania
mas sim as possibilidades de atribuir capacidades e recursos necessarios para poder exercer
esses direitos. Trata-se de estabelecer as “condicoes de possibilidade” que resultam do estatuto
de igualdade entre os individuos no jogo democratico ocidental (restabelecer o direito da
igualdade estabelecido pela Modernidade).

Portanto, com o estabelecimento da “cidadania social” atinge-se a Gltima etapa da
construcdo dos direitos de cidadania, possibilitando “a cidadania plena e inteira”; e, a partir
desta, mais tarde, a nogédo de “vivéncias da Cidadania”; “sendo o Estado Moderno um Estado
definido pelas suas intervengdes no que respeita ao garante dos direitos sociais, e portanto,
sucedendo a um Estado mais administrativo com funcGes que se prendem com os direitos civis
e politicos” (Madeira, 2009: 4) (Barbalet, 1989). Assim, o Estado aparece nas suas teses, como
0 garante dos direitos, porque a ele Ihe cabe a implementacdo das estruturas sociais
(econdmicas, politicas, financeiras, para além da educacgéo, saude, acdo social) e culturais que
permitem a “vivéncia” dos direitos novos da Cidadania, a que hoje chamamos direitos

fundamentais.
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Este socidlogo inglés, posiciona a Cidadania definitivamente adentro das questfes sociais.
Convem reforcar que, nas suas teses, Marshall afirma que, com esta fung&o social de cidadania,
também podemos falar de cidadania de solidariedade, ainda que Marshall a configurasse
como ideal (Ribeiro, 2010: 53). Este ideal tratar-se-ia de uma cidadania que “se desenvolve
baseado numa redistribuicdo de rendimentos econdmicos que por sua vez se norteia por
principios de igualdade de oportunidades” (Ribeiro, 2010: 52).

Tratava-se de propor um novo ideal a acrescentar a discussdo dos valores universais.

Dentro do seu quadro epistemoldgico Marshall, ja a frente do seu tempo, propds o ideal da
solidariedade a inscrever na cidadania. Evidentemente, a preocupagdo era com O
estabelecimento dos direitos fundamentais (“Liberdades e Garantias™).

No comeco do século XXI, com a crise liberal de 2008 (crise do capitalismo financeiro), o
argumento economicista voltou ao centro da reflexdo filosofica (a ténica foi posta na
redistribuicdo de rendimentos). De pobres passamos a pessoas em situa¢do de caréncia. Como
veremos no capitulo da solidariedade, nesta dissertacdo, a questdo € mais abrangente e leva-nos
diretamente a nocdo de recursos (nova localizacdo de recursos e centrando as teses na

capacidade de decisdo dos cidaddos) e a nocao de identidade.

2.2 O fim do século XX e do paradigma da Razdo: Kymlicka e Norman, Dahrendorf,
Habermas, M.A.lgreja.

O fim do colonialismo conduziu ao fim do conceito de condi¢do humana baseado no
conceito de civilizagdo, conquistas de Hannah Arendt no que respeita aos direitos universais.
“Ser igual” ja ndo se coloca apenas como principio dentro das democracias ocidentais. Fica
postulado que se trata de ser igual no género humano, somos todos humanos. O que nos define?
O que somos nos? A ciéncia mostrou-se imperfeita para explicar o mundo e a realidade. A Razao
ndo é perfeita. E insuficiente. Entdo quais sio os limites da Razao? O que deixou de fora? Os
afetos. Que sdo emocgdes estruturadas adentro de um quadro de valores - ndo foram
equacionados, e, portanto, as vivéncias também nao. Mas ja € possivel pensar e fazer pensar as
pessoas, com a universalizagao dos direitos.

Nao ¢ possivel fazer ciéncia com explicagdes totalizantes. Ha conceitos que cairam por terra
e outros emergiram mais proximos da realidade. O fim das grandes ideologias societais
corresponde também ao fim dos conceitos totalizantes e da explicagdo Unica. Deu-se a crise da

legitimacdo da Razdo e a crise da legitimagdo dos valores e consequente reavaliagdo dos
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projetos societais e dos valores. Deram-se os movimentos de contestacdo das sociedades
vigentes tais como os movimentos estudantis a favor da literacia, os movimentos civis contra a
discriminacao, o movimento dos hippies, como o Woodstock, o fim do apartheid, a revolugao
cultural. Mais uma vez podemos constatar que estas lutas foram a favor dos valores propostos
e ndo implementados. Portanto, a sociedades democraticas ocidentais comportavam em si
mesmas os gérmenes da sua propria reinvengao.

Frutificou a reflexdo sobre os valores filosoficos sob os quais as sociedades ocidentais se
edificaram. As revolugdes ndo foram apenas sociais e economicas (modelos sociais), deram-se
também ao nivel cientifico. A passagem de um paradigma ao outro prolongou-se até ao século
XXI.

Das conquistas de Marshall, com os seus conceitos dinamicos, passamos para as teses de
Kymlicka e Norman, pensadores, cientistas sociais, que introduzem ao nivel do pensamento das
ciéncias sociais e politicas, as novas modalidades dos valores propostos.

Assim, Will Kymlicka (1962-...) e Wayne Norman (1961-...) contrapdem a posigdo de
Marshall ao considerarem que a Cidadania ndo se pode limitar apenas a um estatuto definido
por um conjunto de obrigagdes e direitos, pois enfatizam que ela ¢ também “uma identidade, a
expressdo de pertenga a uma comunidade politica” (Kymlicka e Norman: 1995: 301, Birzéa,
2000: 91).

Ao fazer um deslocamento para as questdes da ldentidade, estes autores operam um
deslocamento para as vivéncias dentro dos novos valores propostos. Assim, obrigam a uma
revisao das teses de Marshall. Ou seja, por um lado, aceitam a condicéo legal de cidadania, isto
é, a prescricdo que a Lei recomenda, as ace¢des de cidadania que se traduzem em estatutos
sociais, geralmente construida por um conjunto de obrigacGes e de direitos, e, também como
Estatuto, que obriga ao reconhecimento por parte dos diferentes grupos sociais em presenga no
Todo social, a que pertencem; por outro lado, numa perspetiva voltada para a praxis social,
Kymlicka e Norman, consideram a Cidadania como ““ um conjunto de agdes desejaveis, onde o
ambito e a qualidade de ser cidaddo passa pela sua participacao na comunidade” (Kymlicka e
Norman 1995: 284, citado por Ribeiro, 2010: 35-36).

Ao propor agdes desejaveis, Kymlicka e Norman propdem que se reflita sobre as praticas
que os cidaddos adotam (reconhecem, desejam, e praticam) para poder viver a cidadania de
forma plena e completa.

Portanto, a Cidadania é vista como um conjunto de praticas que os cidaddos adotam para

implementar os principios em que acreditam. Assim, ao desejarem implementar os principios,
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eles participam na construcdo e edificacdo dos mesmos. A partir de agora, a participacdo dos
cidad&os é o ponto focal das reflexdes sobre a construcdo do espa¢o democrético.

Kymlicka e Norman sublinham a necessidade de refletir sobre os contextos e as modalidades
de vivéncia dessa construcdo de Cidadania, quando afirmam que o ambito e qualidade do
cidadao dependem das formas e modalidades que adotam neste esfor¢o conjunto de construgéo
da comunidade (participacao).

Com a redefinicdo de Estado-Nacéao nos dias de hoje, com a incluséo de novos cidadédos de
diferentes origens, que trazem consigo outros modelos culturais, obrigando por isso, a novas
vivéncias no processo de internalizacdo dos mesmos, levou a um processo de reinvencgéo social
a que temos vindo a assistir e a vivenciar.

E ¢ esta “perten¢a dos cidadaos ao Estado-Na¢ao” que precisa ser reequacionada ao interior
das questdes da Identidade. Ja ndo se tratara de propor Uma identidade, mas sim, a construcao
de um espaco que agregue varias identidades — “principio do sentimento de pertenca dos
cidaddos ao Estado-nagdo” atual, que se processa em simultaneo e em correlacdo, a unido entre
0 estatuto e a pratica social desejavel (Kymlicka e Norman 1995: 284, citado por Ribeiro, 2010:
36).

A par da mudanca do estatuto do saber e da legitimacao das novas discursividades sobre e
na realidade social (os discursos religiosos, estético e culturais, os discursos politicos, etc.),
reinventam-se novos estatutos sociais (progressivamente se deixara de falar de classes sociais
para se falar de grupos sociais e respetivos estatutos relativos).

No paradigma atual, parece-nos que estamos em condi¢Oes de poder refletir sobre a
formagdo do sentimento de pertenga na construcdo da identidade. N&o se propde que se
constitua como principio que se deseje adotar. A pertenca no nosso espaco cultural é uma
escolha, define-se no plural: ha possibilidade de haver varias pertencas. Nao € um principio
porque n&o é um valor. E o resultado de um esforco e de uma escolha. A pertenca descreve-se
num desenho de uma teia de relagdes sociais possiveis.

Falamos da reinvencdo das estruturas do saber e do aparecimento de novas instituicdes de
saber. A dificuldade da implementac&o de uma sociedade de iguais precisava da reinvencao dos
modelos explicativos (a teoria dos sistemas mudou: tinha de incluir os contextos).

E assim que vemos aparecer nesta reflexdo Dahrendorf (1929-2009), que introduz nesta
discussdo a questdo dos contextos. Assim, Dahrendorf considera os direitos de Cidadania ndo
tanto como sendo evolutivos, como defende Marshall, mas como sendo “um padrao de circulos
concéntricos, em que vdo surgindo novos direitos sobre um ndcleo duro de direitos

fundamentais, ja estabelecidos” (Dahrendorf, 1994, citado por Madeira, 2009: 7).
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No interior desses circulos encontram-se os direitos civis, sociais e politicos, e, nos limites
exteriores vemos aparecer os novos direitos atribuidos aos cidadaos - direitos que tém vindo a
emergir desde a década de 70 do século XX.

Estes novos direitos sao aqueles “que pertencem a terceira geragdo de direitos humano”,
os direitos fundamentais universais, (Madeira, 2009: 7).

A Cidadania ja ndo € um conceito economicista (legalista e idealista), inclui a pratica dos
direitos fundamentais ou civis (ja constituidos) e dos direitos sociais, politicos e “culturais”,
que capacitam os individuos (Dahrendorf, 1994, Birzéa, 2000: 91).

A sociedade democratica estava-se a reinventar. As Liberdades e Garantias universais
estabelecidas ndo se faziam cumprir face as mudancas socioeconémicas. A crise de valores
instalou-se nas sociedades democraticas ocidentais. Estava feito o deslocamento para as
estruturas politicas e portanto sociais. Era preciso refletir outra vez também sobre as mudancas
no interior das sociedades democraticas ocidentais.

Jurgen Habermas, filho da Segunda Guerra, com todas as questdes que lhe estéo
associadas, procura responder a estas problematicas colocando duas questfes, a saber: de que
forma os individuos se reconhecem, por um lado, nos valores societais propostos, e, por outro
lado, de que forma se reconhecem mutuamente na sujei¢do a estes valores. Importa dizer a
partida que estamos no meio da reflexdo paradigmética do fim do século XX. Habermas
completaria 71 anos no ano 2000, tendo nascido em 1929.

Vejamos entdo qual o posicionamento de Habermas perante 0s novos valores societais
propostos no ultimo quarto do século XX.

Habermas propde pensar as sociedades contemporaneas com base na dimensdo cultural,
individual e de cidadania. Procura definir novas formas da Razdo. A preocupacdo dele sera a
das formas em que o individuo se reconhece nos valores e como se da a ver esse
reconhecimento, ou seja, como se traduz na esfera publica. Na Cidadania ele propde uma adeséo
aos valores. Mas 0 que se propde hoje € a “vivéncia” desses valores.

Segundo o autor, trata-se de um modelo que assenta na participacdo das pessoas,
pertencentes a uma dada comunidade politica, no processo de decisdo das normas e dos
principios validos para essa comunidade — a participa¢do na esfera publica. E era esta a
preocupacdo de Habermas: constituir a esfera publica.

Habermas privilegia a dimensao cultural do individuo, na medida em que entende que sera
0 sentido de pertencga a essa comunidade que compreende as particularidades e os interesses
comuns que os individuos tém uns para com os outros. Mais uma vez, Habermas fala da

pertenca a esfera publica. Esta a dar &nfase a construcao social — aos interesses comuns. Assim,
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Habermas considera a Cidadania como: uma “identidade politica” que liga os diversos grupos
culturais e proporciona um traco comum de identificacdo para os sujeitos que pertencem a
mesma comunidade (Menezes, 2007: 1).

Daqui podemos perceber trés elementos interessantes para a construcdo da nova nocao de
Cidadania, nas Ciéncias Sociais: a questao da agregacéo de grupos culturais diversos, portanto
trata-se de identificar um tragco comum gue 0s una e permita criar uma comunidade para todos.
E a construcdo de Uma identidade que una esses grupos diversos.

E esta a dimensdo da Cidadania que o autor privilegia, porque ela faz a ligacdo entre a
dimenséo individual e o espaco social, a que Habermas chama de “dimensao cultural” da
cidadania, que é preciso construir. Deste modo, o cidaddo tem a possibilidade de identificar e
respeitar os distintos grupos que fazem parte da mesma comunidade. E 0os membros da
comunidade politica podem decidir em conjunto sobre 0s interesses, 0s valores e as normas que
querem para a sua comunidade.

Habermas considera que a esfera publica, é a rede apropriada para a comunicacdo de
conteddos, de opinides e também para as tomadas de posi¢cdo (Losekann, 2009: 41). Aqui, 0
autor apela a formacéo de consensos que se realizam na esfera publica. O processo de discusséo,
reflexdo e validacdo, fundamental para as tomadas de decisdo, desenvolve-se no espago da
esfera publica. Este espaco serd de debate publico, de manifestacdo da vontade publica e de
confronto entre os diferentes atores e instituicdes da sociedade (cf. Habermas citado Streck e
Adams, 2006: 101). Trata-se de um espaco onde se procura reconhecer, entender, mas também
de problematizacéo e de apresentacédo de solugdes para os problemas da sociedade e, assim,
se poderem definir politicas publicas.

Portanto, Habermas entende o “espago publico” como um espaco no qual se constroem
formas alternativas que fomentam o pluralismo, a igualdade participativa, a autonomia, a
incluséo e a procura do bem-comum.

Deste modo, a Cidadania aparece como a “luta pacifica dentro da esfera publica de dialogo”
que existe num espaco publico (Habermas citado por Birzéa, 2000: 91). Para Habermas a
Cidadania aparece como uma pratica de construcao de valores que se faz na esfera publica.

Esta discussdo publica s6 é possivel porque ja existe a garantia de uma grande liberdade e
igualdade de direitos quer sejam eles politicos, sociais e civis. E pressupde, por outro lado, que
ja se instituiu na sociedade um espaco (publico) de reflex&o e debate onde se geram consensos.
Dentro deste quadro de pensamento, Habermas enuncia que o exercicio de cidadania, para ser

eficiente, dependera da institucionalizacdo de canais de participacdo democratica - processo
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que deve ser concretizado pela via do proprio direito. Apela para a construgdo de novas
estruturas comunicacionais.

Habermas salienta que a mudanga de paradigma ¢ um processo lento. Denomina o paradigma
emergente de “paradigma da intercompreensao”, da relagao “intersubjetiva de individuos que,
socializados através da comunicagdo, se reconhecem mutuamente.” (Habermas, 1990: 288).

Na mudanga de paradigma, no fim do século XX, impuseram-se as ideias da Teoria da
Comunicacdo com uma forca so explicavel pelo impacto das novas tecnologias da informacao
(aquisicdo dos meios de fazer crer, acessiveis a toda a populagédo). Era dificil nomear o novo
paradigma. Dar-lhe nome, definir-lhe os contornos. Parece ser essa a condi¢cdo do novo
paradigma atual. Este paradigma - da “Diversidade” - prima pela diversidade de
discursividades. Todas elas legitimadas nas “vivéncias dos individuos”.

Porém, em Habermas, percebemos que a questdo se coloca na tomada de consciéncia pelos
individuos, a que o autor chama “consciéncia de si”. Assim, coloca a analise nas questfes da
“auto-referéncia de um sujeito que conhece”, isto €, dotado da capacidade de conhecer o mundo
que o rodeia (Habermas, 1990: 288). Portanto, centra a analise nas capacidades dos individuos.

Com o novo paradigma, deslocaremos esta questdo aparentemente filosofica para as
condi¢des de possibilidade nas vivéncias dos individuos (j4 ndo nos preocupa a questdo
ontoldgica, propria da filosofia).

Ou seja, para Habermas, o individuo ¢ sempre concebido como “aquele que se sujeita aos
principios gerais”, para construir o bem-comum. Aquele que adere aos principios, tomando
consciéncia deles, num processo de construgdo de referéncias sociais que produzem sentido,
sentido coletivo.

A sedugdo da comunicacao face aos sujeitos adquire importancia porque permite aos sujeitos
participar na construcdo do coletivo, do Todo social.

A praxis ¢ entendida como um jogo de relagdes entre individuos que se creem livres para
propor valores comuns e acharem um consenso que cimenta a sua agregagao pacifica.

Nestas analises de Habermas, a ace¢do de individuo parece orientada para a construcéo do
social. A dimensdo de vivéncia experiencial do individuo, com 0s seus processos interiores de
autoconstrucdo e os diferentes lugares que vai ocupando e construindo, portanto, nos seus
acontecimentos individuais e relagdo com os outros que o envolvem, é pois, remetida para a
ontologia (filosofica).

O que parece interessante nessas analises de Habermas, serdo as modalidades da relagéo que
o individuo estabelece com a esfera publica e o esfor¢o que desenvolve na sua construgdo. A

acecdo do individuo, hoje, ndo se esgota na esfera publica porque estamos a falar de
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“modalidades” relacionais, isto €, o0 estabelecimento de relagdes com 0s outros a varias escalas.
Hoje, operou-se, na analise, um deslocamento para as vivéncias do individuo. Impds-se o
conceito de “relacdo”. Nao interessa tanto o posicionamento ético e moral do individuo mas
sim a vivéncia dos individuos nos lugares de relacdo com 0s outros com os quais se relacionam.

Hoje, a nossa reflexdo nas ciéncias sociais ja ndo se prende com a definicdo de um Todo
social abstrato para produzir leis gerais explicativas do Todo social. A sociedade era definida
como um conjunto de individuos agregados em torno de uma ideologia em comum, produtora
de sentidos (a ideologia é definida como um conjunto de principios e valores que conferem
sentidos orientadores da acdo dos individuos que constroem sentidos sociais).

Hoje, a questdo sera a de explicitar os argumentos que fazem viver os novos valores.

No fim do século XX, as Teorias da Representacdo e da Comunicacéo, deslocam a perspetiva
e o olhar sobre a realidade.

Com a crise de legitimacédo do fim de século XX, algumas nogbes precisavam mesmo de ser
revistas, nomeadamente trés aspetos para 0S quais ndo encontramos resposta direta em
Habermas.

Em primeiro ligar, a questdo da passagem do individuo para o social, isto ¢, de que forma a
andlise pode, nos seus argumentos, demonstrar a unidade entre o social e o individual sem que
parecam entidades distintas — como estava patente nas ciéncias sociais do século XX. Parece-
nos a nds, que mais uma vez as questdes da Cidadania traduzem este impasse.

Ao por énfase na capacidade dos individuos a par da construcdo do social, obrigou-nos nas
ciéncias sociais a resolver este aparente divércio entre o individuo e a sociedade. A Cidadania
nos dias de hoje, ao afirmar o seu carater de vivéncia, em diversas modalidades, levou ao
estabelecimento das garantias, a necessidade de garantir aos individuos as condicdes de
possibilidade de poderem viver, isto é, a necessidade absoluta de estabelecer as Liberdades e
Garantias dos cidad&os.

Como segundo aspeto, teremos de considerar a questdo da esfera social, isto €, da esfera
publica.

Aqui, vale a pena ilustrar a passagem que Manuel A.A.Igreja ilustra nas suas teses sobre
esta questdo. Mais uma vez, tornou-se-nos urgente operar um deslocamento as teses desses
autores, Habermas e Igreja, para que nos possamos posicionar no paradigma atual.

Por fim, a terceira questdo envolve a construcdo de uma no¢do multidimensional de
Cidadania. Portanto, um reequacionamento das questfes da participacédo dos individuos,

nas sociedades democraticas ocidentais atuais.
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Assim, vamos recorrer as teses de Igreja para poder ilustrar estas questdes para podermos,
depois, nos instalarmos no novo paradigma (com Birzéa).

Igreja, nas suas teses na area da Educacdo para a Cidadania, 2004, analisa o conceito de
Cidadania numa perspetiva de ideal, centrada no individuo. Neste ambito, Igreja define
Cidadania numa dimensao individual por alusdo ao “cidaddo de si proprio” - expressdo que
Igreja utiliza para falar de individuo. Assim, define a Cidadania como um “conjunto de
qualidades morais” que levam o cidaddo a comprometer-se com a “prépria natureza dos
vinculos sociais” (Igreja, 2004: 27). Portanto, na linha de Habermas, define a Cidadania como
um ideal a atingir e posiciona-se na discussdo da construcéo da esfera publica. Apresenta uma
perspetiva que define uma ordem, politica, social e juridica.

O autor considera a dimensao individual como “a dimensao do homem na cidade, habitante
da urbe”, em que o individuo se encontra “num processo de auto-construcao orientado para a
plena integragdo num espaco onde convive com outros individuos, seus iguais em direitos e
obrigacdes” (Igreja, 2004: 23). Moderno no seu projeto, Igreja focaliza-se na reflexdo sobre os
valores. Mais uma vez, aqui, a moral aparece como apelo aos principios orientadores da acédo
do individuo. Mobilizadores para a construcdo do social. Por outro lado, apela para a
necessidade de situar o individuo adentro de um espaco — questdo que abordaremos mais a
frente - e numa construcdo de sentidos sociais. E portanto, um dado adquirido que Igreja se
posiciona nas sociedades democraticas ocidentais.

Segundo Igreja, a consciéncia do cidaddo e dos limites das suas acoes leva o cidaddo a agir
de acordo “com as condutas morais vigentes na sociedade” em que se insere (Igreja, 2004: 28).
Mais uma vez, se reafirma, nestas teses, que estamos a refletir sobre as sociedades democraticas
ocidentais.

Segundo este autor, este principio individual, relaciona-se com a Cidadania pela
“responsabilidade civil” e pela “responsabilidade moral” do cidaddo (principios e valores em
que se reconhece).

Por responsabilidade civil, Igreja refere-se ao dever do cidadao de respeitar a ordem juridica
e as leis. Assim, o cidaddo tem um compromisso com o principio da responsabilidade civil
(construido através da “educagdo familiar, escolar, aprendizagem social”), ¢ é orientado pelo
“livre — arbitrio ou capacidade de escolha consciente e da chegada a maioridade” (Igreja, 2004:
28).

Para a analise, parece-nos aqui interessante o salientar da confianga nas escolhas do
individuo e na construcdo da sua identidade. Ainda que a sua preocupacao seja resolver a

ligagéo do individuo ao social, portanto, a construcdo do social.

67



A Solidariedade Social Territorial como modalidade da Cidadania

Nas suas teses, Igreja apela a “um principio de identidade” do individuo para poder definir
a Cidadania, porque este principio “implica-Se com a cidadania como conjunto de qualidades
morais na medida em que confere ao ser humano o direito a plena realizacdo de si préprio
enguanto pessoa, nas suas diversas dimensdes” (Igreja, 2004: 27-28). Igreja atualiza aqui o
individuo, visto como pessoa.

No entanto, o autor posiciona sempre o individuo na teia das suas relag@es sociais. Trata-se
de “aceitar a centralidade do homem no processo de construgdo do devir colectivo™ (Igreja,
2004: 27). Isso significa que é na sua relacdo com os outros que o cidaddo garante a sua
independéncia, ao respeitar e aceitar o principio da liberdade do outro e, independentemente
dos diferentes pontos de vista, considera o outro, um cidadao de igual estatuto em matéria de
deveres e direitos. Desta forma, Igreja enuncia a realizacéo do principio da Igualdade — o projeto
moderno.

Parece fundamental para Igreja a “capacidade de juizo politico” do cidaddo, porque lhe
possibilita a “formagdo de um pensamento civico proprio” ¢ “afirmar a sua propria identidade”
(Igreja, 2004: 30), sob os valores das sociedades democraticas ocidentais. Porque é
efetivamente no “exercicio do juizo politico” que o cidaddo mostra como construiu o seu
“carater”, a forma como avalia moral e esteticamente a realidade politica, assim como revela a
sua sensibilidade ética como cidaddo (obediéncia aos valores).

Como tal, “a cidadania entendida como capacidade de juizo politico faz sobressair a
capacidade emancipatoria do individuo e o exercicio de uma cidadania critica” (Igreja, 2004:
30).

Para o autor parece ser fundamental a participacdo dos cidaddos na esfera politica. E aqui
enuncia as suas teses da formagéo e vivéncia da “esfera publica”. E, embora afirme que “a
cidadania exprime-se e concretiza-se, sobretudo, através do seu exercicio, enquanto pratica
consciente, orientada para a ac¢ao” (Igreja, 2004: 30), reafirma que é na pratica da “cidadania
social”, associada principalmente a acdo reivindicativa dos cidaddos, que estes assumem a
cidadania politica, como uma dimenséo fundamental da Cidadania (Igreja, 2004: 34).

Portanto, segundo Igreja, as trés formas de exercicio da Cidadania (politica, social e
econdmica) estdo interligadas, e, por conseguinte, concedem “uma matriz global e
multidimensional” a propria pratica da Cidadania (Igreja, 2004: 30). Global, porque sao
valores societais. Multidimensional porque, por um lado, equacionam uma relacdo entre
individuo e sociedade (mdtua), e, por outro lado, as esferas politica, social e econémica,
aparecem como dimensdes desta relacdo. O exercicio desta relacdo implica que sejam vividas.

Vividas, segundo Igreja, através do assumir da “responsabilidade civil”, isto €, o cidaddo
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reivindica a afirmacdo dos valores propostos. Esta matriz implica analisar a participagdo no
politico, e portanto a construgdo das estruturas politicas (o reconhecimento dos cidad&os nos
seus representantes e a sua possibilidade de participacdo nas escolhas politicas). Mais uma vez
0 autor posiciona-se nas analises de acesso ao poder de deciséo.

Ora, isso implica que haja condi¢des que proporcionem essa capacidade de juizo politico.
Isto €, que seja um cidaddo consciente, bem informado em relagdo as diferentes escolhas
politicas e, que tenha a capacidade de discernimento entre as incongruéncias e as evidéncias
dos discursos politicos, pois isso permite-lhe, no exercicio do direito de voto, decidir quanto as
suas escolhas.

Igreja coloca-se sempre na esfera da politica para que seja possivel o exercicio de liberdade
de escolha dos individuos. A sua questdo central parece ser 0 acesso a possibilidade de poder
decidir as escolhas dos modelos de educacédo dos individuos (a sua formacéo civica).

Segundo Igreja, para que haja uma efetiva “cidadania democratica” ¢ necessario que os
cidaddos possam garantidamente elegerem ou serem eleitos para os 6rgaos do poder local —
fazerem-se representantes - porque este direito é o que mais diretamente leva o cidaddo “a
identificar-se com a comunidade em que vive, a partilhar com os seus concidadaos os problemas
comuns e a forma de os resolver e vincular-se a um principio de responsabilidade pessoal”
(Igreja, 2004: 35). Portanto, a questdo central para Igreja é o acesso ao poder de decisdo. A
Cidadania constitui-se como uma obrigacdo social. E ndo como uma experiéncia formativa
vivida e agregadora (porque constroi identidade e sentimento de pertenca). Consequentemente
cria bem-estar estar social e individual.

Fechando o seu raciocinio sobre as questdes acerca do juizo politico, Igreja entende que, a
medida que aumenta a participacdo dos cidaddos nos assuntos relacionados com a Nacao,
aumenta a sua confianca nas institui¢cbes de poder politico e administrativo e naqueles que 0s
representam. As estruturas de poder, as estruturas de representacdo politicas, a formacédo de
uma opinido publica critica fora das instancias do poder de governacao sdo as formas que Igreja
encontra para que o cidad&@o possa exercer 0s seus direitos de cidadania.

Nota-se nas suas teses, a preocupacdo com a adequacdo do cidad&o as estruturas politicas
existentes. Como Habermas, esta preocupado com as formas em que o cidadéo se reconhece no
social. Porque, segundo Igreja, (Igreja, 2004: 35) “é condigao essencial ao pleno exercicio da
cidadania e ao refor¢o da democracia” a existéncia de uma esfera publica que realize o debate
de ideias e 0 comprometimento politico, o que s6 sera possivel se o cidaddo se comprometer
ativamente na vida da Nagéo (com os seus valores).

Dentro do quadro de pensamento de Igreja é preciso entdo perceber trés axiomas.
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Interessa, para Igreja, perceber como se define a identidade do Estado-Nag&o. Assim, o autor
afirma que aquilo que configura o Estado-Nacéo sdo as dimensdes economicas, politicas,
sociais e culturais, que, por sua vez, moldam, definem o tipo de Cidadania vigente nesse Estado.

Neste ambito, sera determinante percebermos como define o modelo juridico e
constitucional, e, como funcionam as “institui¢des” de um determinado Estado-Nagdo, na
medida em que, sdo responsaveis pela configuragdo de uma participagdo, ativa ou passiva, dos
cidadaos na vida politica, social, econémica e cultural desse Estado.

Para Igreja, a Cidadania ativa, por parte dos cidadaos, sO existe quando estes participam
nestas areas que constituem a esfera publica (politica, social, econémica e cultural). E sera esta
“participacdo ativa” que constroi a coesdo social.

Neste quadro de pensamento configura-se a questdo das contribuicdes e dos impostos como
a afirmacdo do direito de pertenca e a obrigacdo de participacdo dos cidadaos no Estado.

O cidadao através do exercicio da cidadania social faz-se representante, ao assumir as suas
obrigacdes para com o Todo social — lembrando Rousseau nos seus “Discursos sobre a origem
e os fundamentos da desigualdade entre os homens™ (1755).

Para Igreja, a cidadania social parece centrar-se a volta da questdo do acesso as esferas do
poder de decisdo. Portanto, intimamente ligada ao exercicio da cidadania politica e econdmica.

Estas sdo as teses que tentam operar uma reforma da Razéo e restaurar os principios da
Modernidade, que vemos ainda no fim do século XX. Nesse esfor¢o procuravam novas formas
para equacionar o social e o individuo.

Sem duvida, alguns axiomas langaram as bases para podermos equacionar o novo paradigma
e cristalizaram algumas ideias fundamentais, a saber: a Cidadania seré entendida como uma
pratica, isto ¢, um conjunto de praticas; a Cidadania deve ser vista como uma noc¢ao
multidimensional; o individuo e as suas praticas tém de ser equacionadas nestas
problematicas; as questdes da identidade (social/individual) necessitam ser reequacionadas a
luz dos novos conceitos (Equidade/ Diversidade/Solidariedade). Assim, se da a ampliacdo da
identidade das pessoas nas sociedades democraticas ocidentais. Tudo se dira no plural: trata-se
da diversidade de identidades num mesmo espago.

O paradigma da Razdo deslegitimou-se com a perda do principio cartesiano (o saber
cientifico tem de ser “claro, distinto ¢ evidente”). Instalaram-se no centro da reflex&o cientifica
as questoes “de condi¢des de possibilidade™ (as condigdes de existéncia). Dai decorre a nova
nogdo de objetividade (a posicao relativa do observador). A realidade desmentiu o paradigma

da Razdo. Esta revelara-se insuficiente.
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Ainda do ponto de vista da participacdo ativa, como ja referimos anteriormente, a pratica da
Cidadania expressa-se e concretiza-se em diferentes espacos.

Nas contribuicdes de Igreja, configuram-se o espaco-local, o Estado-Nacéo e o espaco-
mundo (Igreja, 2004: 31). Mais uma vez, reafirmamos nesta dissertacdo que ndo nos interessa
percorrer 0s argumentos que edificam as teses destes autores mas, sim, localizar as
contribuicdes que estes mesmos autores fizeram para o aparecimento dos novos conceitos.

Para Igreja, o espaco local serd por exceléncia o que mais diretamente aproxima o cidadéo a
comunidade - que o liga de forma mais estreita a uma ética de responsabilidade.

Na realidade, € na sua vizinhanca, na sua comunidade, seja a sua aldeia ou a sua cidade ou
0 seu bairro que o cidaddo comega concretamente a exercer 0s seus direitos e a assumir as suas
obrigacBes. Sera nestas vivéncias localmente espacializadas que os cidaddos constroem e
reinventam a Cidadania.

No século XX e no século XXI, vemos surgir novas instituicbes (associagdes civis, IPSS,
movimentos artisticos e culturais, associacdes de desporto, de mdsica, etc.), que os cidadaos
criaram, para participar na construcao local, na vivéncia da sua espacialidade.

Em espagos que possibilitam ao cidadao “desenvolver uma cultura pessoal de
responsabilidade e solidariedade” (Igreja, 2004: 35).

Esta nocdo de espacgo local traz a nogdo de contexto em que o cidaddo pode viver a
Cidadania. Aquilo a que a nocdo de Cidadania ativa apelava, hoje vive-se como uma
possibilidade de modalidade da vivéncia da Cidadania.

Sem duvida, esta nova vivéncia da Cidadania se da a ver na participacdo da vida politica
local, através dos seus representantes eleitos em orgdos politicos locais, mas também,
doravante, através das suas intervengdes na vida comunitaria e participacdo no associativismo
local que representam “uma vontade comum e espontanea” de individuos que procuram
organizar-se para desenvolver a nivel local, o desporto, a cultura, o lazer, o convivio, em
espacos publicos e de forma partilhada por todos (lgreja, 2004: 35), aprofundando assim as suas
sociabilidades e ampliando a sua identidade através da criacao e reforco dos lacos sociais. Como
0 contexto é o da diversidade, a coesdo social (resultante deste processo) ja nao se define como
objetivo estatico e permanente, mas sempre numa dindmica de reconstrucdo. A impermanéncia
é uma das carateristicas deste novo paradigma atual. Os valores estdo definidos. As vivéncias

vao-se experienciando.
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2.3 O novo paradigma, do século XXI: Birzéa. Consideracdes finais.

Com a ampliacdo dos direitos e criacdo de novas institui¢cdes sociais, o proprio politico se
ampliou e mudou de forma no século XXI. Instalou-se o paradigma da Diversidade. Dai esta
dissertacdo.

Estas mudancas de paradigma resultam de draméticas mudangas sociais. A realidade
desmentiu o saber. O quadro de pensamento mudou porque 0 mundo mudou. Ndo mudaram
apenas as sociedades democraticas ocidentais, sendo lembremos algumas das principais
mudancas que ocorreram a partir da segunda metade do século XX, tais como:

- o fim dos regimes politicos totalizantes como o imperialismo, colonialismo, regime
SoViético;

- a expansdo dos mercados para o continente asiatico e Africa;

- as tentativas da hegemonia do capitalismo financeiro por todo o globo;

- o ritmo galopante da evolugdo tecnologica com o acesso generalizado (global) da
populagdo a estas tecnologias;

- a ilusdo do acesso a informacgao generalizada;

- 0 encurtamento das distancias trazidas pela internet e a sua ilusdo de proximidade real; - a
abertura das fronteiras para pessoas, bens ¢ mercadorias que conduziu a migragdes inesperadas
(novos migrantes da Europa do Leste, da Africa, da América do Sul e de todo o Oriente para as
sociedades democraticas ocidentais), com o consequente aumento do intercambio de culturas,
instalando a diversidade cultural no interior das sociedades democraticas ocidentais;

- a perda de atuacdo dos Estados-Providéncia no fim do século XX e principios do século
XXI,

- € 0 aparecimento e convivio com a nova imagem sintética. Entre outros.

Concomitantemente emerge, cresce e expande-se, uma nova consciencializagdo da
realidade, do espirito critico, e, dos direitos fundamentais e da necessidade de serem garantidos.
Impde-se assim, a necessidade do cidaddao atuar para melhorar as condicdes de vida que o
Estado ndo assegurou. O campo de possibilidades de andlise alargou-se. Operou-se um
deslocamento da relagao bindria e biunivoca para uma logica de pelo menos trés elementos e

da “posi¢ao relativa”.
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e César Birzéa

Em 1997 foi langado o projeto “Education a la Citoyenneté Démocratique” por um grupo de
trabalho constituido por representantes dos ministérios de educacdo, organizacoes
internacionais, ONG’s, especialistas ligados a esfera da educagao para a cidadania democratica.
O projeto visava determinar os valores e as competéncias necessarias para os individuos se
tornarem ‘“cidaddos plenos”, e, nesse sentido, de que forma poderiam adquirir essas
competéncias e como poderiam aprender a transmitir a outros.

Das inlmeras atividades organizadas entre 1997 e 2000 resultaram, entre outras, na
elaboracdo do relatorio de sintese de César Birzéa.

Birzéa (1944-...), psicopedagogo romeno, neste seu relatorio de sintese do projeto
“Education & la citoyenneté démocratique” apresenta & partida a Cidadania como sendo um
conceito pluriforme e nesse sentido pde a discussdo diferentes perspetivas de diversos autores
(Birzéa, 2000: 91).

Segundo Birzéa, os anos noventa foram uma década de muitos desafios e incertezas
fomentados, sobretudo, pela depreciacdo dos valores fundamentais da Modernidade,
nomeadamente com a crise do Estado-Nacdo, com a precariedade do trabalho e a
massificacdo/estereotipizacdo; mas também foi uma década de otimismo. Segundo este autor,
muito devido a ag@o conjugada entre o chamado “complexo do milénio” e o ressurgimento da
“virtude da cidadania”.

A Cidadania ganhou um novo félego. J& ndo como conceito mas como pratica. O milénio
acabava com medo da desestruturagcdo da democracia. A miragem da Europa unida estava posta
em causa. Impunha-se reavaliar as liberdades (a precariedade do trabalho e a agressividade do
mercado levaram ao endividamento do individuo, etc.). Foram postas em causa 0s principios
da Modernidade estruturadores das sociedades democraticas ocidentais: a igualdade (o Estado
corretor das desigualdades parecia ter fim); a propriedade (as privatizacdes e o0 crescimento das
multinacionais alteraram as leis do mercado); e a solidariedade (as novas migracdes e 0S Novos
refugiados obrigam & reavaliacdo das identidades nacionais). O modelo societal estava posto
em causa.

O Estado social parecia estar incapaz de cumprir a sua missdo de providenciar pensoes,
solidariedade social, cultura, educacéo e satde. Assim, 0s argumentos de Birzéa apoiam-se nas
diversas transformacGes histéricas ocorridas na década de 90, a que Dahrendorf chamou a
“década da cidadania”. Esses argumentos realgam a crise do Estado-Providéncia, 0s processos

de transicdo dos paises do pos-comunismo, a mundializacdo da economia, a emergéncia das
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biotecnologias, etc. A par disso a constatacdo de que a geopolitica da Europa mudou. A
globalizacdo estava no horizonte. O genoma humano podia ser mexido.

Portanto, foi uma década de emergéncia de novos temas e abordagens.

Deste modo, o autor parte de uma localizacdo histérica definida, os anos 90. Parte da
deslegitimac&o do conceito de Cidadania para, a partir dai, levar a Cidadania para o campo das
préticas e da identidade.

Birzéa sublinha as questdes relacionadas com as contradi¢des geradas na propria sociedade,
entre a competicdo e a solidariedade e a possibilidade de conciliar as exigéncias destas
contradicOes - da sociedade gerir 0 que gerou - ndo sendo apenas uma nova utopia. Portanto,
parte da realidade, ao contrario de Habermas, para chegar a realidade.

Sdo questdes que o autor levanta com o intuito de encontrar solucBes capazes de responder
a estes grandes desafios e as pressdes exercidas sobre a cidadania democratica.

Estas abordagens, sobre a concetualizagdo do conceito de Cidadania, remetem para a
construcao dos direitos e deveres ao longo dos tempos, e, para a constru¢do e evolucdo do
sentimento de pertenga a um territorio especifico. O que consequentemente, se traduz em
diferentes praticas de cidadania (Birzéa, 2000: 7). A genealogia dos valores tera que ser feita
ao interior das questdes da identidade, ou seja, equacionada com as questdes que constroem a
identidade.

O autor sublinha que em todos os periodos de crise se procura o “ideal de cidadania” como
esperanca ou como um “novo projeto de civilizagdo”. Facamos alguns reparos as teses de
Birzéa: de civilizagdo passamos a falar de culturas no novo milénio; o fim da hegemonia
ocidental foi um bom resultado das crises do século XX. O modelo da sociedade ocidental ja
ndo € o modelo a exportar obrigatoriamente para todos os cantos do mundo. As utopias
perderam o seu sentido escatoldgico. Temos 0s meios para poder edificar a sociedade da
diversidade, isto €, o novo paradigma atual. A esperanca nédo reside na idealizacdo da Cidadania
mas na sua vivéncia plena (nas suas diversas modalidades).

Ao reificar a vivéncia da Cidadania, Birzéa desloca a atencdo para as condicdes de
possibilidade de implementacdo do novo paradigma, tanto ao nivel das ideias como ao nivel
das préticas sociais, das vivéncias.

Neste sentido, Birzéa, quando se refere ao periodo atual, o autor fala de um “novo contrato
social” baseado nos deveres e direitos do cidaddo, que restauraria a coesao social bem como
a solidariedade fundada numa ordem moral. Parece-nos a nés que Birzéa fala de moral e nédo

apenas de ética porque mais uma vez apela para a construcdo efetiva de uma nova realidade —
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as suas teses traduzem as preocupacoes e as inquietacdes e uma confianga nas capacidades de
aprendizagem do ser humano.

Sem duavida, nas teses de Birzéa, neste relatorio, a Cidadania aparece como uma vivéncia
nas suas diversas modalidades. Apela portanto, para as praticas das suas vivéncias. Esta nocéo
esta estabilizada. A nosso ver, o “novo contrato social” nas sociedades democraticas ocidentais
esta edificado com os novos valores da Equidade, Diversidade e da Solidariedade. N&o nos
parece gue seja necessario voltar a refletir sobre Uma ordem moral. Muito menos generalizavel
através de uma forma legalista.

A sociedade ocidental tem mostrado neste principio de século que é capaz de gerir as suas
contradi¢Ges. As crises mais ndo fizeram que nos obrigar a uma reinvencdo. O paradigma da
diversidade € possivel de implementar em paz e com coesdo social. E a Cidadania foi um
mobilizador da nossa reinvencao societal, espacialmente vivida, localizada nas vivéncias dos
individuos.

E preciso operar um deslocamento para nos aproximarmos da realidade vivida pelos
cidaddos. A juntar ao conceito de “relacdo” é preciso focalizarmo-nos na nog¢éo de “vivéncias”.
Esta traduz, o novo paradigma atual. Porque os Cidaddos praticam estes novos valores: da
Equidade, da Diversidade e da Solidariedade. J& ndo sdo apenas “principios e valores”, sdo
praticas. Doravante, as modalidades de cidadania impdem a ideia de que conforme o contexto
cultural em que se da a viver a Cidadania, se podera definir os contornos da Cidadania que ela
assume. Os contextos sociais e culturais estdo no centro da analise e definirdo as modalidades
em que se pode viver a Cidadania. A Solidariedade, nos novos moldes, resulta da compreensao

desses novos valores e das suas vivéncias possiveis.
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Capitulo 1lIl - Cidadania: nascimento da Modernidade e as suas ideias

democraticas - Genealogia de um conceito societal

O pensamento europeu tem formas estruturantes que vém do pensamento judaico-cristdo, e,
portanto, assentam numa légica de continuidade, que aponta um comego, um meio € um fim.
Implica uma colocagdo dentro de um tempo linear que vem da origem até ao final e nao se
repete. Portanto, ndo ¢ um tempo circular, nem inaugural, nem reatualizavel, nem de pontos
contiguos dispares. E, pois, um tempo cumulativo, sucessivo, linear, ndo repetitivo.

O pensamento judaico-cristdo serve propdsitos religiosos, portanto transcendentais, numa
logica escatologica (de salvagdo da alma no final dos tempos). Uma justifica¢do para chegar a
um fim especifico. O pensamento judaico-cristdo assenta na ideia de civiliza¢do escrita,
portanto apoiando-se na palavra escrita, ordenada, numa ordem de logica sequencial.

As culturas ocidentais que adotaram esta logica religiosa sdo diversas e estabeleceram
marcos significativos da sua evolugdo ao longo dos tempos (a que nds ocidentais chaméamos de
Historia). Por exemplo, para os cristdos ¢ a historia de Cristo com os seus momentos
fundacionais (Anunciacdo, fuga para o Egito, nascimento de Cristo, infancia, vida adulta de
Cristo, vida publica de Cristo, martirio, crucificagdo ¢ Ressurei¢do). Esta historia de Cristo
marca uma discursividade que se tornou modelo fundacional para as culturas europeias cristas.
As culturas europeias privilegiaram os momentos histdricos em que se constituiram como
nacoes (a reconquista cristd), em que comegaram a estabelecer as bases de uma identidade
propria. Estas nacdes, agregadas a volta da ideia religiosa, desenvolveram a necessidade da
ideia de Estado.

O Estado-Nagdo ¢ uma criagao da Modernidade do século XVIII, com a instauragdo do
paradigma cartesiano. Periodo em que se dd o comego da laicizagdo do pensamento judaico-
cristdo. Comeca a criar-se uma sociedade que ja ndo se funda em principios religiosos
transcendentais. Funda-se no pensamento dito cientifico, laico, causal, demonstravel.

E o império da Razdo. O paradigma da Razdo edificou-se na construgdo de logicas muito
fortes que implicavam a adesdo a valores, crencas e formas que delimitam o humano de forma
precisa. Implicam formas de conhecer e de dar a ver a realidade vivida pelos individuos em
sociedade. Implicavam uma conceg¢do de ser humano especifica a ser aceite por toda a

sociedade.
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O império da Razdo perdurou até meados do século XX, aquando da crise de legitimacdo do
saber e dos poderes. Desde entdo, tem-se vindo a criar e instalar o novo paradigma com as suas
formas e possibilidades de ver, interpretar e agir no mundo vivencial.

Assim, ¢ importante rever os axiomas em que a ciéncia politica se especializou e a historia
cristalizou, que sdo centrais a nossa dissertacdo, situando-as necessariamente adentro do seu
quadro de pensamento respetivo. Nao nos importa tanto as balizas historicas mas sim, os
contornos e implicagdes socioculturais a que estas ideias obrigam. Interessa-nos descobrir
as possibilidades da emergéncia de algumas ideias que contribuiram para a construcao de uma
ideia de Cidadania como um conjunto de direitos, iguais para todos. Que estejam na génese da
ideia que concebemos hoje de Cidadania, portanto, do nosso modelo societal atual. Estamos em
presenca de modelos societais, com premissas socioculturais vincadas. Nao nos interessa fazer
apenas a genealogia adentro das teorias tedrico-filosoficas elaboradas por alguns pensadores

(esse sera o trabalho da ciéncia politica).

3.1. Reparos a ace¢do grega e romana de Cidadania

e Reparo a ace¢do grega de Cidadania

Na Grécia, com Aristoteles (384-322 a.C.), surgiram as primeiras tentativas de reflexdo da
nocao de cidadania escrita. Aristoteles entendia 0 Homem como um animal politico e a cidade
como um tipo de comunidade organizada.

Comecou-se a desenhar a nocao de “polis”, entendida como uma comunidade com principios
expressos de organizagdo social, cultural e economica.

Nesta perspetiva, “o elemento central da cidadania era a participacdo na comunidade
politica” (Nogueira e Silva, 2001: 15), concebida nos moldes da época, a saber: s6 se
considerava cidadao quem preenchia certos requisitos, e sé participavam alguns esclarecidos
na assembleia de assuntos publicos. Uma participacdo indissociavel de uma nocéo de liberdade
e de uma nocdo dos individuos especificos da Grécia, mas ja associada a um conjunto de direitos
e deveres prescritos por lei.

Apenas homens livres detinham poderes politicos e podiam participar na vida publica da
“polis” (designacéo da cidade-estado grega), e eram reconhecidos como cidad&os.

E preciso afirmar que se estava perante uma sociedade fortemente hierarquizada e com
acentuadas desigualdades sociais, em que a cidadania era um “status” privilegiado “do grupo

dirigente da cidade-estado” (Barbalet, 1989: 12), ou seja, de uma minoria (Ferreira, 2011: 21).
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Estava-se perante uma condi¢cdo humana que associava a cidadania a ideia que imprimia
qualidades ao cidadédo (civitae). Cidaddo, vocacionado especialmente para a vida publica da
“polis”, portanto, prescrita por lei e a qual se tinha acesso cumprindo condicdes especificas. O
politico desenhava-se, estabelecia-se na esfera publica da assembleia de homens livres. E, neste
contexto, situava-se também a nocdo de igualdade entre estes cidaddos (o direito de gerir a
pertenca a “polis™) e a esséncia da nogdo da liberdade nas cidades gregas.

A probleméatica do direito de exercicio da cidadania encontramo-la na Greécia circunscrita
aos requisitos para um tal exercicio - a centralidade de participacdo na comunidade politica.

Daqui reconhecemos o embrido da ideia igualdade pois s6 nessa esfera publica se
considerava que todos eram iguais (Arendt, 2007: 40-42). Acresce dizer que o exercicio do
poder politico era exclusivo destes homens livres. As mulheres eram consideradas como
despojadas de racionalidade necessaria para a participacdo na esfera politica (Nogueira e Silva,
2001: 17). Criancas, artesdos, comerciantes, estrangeiros e escravos ndo podiam participar na
esfera politica. Nao podiam ter os direitos dos homens e livres, direitos estes, prescritos por lei.
A pertenca a “polis”, distinta do direito de habitar, definia um territério e modalidades de
pertenca a esse territdrio. Apenas os cidaddos tinham pertenca ativa e definiam a identidade
desse territdrio. Este estatuto de cidaddo podia excecionalmente ser concedido a figuras que
representavam a “polis” e a estrangeiros. Sem esquecer também que o sagrado estruturava as

vivéncias dos individuos na Grécia.

e Reparo a acecdo romana de Cidadania

Para os Romanos, a conce¢do de cidadania parece ter-se tornado mais ampla e flexivel.
Ampla porque ndo se circunscrevia a um territorio restrito. Conhecia um caracter inclusivo,
associado diretamente a expansdao do império, obviamente associado a condi¢des prescritas.
Flexivel pois no Império Romano todos os seus habitantes poderiam ser cidaddos de Roma,
ainda que oriundos dos territorios conquistados. Portanto, a cidadania ndo estava adstrita a um
territdrio, mais concretamente a um territdrio que se habita. Ser Romano era uma condicao de
identidade politica e sociocultural. Acresce dizer que a deificagdo romana nao se prendia a um
lugar de origem, ao contrario dos gregos. A espacializa¢do do sagrado romano ¢ mais ampla.

Convém contudo tecer algumas consideragdes sobre o que acabamos de enunciar, a saber:

- a cidadania prescrevia a “situagdo politica da pessoa e os direitos que ela podia exercer”,

e, sO “tinham os mesmos direitos”, os romanos (Ferreira, 2011: 22);
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- a sociedade romana pressupunha uma divisdo por classes sociais, que se refletia na escolha
do lugar social e na forma de participagdo e de quem tinha o direito de exercer esta participagao
na vida romana (Ferreira, 2011: 22);

- anocao de cidadania, seria entendida como um estatuto de privilégio pertencente aos que
detinham a legitimidade de participar politicamente. Participacdo que se tornou ‘“‘um
instrumento de controlo social e pacificacdo”. E, portanto, um “conceito legalista”, um esfor¢o
de normatizacao para tornar homogéneo o espaco sociocultural com o objetivo de conter, ¢ até
destruir, quaisquer manifestagdes de descontentamento social que surgissem no vasto império
(Nogueira e Silva, 2001: 18). A pertenca a cultura romana, e, portanto, de sujei¢do cultural,
garantia a inclusdo social (definia a categoria amigo/inimigo), garantia a manutencdao da
propriedade individual, a manutencdo da propria vida individual, bem como a seguranca
coletiva).

Deste modo, para a maioria destes cidaddaos romanos, a cidadania associava-se diretamente
a aquisicdo do estatuto que conferia seguranca e guarda judicial, mais do que a um estatuto que
indicasse “agenticidade politica” (ocupagdo de um lugar na assembleia e no poder de
governacdo), portanto, adesdo as estruturas politicas de Roma-cidade (Nogueira e Silva, 2001:
18).

A cidadania romana tornou-se, sobretudo, a expressdo de inscricdo num regime de
normatividade, portanto a um conjunto de leis escritas, uma espécie de cidadania nominal”,
que podia ser adquirida segundo critérios. Conferia estatuto — protecao da Lei romana. Isto €, a
cidade no império romano sujeitou-se a uma lei escrita (reconhece-se que o poder de obrigar
esta nas maos do cidadao romano). A cidadania aparece pois, como instrumento de dominagao
(sujeicdo e pacificacdo).

Neste sentido, segundo Nogueira e Silva, a cidadania foi assumida no império romano como
uma primeira iniciativa de “estratégia de normatividade” que teve por objetivo garantir o
controlo social ao tornar-se o seu instrumento (Nogueira e Silva, 2001: 18). A lei foi
estabelecida como uma arma cultural para evitar a guerra. Nao prescreve valores morais €
culturais. Portanto ndo exige adesdo aos mesmos. Apela apenas a uma sujeicao e adocdo de
costumes que ilustrem essa sujei¢do, como forma de garantir a vida e a propriedade. A cidadania
torna-se mais ampla a nivel espacial porque nao se prende a uma origem. Ou seja, ndo indica a
pertenga a um lugar, ndo faz pertenca a Roma-cidade, mas demonstra o regime legal em que o

individuo homem se encontra. A vinculagdo ¢ a Lei romana e ndo ao espago fisico.

80



A Solidariedade Social Territorial como modalidade da Cidadania

3.2. Os reinos cristdos: o nascimento do paradigma societal cristéo

E na construgdo do espaco da cristandade que vemos surgir uma ideologia homogénea de
carater uniformizador das populagdes, em forma de lei escrita, promovida pela Igreja Catolica,
com sede em Roma. Portanto, trata-se da criagdo de um espago sociocultural. A constru¢ao
deste espago ocidental repousa na nocdo de civilizagdo cristd. Traduz-se numa constru¢ao
multidimensional, do ponto de vista religioso, cultural e ideologico, entre outros, nas culturas
em que se vai enraizando, no espago europeu.

A constituicdo do pensamento cristdo, nestes reinos cristaos, comporta em si mesmo a sua
desrealizagdo. Criando uma oportunidade para o nascimento da ideia de cidadania moderna.
Com os reinos cristdos, segundo Duby, vdo emergindo formas de organizacdo que apelam para

uma triplicidade dos “estados ou ordens gerais”, em que:

“Uns dedicam-Se particularmente ao servi¢o de Deus; outros garantem pelas armas a defesa
do Estado; outros ainda a alimenta-lo e a manté-lo pelos exercicios da paz. Sao estas as trés ordens
ou estados gerais (...): o Clero, a Nobreza e o Terceiro Estado’. (...) Por estas palavras se definia
a ordem social — que dizer a ordem politica -, 0 mesmo € dizer a ordem simplesmente. Trés
“estados”, trés categorias estabelecidas, estaveis, trés divisdes hierarquizadas. (...) A classe: os

grandes, os médios, os pequenos: o primeiro, o segundo e o terceiro estados” (Duby, 1994: 8).

Esta ¢ a ideia generalizada que se tem feito da historia da cristandade no espago ocidental.
Na nossa analise, importa-nos sobretudo considerar os argumentos que presidiram a emergéncia
da ideia de Estado e, com ela, a ideia de Cidadania como um conjunto de direitos, iguais para
todos.

A este proposito relembramos as teses de Max Weber em que assume uma perspetiva
comparativa entre a “polis” da antiguidade e as cidades da idade média. Constata a orientagao
econdmica da “polis” da antiguidade e a sua evolucao para a expansao militar. E sublinha o
peso decisivo do econdmico e o privilégio do lucro como indissociaveis da génese da burguesia,

no caso das cidades medievais (Weber, 1974 citado por Horta, 2007: 66). E o inicio do

" Afirmagdo com que Charles Loyseau faz a abertura do Tratado das Ordens e Simples Dignidades,
publicado em 1610, que ao ser conhecido, foi considerado muito Gtil e varias vezes editado ao longo do
século XVII (Duby, 1974: 8).
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capitalismo (da acumulagdo do capital e formacgdo do lucro) com uma alteracdo profunda do
econdmico.

Assiste-se a novas dinamicas nas cidades europeias € a uma crescente importancia no
desenvolvimento econdmico, social e politico. Sao varias, multiplas e complexas as razdes.

Optamos contudo, por enunciar apenas algumas que tém razao de ser e sentido para a nossa
reflexdo: a intensificagdo do comércio na criacao das cidades medievais, que se localizaram
preferencialmente ao longo das principais rotas comerciais; a transformacao de cidades em
centros urbanos de intensa atividade mercantil; transformagdes acompanhadas pela construgao
de novas igrejas e muralhas de protecdo, em territorios fechados com uma fronteira; territorios,
na sua maioria constituidos por uma populagdo de artesdos e mercadores, que se concentravam
na producgdo de mais-valia de dinheiro.

Ora, ¢ precisamente com a emergéncia da classe dos burgueses, habitantes dos burgos, a
nova classe de comerciantes a dinheiro, que se vai afirmando a reivindicacdo de direitos e
liberdades, por parte desta classe, como garante do livre exercicio das suas atividades
econdmicas.

Portanto esta classe constituiu um desafio ao poder politico feudal. Numa sociedade
estratificada, encimada pelo poder religioso da Igreja Catolica — que era a detentora da
legitimidade de conferir o direito de propriedade, de liberdade e de cidadania (esta cidadania
define a pertenca a esta ordem tripartida sociocultural).

E como Max Weber sublinha, na sua historiografia, vemos surgir a reivindicacdo por parte

dos burgueses de um estatuto de cidadania. Nas suas palavras:

“eles fizeram da cidade um lugar de ascensdo da serviddo a liberdade por meio do lucro
monetario (...) A cidadania usurpava, pois, a faculdade de rutura do direito senhorial - e esta foi
uma grande inovagdo substancialmente revolucionaria da cidade ocidental da Idade Média,

relativamente a todas as outras” (Belle Donna, 1979: 22 citada por Horta, 2007: 68).

Estamos perante a emergéncia de novos atores sociais na “po6lis”, apresentando a cidade
como uma rutura com a ordem estratificada, com as suas prerrogativas a que se chamou
feudalismo, adentro de um espaco mais vasto, a que se chama Reino.

Interessa-nos, centrar a nossa analise na génese da constru¢do de direitos generalizados. O
regime feudal, nas andlises historicas de Duby, encontra-se fundamentado nos direitos
senhoriais e na servidao pessoal, ficando profundamente abalado com as reivindicagdes da

burguesia emergente. Reivindicagdes centradas por um lado, no direito individual, e por outro
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lado, na cria¢do de estruturas institucionais e de 6rgaos especificos de cidaddos sujeitos a um
“direito comum”. Direitos tais como: o desejo de liberdade individual dos burgueses, que se
manifestava na nao obrigatoriedade dos julgamentos fora dos tribunais da cidade (salvo casos
excecionais - portanto, direito a inclusao), o direito as suas propriedades (do que comerciam)
portanto, que ideiam a propriedade livre. Assistimos, pois, a emergéncia de oficiais eleitos,
provenientes de governo e administra¢do urbana, que procuram uma autonomia econéomica e
monetaria relativamente a cobranga de impostos (Horta, 2007: 68-69).

Assim, mesmos nos regimes feudais, estamos perante uma nova forma de organizacao da
urbe (municipal), que sai da esfera privada para o poder publico da comuna. Nesta
reorganizacao dos seus orgdos de governo municipal, estd a assembleia que representa os
interesses privados da burguesia, cada vez mais dominante, com uma comissdo executiva,
constituida por um ou mais magistrados eleitos ou nomeados, (ou por um representante dos
habitantes da cidade ou nomeados pelos proprios cidaddos - caso dos consules na Itélia, os
“jurés” na Franga e os “échivins” na Flandres). Comega aqui a génese do sistema de
representatividade.

Neste quadro de mudangas estruturais, vemos surgir “0rgaos civis” tais como corporacdes e
associagdes representando os diferentes grupos de artesdos (por exemplo, artes na Itdlia e
“guilds” na Inglaterra).

Vemos aqui a agregacdo de individuos a volta de um ideal publico anénimo (de classe
profissional). Define-se a ocupagdo profissional, independentemente da designagdo de cada
individuo. Neste quadro sociocultural, assistimos ao aparecer da figura do magistrado eleito
pelo povo, o capitdo do povo.

A esta dindmica societal, vém juntar-se outros grupos, nomeadamente as autoridades
religiosas (bispos e ordens monasticas), que se vao fixando na cidade.

Assistimos pois, a uma mudanca de estruturas de representagdo ao interior da cidade, com
o0 aparecimento de novos atores sociais e suas respetivas relagdes sociais e, com isto, assistimos
também a uma mudanga na organizagao fisica da cidade, albergando esta, novas estruturas
dentro de si para estes novos grupos sociais.

Esta dindmica urbana, de carater politico e de tentativa de constituicdo de uma sociedade
civil (ainda que albergando no seu interior as autoridades religiosas), tem os seus limites adentro
dos limites da urbe. D4 a ver as suas contradi¢des quando observada de um outro ponto de vista.
A urbe permanece um “centro fechado” sobre o seu perimetro, excluindo as populagdes rurais
e circundantes do conjunto de direitos usufruidos pelos que habitam a urbe. Esta logica de

grupos que se excluem também esta presente no interior da cidade e fica patente na relacao que
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os burgueses estabelecem com os restantes habitantes da cidade (os burgueses ainda ndo
reclamam a igualdade de todos os habitantes da cidade). Assiste-se a uma selecao de quem pode
participar nos 6rgaos de governo da cidade.

Ainda relativamente as estruturas medievais, a cidade medieval ndo se apresenta como uma
comunidade civica, assente no principio da igualdade social — direitos iguais para todos.

Tal como nos lembra Benevolo, “as cidades da Idade Média nao sabem o que ¢ “a liberdade”
mas sim “as liberdades”. Nao sabem o que sdo categorias institucionais definidas em abstrato
mas institui¢des criadas de proposito para cada caso concreto” (Benevolo, 1993: 58 citado por
Horta, 2007: 69). Ainda nao anénimas, nem generalizadas, ainda ndo perfilhadas por toda a
populagdo.

O direito de cidadania era restrito. O Estado ainda ndo podia nascer. A cidadania ainda ndo
era definida como um conjunto de direitos iguais para todas as pessoas. Estava adstrita a um
grupo social.

Portanto, o paradigma cristdo muda o regime de ideias e formas de pensar. O Cristianismo
promove a escatologia, o discurso fundacional a par de valores concretos, tais como, a posi¢ao
relativa face a Deus e ao proximo. A Igreja Catolica promove estas ideias e prescreve praticas
e comportamentos concretos. Obriga a uma transformagao sociocultural. Legitima as pertencas.
No entanto, homogeneiza o espago da urbe e faz a ponte com o espago circundante, através da
imposi¢do de um modelo sociocultural de formas definidas (formas de idear, formas de
produzir, formas de relacionar). Os reinos cristdos constroem nacao cultural. Agregam todas as

populagdes sob os mesmos valores.

3.3. A Cidadania Moderna: sua construcao e seus autores fundamentais

O paradigma da Modernidade ¢ indissocidvel do nascimento daquilo a que se chama o
edificio da Razdo. O que vem a ser o edificio da Razao? Estamos a falar do pensamento racional,
laico, sujeito as regras do pensamento cientifico, elegido por uma comunidade de pensantes
(cientistas), como a forma mais elevada de pensar a realidade. No fundo, a edificacdo da Razao
corresponde a uma mudanga societal. Uma mudanga profunda das estruturas sociais e das ideias
que a presidem. Dai, convém perceber quem foram os mentores que protagonizaram esta
mudanga radical.

Estamos pois, a considerar um periodo de grandes transformagdes nas diferentes esferas do
mundo social, em que a emergéncia do Capitalismo, com a sua matriz, provoca um conjunto de

transformagdes societais que transformam radicalmente o espago europeu e o mundo até entdo
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conhecido. Enumeremos algumas dessas transformagdes: o aparecimento do trabalho
assalariado (em valor moeda); o estabelecimento de grandes rotas comerciais, ampliando a
relagdo com o Outro/refor¢co da identidade; a constituicdo efetiva de uma classe burguesa; o
advir do Estado Absolutista com a sua administragdo burocratica; e, a emergéncia do multiplo
e vasto movimento cultural, cientifico e artistico, a que correntemente apelidamos de
“Renascimento” (compreendido entre o século XIV e o século XVI, ou século XVII. Esta baliza
temporal varia consoante os autores).

Surge uma nova forma de representar o Mundo, a Natureza e o proprio Homem (sdao novas
concegoes de Humanidade).

Opera-se um deslocamento de uma sociedade voltada para Deus, para uma sociedade voltada
para si mesma — com uma nova conce¢io do Humano. E o comego da construgio de um novo
antropocentrismo, e, portanto, da construcao de uma sociedade assente em valores estruturantes
laicos, que conduzem a uma nova composi¢ao social — criando as condi¢des para o nascimento
de uma sociedade civil, assente em valores tais como: a igualdade, a liberdade, a fraternidade e
o direito a propriedade individual.

Trata-se, pois, de uma revolucdo do pensamento que se manifesta em novas correntes
filosoficas tais como: o Humanismo, assente no individualismo e antropocentrismo, e, mais
tarde, nos séculos XVII e XVIII, o Iluminismo que influenciou a Aufklarung. Esta no¢do de
Aufklirung afirma o iluminar da Razao, isto &, a reflexdo que se faz das competéncias racionais
do individuo. Afirma o nascimento do pensamento racional com as suas regras, ou seja, a
afirmagao da Razao. Trata-se da afirmacao das teses da vontade do livre exame, das teses do
livre arbitrio no plano individual, e das teses do pensamento cientifico, no plano das ideias e do
pensamento (a liberdade de pensar, de poder examinar).

Parece-nos interessante rever as teses de alguns autores que edificaram o0 novo pensamento,
pelos efeitos que tiveram na sua época e pela contribuicdo que deram ao edificio da Razao,
testemunhando as inquietagdes e a diversidade de perspetivas. E é neste quadro de inquietagdes
e diversidade de perspetivas que emerge o debate sobre a Cidadania, na discussao dos valores
da nova condi¢ao humana.

Referimo-nos a um conjunto de autores, que entre os séculos XVI e XIX, testemunharam
essa reflexdo, a saber: Jean Bodin (1530-1596), Thomas Hobbes (1588-1679) e John Locke
(1632-1704) e Jean-Jacques Rousseau (1712-1778).
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3.3.1 Jean Bodin

Comecamos a nossa reflexdo sobre as teses da Modernidade e os seus valores com Jean
Bodin, um jurista do século XVI (1530-1596).

Com uma trajetdria de vida preenchida por lutas politicas e religiosas que influenciaram a
sua obra, nomeadamente com a nova ordem gerada pela unificacdo estatal sob a figura do
monarca, apds a rutura da antiga ordem feudal, Bodin produziu uma obra de normatizacéo, que
nos parece interessante rever, pelos efeitos que teve na sua época e pela contribuicdo que deu
no edificar da Razdo. Na sua obra, vemos aparecer as questdes em torno da integridade do
Estado, bem como a procura da paz social.

Assim, ao abordar a questdo de um corpo politico, Bodin, como um homem do seu tempo,
pensou na possibilidade de adaptar as estruturas vigentes as novas ideias emergentes, das quais
foi ele proprio protagonista.

No entanto, adivinhava-se aqui a constru¢cdo de um novo espago social (a sociedade
igualitaria), com as suas novas estruturas politicas (estruturas de representatividade) e, portanto,
novas ldgicas de entendimento da realidade social (mundo vivido).

Sao escritos que se caraterizam pela constru¢do de um “humanismo erudito” com inspira¢ao
nas fontes classicas, historicas e juridicas (estudos gregos e romanos, na sua producdo juridica
e consequentes derivacdes historicas).

Na sua obra mais referenciada, “Les Six Livres de la République”® propde nas suas analises
a criacdo de um Estado e de uma sociedade civil através de uma definicdo de soberania,
entendida como um poder indivisivel e absoluto na criacéo de Lei.

O autor afirma que sem o poder desta “soberania” ndo ha possibilidade de existir um
verdadeiro Estado. Ao atribuir ao Estado esta soberania, clama por um Estado de direito.
Portanto, sera a discussdo sobre a legitimidade de quem detém este poder legislativo que
determina se o Estado tem um carater monarquico, aristocratico ou democréatico. Abre assim a
possibilidade de edificar o Estado Moderno (produtor de Lei) sob diferentes regimes. Coloca
também, a possibilidade de alterar o modelo societal.

Na obra de Bodin, podemos ainda perceber e constatar uma dinamica intelectual de

distanciamento face a ideia tradicional de justica exercida pelo Rei (cuja razéo de ser ultima

& A obra original foi publicada em 1576. A obra que consultdmos foi a obra abreviada do texto da
edicdo de Paris de 1583. Trata-se da edicéo e apresentagdo de Gérard Mairet.
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seria administracdo da justica). Expondo nas suas obras o carater discricionario da forma como
0 Rei fazia e administrava justica - denuncia assim a auséncia de normatizagéo.

Ainda nesta mesma linha de reflexdo, Bodin insiste que o exercicio da soberania assenta no
poder de fazer leis e ndo na discussdo da sua natureza (justa ou injusta). Opera um deslocamento
da questdo moral, da legitimidade do Rei, para a necessidade de constituicdo do Estado de
Direito. Justifica a necessidade do Estado de Direito pela necessidade de repensar a sociedade.
Portanto, denuncia a desadequacdo dos modos de pensar e viver face a estrutura social.

Opera um deslocamento da reflexdo sobre a ética do poder para os argumentos da
legitimag&o do poder de obrigar. Este deslocamento faz-se do soberano sagrado para a Lei —
nas teses do absolutismo, os sujeitos ndo tém o direito de consentir ou de recusar estas leis

produzidas pelo soberano:

A marca principal da majestade soberana e do poder absoluto é essencialmente o direito de
impor leis aos subditos sem o consentimento destes...Existe na verdade uma distingdo entre a
justica e a lei, pois uma implica a equidade e a outra implica 0 mando. A lei ndo é sendo o0 mando

do soberano no exercicio do seu poder (Bodin citado por Anderson, 1984: 54)

Bodin, ao colocar a questdo da legitimidade das relacdes de mando e de obediéncia,
diretamente associadas ao Estado, a aferir por toda uma populacéo, inaugura a forma moderna
de equacionar o poder politico. Torna visivel a necessidade de criacdo de um espaco publico de
criagédo e aprovacdo das leis para toda uma Nacao.

Bodin ainda, segundo Anderson, “foi o primeiro pensador a cortar sistematica e
resolutamente com a concecao medieval da autoridade como exercicio da justica tradicional
(...) ” (Anderson, 1984: 54). Deste modo, e também na &rea da justica, opera uma rutura com o
paradigma anterior — o paradigma cristdo. Deslegitimou-o.

Nas suas teses, Bodin abre a discussao sobre a regulacdo do espago publico e também do
privado. Nos seus argumentos extremados (0s argumentos de legitimacdo do uso da violéncia),
pde em causa o poder dos chefes de familia, e, portanto, do soberano. Enfatiza a inexisténcia
de direitos iguais entre os diferentes elementos que compunham a familia e a esfera social (a
mulher, as criangas, 0 escravo, o0 estrangeiro e o convidado).

Ao operar uma reflexdo sobre estas tematicas, Bodin estd a dar voz a uma discussao
generalizada sobre estas questdes, essenciais para que se constitua o Estado Moderno e, dali,
a ideia de cidadania. Aponta limites a esfera publica e privada, enuncia a passagem de uma para
a outra, enfatiza a necessidade de estabelecer Leis para todos. Resolve a equagdo com a
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necessidade de estabelecer o Estado para que seja possivel a construcdo do social para todos.
Com isto, 0 autor também enfatiza a diferenca das estruturas da “cité” (em mudanca) em
oposicdo ao domeéstico, a piramide social, as carateristicas do individuo. Portanto, institui a
noc¢do de privado por oposi¢do ao publico. O Estado prefigura-se como instancia mediadora,
instituido pela nogdo de governacgdo do bem comum por oposicéo ao poder divino. Ao enfatizar
a cité, nos seus processos de (des)legitimacdo, faz aparecer a questdo da normatizacdo dos
direitos e obrigacOes das pessoas (da base piramidal e respetivas classes).

Ao enunciar estas reflexdes sociais, faz deslegitimar os regimes de sujeicdo instituidos — no
espago doméstico (a necessidade de constituicao de direitos) e no espaco da “cité” e seus limites
(privado/publico).

O autor ao reconhecer a interdependéncia entre a constituicdo do Estado e a reunido das
familias e dos interesses comuns, reconhece simultaneamente a submissdo a uma autoridade
central - autoridade que concede e garante direitos (confere uma nova ordem ao espaco social),
confere obrigacOes, e, também privilégios (aos detentores do poder e pontualmente a quem o
poder quiser privilegiar).

Parece considerar que essa mesma relacdo de dominacdo tem no Estado a sua representacao
na esfera publica, enquanto que na esfera privada, a relacdo de dominag&o esta presente através
da autoridade patriarcal. O rei tem que estar dentro da ordem e o Estado tem as competéncias
para que a ordem se mantenha mais justa. Ainda que, no tempo de Bodin, este Estado seja
personificado pelos patriarcas O Estado ainda é nominal, tem um rosto, o rosto dos ilustres. No
entanto, pela questdo do bem-comum, o Estado da presenca as pessoas, nesta possibilidade de
nova organizacao social. Dai a importancia do deslocamento que opera na questdo da justica.

Ao tentar separar a ideia divina da governacdo, impondo a ideia de justi¢ca também ao Estado,
antevé o processo de laicizacdo da esfera publica. Embora ndo negando o paradigma cristdo,
opera uma rutura com ele. Vejamos entdo como Bodin concebe o espaco publico.

Permitimo-nos aqui abrir um paréntesis para fazer algumas consideragdes sobre a construcao
do espaco privado e, concomitantemente do espaco publico.

Vejamos os argumentos de Bodin sobre o espago privado e as suas dindmicas. Enunciando
uma visao da historia (portanto da condi¢do humana), Bodin entende que “Outrora quando ndo

existiam nem cité, nem cidaddos nem nenhuma forma de Republica entre os homens, cada chefe
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de familia era soberano em sua casa detendo o poder de vida e de morte sobre a mulher e sobre
as criangas™® (Bodin, 1993, 63).

Bodin acentua a inexisténcia da consciéncia de um espaco privado por oposi¢cdo a um espaco
publico. Com esta visdo da historia, Bodin prop6e que se reflita sobre a passagem de um ao
outro e da legitimidade do poder (doméstico e publico).

O autor, nas suas andlises historicas, enfatiza o poder coercitivo do chefe de familia que
legitimava o exercicio da forca e da violéncia (a legitimidade estava no modelo piramidal: lugar
incontestado que o chefe de familia tinha, e a aceitacdo deste exercicio de poder da violéncia
que provinha do medo).

Nunca é demais enfatizar que a nocdo de base que preside a este raciocinio, sera a luta
“natural no seio doméstico que estabelece a cupula pela lei do mais forte”. Estas teses
legitimavam o uso da violéncia no exercicio do poder e estabeleciam uma desconfianca natural
nas caracteristicas do individuo. Correspondia ao raciocinio que presidia a passagem da
barbarie para a civilizacdo. E corresponde a forma como Bodin equacionava a condi¢do
humana.

Bodin'® (Bodin, 1993: 64) completa 0s seus argumentos sobre o espaco doméstico
enunciando os protagonistas e 0s seus atributos desse espaco, a saber: 0 escravo, que em termos
do direito é completamente excluido, condicdo reconhecida por comum acordo entre povos (e
portanto do dominio do costume); as mulheres e as criangas da familia sdo livres de qualquer
servidao, embora os seus direitos e liberdades e a capacidade de dispor dos seus bens, se
confinem ao espago doméstico (e ndo Ihes sejam de nenhuma forma retirados). Nota-se aqui 0
apelo a normatizacdo de direitos, deveres e obrigacdes. A possibilidade de legislar sobre o que
compde 0 espaco domeéstico esta a alterar os seus proprios limites, esta a conferir a possibilidade
de se poder intervir no espaco do outro. E é nessa fissura que se instala o Estado, pois € o Gnico
detentor de legitimidade para intervir no espaco domestico.

Vejamos agora o0 argumento de Bodin para operar a passagem do doméstico para o publico.
Parte do principio que existe uma exacerbacdo das paixdes privadas que necessariamente leva
a um estado de guerra familiar, em que a forga do vencedor acabaria por impor ao vencido a

perda total da sua liberdade. Nesta guerra, o vencedor, o chefe de familia, era o Unico a dialogar

® A traducdo é nossa. A palavra cité ndo foi traduzida mas tem a equivaléncia da “polis” grega e da
“civitas” romana. Iremos utiliza-la vérias vezes.

10 N&o sendo objeto do nosso estudo, ndo incluimos o extenso inventario das situacdes, das condigdes e
das regites onde se manifesta o paradoxo da afirmacéo - nem todos o0s sujeitos sdo cidadaos.
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com os outros chefes de familia, “tratar e negociar com outros chefes de familia” - dos assuntos
que Ihes eram comuns (Bodin, 1993, 63).

Ao tratarem destes assuntos comuns, 0 homem de familia muda de estatuto e passa para par
e associado com os outros. Deixa a sua familia para entrar na “cité”, e os assuntos domesticos
para tratar os publicos. E em vez de “senhor ele chama-se cidaddo...” e corporiza o Estado
(associacao de homens livres para tratar do bem-comum) (Bodin, 1993, 63). Esta constituida a
esfera publica em Bodin.

Nesta questdo do espaco publico, € interessante ver que Bodin faz refletir, com as suas teses,
sobre o lugar dos estrangeiros e dos aliados: o estrangeiro, o qual vindo a senhoria de outrem
ndo € recebido como cidaddo, ndo usufruindo por isso de direitos e privilégios da “cité”; os
amigos, coligados e aliados que, ndo sendo estrangeiros nem inimigos, sdo igualmente
excluidos do usufruto dos direitos e privilégios da “cité”. Propondo também uma reflexdo sobre
os direitos e deveres diferenciados destes.

Estamos ainda muito longe da construcéo da nogéo de cidadao atual. A discussao ainda agora

comegara. ...mas comegara. ..

3.3.2 Thomas Hobbes

Na nossa reflexdo, importa mostrar como é que a Modernidade equacionou as questdes da
condicdo humana e da sociedade, tornando possivel as ideias sobre os direitos individuais e
sociais, para todos os individuos. E também como a Modernidade equacionou as questdes sobre
o individuo e a sua rela¢do com o social.

Instituida a Modernidade (a Razdo cartesiana), vejamos entdo as contribui¢cdes de Thomas
Hobbes (1588-1679) sobre estas questdes. Trata-se da aplicacdo das ideias da Modernidade a
construcdo social — a génese do ideal democratico das sociedades ocidentais.

Vemos em Hobbes a tentativa de criar uma “ciéncia politica”, liberta das premissas
teoldgicas, centrada no homem. (Bronowski e Mazlisch, 1988: 221).

Hobbes aplicou a reflexdo filosofica as regras do método cientifico (o método axiomatico).
Aplicou as regras da Razao ao pensamento sobre 0 Homem. Estas regras formam a doutrina da
causalidade: a capacidade de conhecer, a capacidade de decompor em elementos distintos, de
deduzir todas as suas propriedades, de organizar os acontecimentos de forma causal. E o
discurso cientifico aplicado as ideias. A partir de Hobbes, a reflexdo sobre 0 Homem centra-se

nas construcdes sociais.
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Assim, Hobbes aplica 0 método e as ideias da nova ciéncia do século XVII para uma
explicacdo geral do Homem e do Universo. Ao equacionar a questdo do homem com esta
metodologia, cria 0 modelo que serviu de base para grande parte do pensamento futuro. Juntou
a sua “fisica” uma “teoria cientifica” da “natureza humana”.

A este modelo, Hobbes chamou-lhe “metafisica do materialismo e do mecanismo”.
Metafisica, porque trata das questdes do espirito e ndo do transcendental. Faz das questdes
sociais matéria de ciéncia. Instaura a possibilidade de constituir o objeto das ciéncias sociais: 0
homem adentro das suas relagdes sociais.

Hobbes tenta reunir na sua reflexéo espirito e matéria, reconduzindo a reflexao filoséfica —
das questBes sociais ao antropocentrismo. Tudo o que é material e corporeo é suscetivel de ser
estudado. O pensamento reside no corpo e ndao pode nem deve ser tratado na dualidade alma e
corpo. Ora, Deus ndo podia ser demonstravel.

Hobbes elabora “as suas filosofias politicas com o homem num estado original de natureza”
(Bronowski e Mazlisch, 1988: 217), portanto, sujeitos a lei natural. Enuncia a sua teoria sobre
a natureza humana e, portanto, uma reflexdo sobre a condi¢cdo humana. Esta teoria enuncia que
0s homens, no estado natural, se comportavam uns com o0s outros com ferocidade, em
permanentes condigdes de inseguranca, chegando, deste modo, “a desejar a lei e a ordem”.
Deste modo, Hobbes define a “lei natural”. Esta tese enuncia que todos os homens estdo em
permanente luta uns com os outros, no estado natural (primitivo) — a “luta de todos contra
todos”.

Nesta concecdo, 0s seres humanos aparecem isolados, desagregados, em competicdo uns
com os outros. E desta guerra nasce o desejo de poder e dele, o desejo de lei e de ordem. Para
Hobbes, este desejo impGe a ideia do desejo natural do soberano, ou, “simplesmente um acordo
para designar alguém a que devem obedecer”. Delegar o poder a uma pessoa, “com autoridade
absoluta para lhes dizer o que deviam fazer”. O que s6 poderia ser com um convénio mituo em
que todos estariam de acordo em colocar um acima de todos os outros — postula, pois, a
necessidade de um “contrato social”.

Trata-se de um encadeamento I6gico — a necessidade da chefia para a possibilidade de
resolucdo social. N&o significava que fosse um desenvolvimento histérico. Era uma questdo
I6gica e ndo historica. Opera um deslocamento do enfoque histérico para o enfoque ontologico
(a condicdo humana).
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Hobbes publicou em 1651 - séc. XVII - 0 seu tratado “Leviathan!!, em que demonstra as
suas teses sobre a organizagao do poder politico (citado por Bronowski e Mazlish, 1988: 207).

No “Leviathan”, apresenta o “estado natural” em que decompde os lacos da sociedade civil
em todos 0s seus elementos estruturantes, portanto constréi uma analise para depois realizar
uma nova sintese. Aplica o método experimental do século XVII.

Como dissemos anteriormente, a lei natural funda a necessidade da ideia de comunidade
(social). Portanto, concebe a comunidade como um corpo artificial, que se constréi depois do
“convénio de submissao” a um lider. Deste modo, equaciona a confianga em “Estabelecer uma
autoridade absoluta” que institua os lagos artificiais —a Lei -, que s&o os lagos da coeséo social,
sem as restricdes da lei natural (o direito de preservacdo como lei da natureza). Sem autoridade
absoluta ndo se constitui a comunidade social. Esta comunidade, para se constituir “Procurou
lacos artificiais” (porque ndo naturais). Tratava-se, nas teses de Hobbes, de atingir a ideia de
leis civis. Estas serviriam para “controlar o soberano” e edificar um Todo social coeso.

Assim, “Hobbes confiava no poder do rei para reforcar a unidade ¢ a obediéncia” as leis
artificiais.

O poder absoluto em Hobbes nédo se baseava no poder divino, era pensado, era proposto em
convénio, no estabelecimento do contrato social.

A grande realizacdo de Hobbes, no “Leviathan”, é propor a ideia de que o governo seria
objeto de uma andlise racional, sujeito a exame. Serviu-se da Lei (tratado laico) para libertar o
pensamento politico da tutela religiosa. Ao sublinhar a necessidade da ideia de um soberano
regulador (legislador), podia-se finalmente pensar o politico fora da tutela de Deus. Operou,
assim, o deslocamento l6gico face ao paradigma anterior.

No discurso sobre o social, liberto do transcendente, podia-se pensar a condi¢do humana.

Do ponto de vista de Hobbes, no “Leviathan” (1651), o nascimento do Estado, situa-se na
passagem do estado de natureza, com a sua logica “imediatista” do direito natural, para o
“estado civil”, como garante da paz, exigéncia da lei natural. (Soromenho-Marques, 1996: 11).
Quanto a soberania e ao exercicio do poder, Hobbes considera que a soberania ndo se concebe
a margem da sociedade mas sim no seu interior. Ela estd sim, sujeita ao poder dos seus
membros.

Para Hobbes, o poder ndo vem de Deus nem de qualquer impulso natural. Parte da premissa
que o contrato social surge quando, na busca do bem-comum, os individuos decidem agir em

comum. E s6 nesse momento, em que surge o contrato social, se pode falar de “povo” e termina

11 Hobbes, “Leviathan”, edigdo de Michell, 467 citado por Bronowski e Mazlish.
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o “direito de natureza” (estado natural), iniciando-se o “estado civil”. (Soromenho-Marques,
1996: 11).

Trata-se pois, de um poder organizado e constituido pelo contrato social. Estdo criadas as
condicdes para que se criem os direitos individuais dos cidadaos, e se previnam os riscos de
abuso do poder do soberano.

Para este filosofo, a sociedade ndo se reduz a um mundo de encontros fortuitos mas é
constituida através dos lacos artificiais e do contrato social, portanto, do estabelecimento de
consensos que estabelecem o0 bem comum e, portanto, pressupdem a Lei (com 0s seus principios
e valores). Nas teorias de Hobbes, a obediéncia dos subditos ao soberano, esté estabelecida pela
necessidade deste, aquando da rentincia “consentida” pelos membros da comunidade ao
exercicio do poder.

Estamos perante um consentimento racional e coletivo (renincia ao autogoverno), inserido
num processo de contrato social, ndo individual.

Estamos ainda, perante uma estrutura de poder que implica acordos entre os seus membros
— apela a consensos.

E na medida em que “o poder soberano ¢ Uinico e uno” e transita “integralmente do povo
para o soberano, no acto do contrato” (Soromenho-Marques, 1996: 16), estamos igualmente
perante a confianca e a obrigacdo, perante um estado artificial e construido (ndo natural), ou
seja, um “estado civil”, onde se enquadra a cidadania.

Uma cidadania que, como acabamos de constatar, ndo é um dado natural mas sim um
processo onde intervém Razdo e vontade.

Neste processo, “o0 homem é tornado apto para a sociedade ndo pela natureza, mas pela
educagdo” do pensamento (Hobbes, 1642, De Cive: cap. I, 2 citado por Soromenho-Marques,
1996: 17).

Na perspetiva de Hobbes estamos perante uma “aquisicdo artificial” (construida).
“Nascemos homens mas tornamo-nos cidaddos” (Soromenho-Marques, 1996: 17). Com
Hobbes, a Modernidade instaura de vez a necessidade do Estado de Direito, isto é, da
normatizacdo social, possibilitando assim, o nascimento da Cidadania regulada, mais proxima
do nosso entendimento atual.

Estavam criadas as condi¢Oes para se poder pensar as estruturas politicas, societais que
dessem forma a estas ideias que estruturam o politico. E o reforco da crenca na capacidade dos
individuos de pensarem e organizarem o social. Assim, as doutrinas de Hobbes, embora
despédticas nas suas implicacdes, forneceram o ponto de partida para a possibilidade de pensar

0 politico moderno.
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Porque Hobbes deslocou definitivamente a reflexdo social para uma analise do poder, foram
possiveis, 0 aparecimento das ideias “liberais” (da necessidade de fazer Lei) de Locke e o
“contrato social” de Rousseau. Este contrato, em Hobbes, ainda é “simplesmente um acordo
para designar alguém a que devem obedecer” - a figura do principe a encimar o todo social.

A Razao aplicada ao social, espera ainda por Locke...

3.3.3 John Locke

John Locke (1632-1704), no seu “Ensaio sobre o entendimento humano” (1690), desloca
para o centro da filosofia moderna, o problema da epistemologia do conhecimento, fazendo
questionar a legitimidade e validacdo do conhecimento e das estruturas do conhecer. O
paradigma da Razdo instala-se com a validacdo de Descartes a estas estruturas de conhecer — a
Razdo, e a enunciagdo das Regras do Método Cientifico. Discussdo alimentada por Davis Hume
(a contraposicdo dos dados empiricos) e continuada no plano cientifico por outros. Aqui, nesta
dissertacdo interessa-nos focalizar a analise nas mudancas do modelo societal em que este
pensamento se traduziu. Ou seja, os valores e 0s principios que estdo na génese das ideias
democréticas estruturantes das sociedades democraticas ocidentais. E entre elas, em particular,
a ideia de cidadania, com os seus direitos, deveres e obrigacdes associados. Locke, no seu
“Ensaio sobre o entendimento humano”, comega por debater as teses de Platdo das ideias inatas,
contrapondo-as com a teoria do movimento e da experiéncia, que explicam a percecdo € a
demonstracéo racional dos objetos do conhecimento. Ou seja, define o conhecimento intuitivo
das percecdes, e 0 conhecimento demonstrativo, em conformidade com as estruturas do nosso
préprio conhecimento e faculdade de conhecer - a Razdo - com o seu modelo ordenado e
seguindo leis causais bem definidas. E a Modernidade em ac&o.

Assim, Locke da énfase a reflexdo sobre as regras do conhecimento (epistemologia) e,
portanto, a necessidade de investigar as regras da Razéo.

Estes modernos pretendiam “reconstruir a sociedade humana a partir dos seus componentes
por meio de uma definicdo causal” (Bronowski e Mazlisch, 1988: 217). Assim, partimos da
discussdo do que é o Homem no “estado natural”. A causalidade impde a questdo da
fundagdo/origem. Operaram um deslocamento da reflexdo sobre o Homem, ja liberto do
transcendental religioso, para 0 Homem constrangido pelas leis naturais.

Deste modo, a discusséo, a reflexdo sobre o homem, no século XVI, XVII e XVIIl, conhece

duas dimens0es paralelas e aparentemente opostas.
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A primeira, diz respeito a “condi¢cdo humana”, que equaciona o que é “proprio do Homem?”,
e, coloca 0 Homem dentro da natureza e, portanto, sob a lei natural. Logo, sujeito as causas e
efeitos que regem as leis da natureza. O processo de laicizacdo do pensamento da condicéo
humana fica estabelecido.

A segunda dimens&o, seria a da construcdo social. E a questdo que se colocava seria a da
construcdo de estruturas sociais, que se adequassem a esta nova forma de pensar o Homem.
Aqui, impds-se a ideia de compreender de que forma o Homem se liberta da condicéo natural
e constroi a condicdo social. Trata-se de saber de que forma os individuos se organizam e se
espelham nestas novas ideias trazidas pelo paradigma da Razdo e os seus valores. Percebe-se
entdo, que é necessario criar novas estruturas sociais que deem corpo a estas novas ideias, em
torno das quais os individuos se reconhecem e se agregam.

Para estes pensadores modernos, impds-se a necessidade de definir o que seria comunidade
e, portanto, esclarecer de forma clara, sistematica e evidente o que seria a lei social. A reflexao
comecaria por definir o que seria 0 bem comum e prolongar-se-ia na questao da legitimidade
de quem podia produzir lei. O que conduziu a questao da construcdo do contrato social. E, a
partir deste, estdo reunidas as condicGes de possibilidade do nascimento da ideia de sociedade
civil.

Com John Locke (1632-1704), filésofo do século XVII/XVIII, opositor de Hobbes,
assistimos ao didlogo entre autores que tanto carateriza a Modernidade.

Assim, Locke nos seus “Dois Tratados da Governagdo”, publicado em 1690, pretendia dar
continuidade as teses de Hobbes acerca da emancipacao politica, libertar a anélise da teologia
e, assim, desenhar um novo mapa politico com novas estruturas politicas, libertando o rei da
tarefa de legislar e acentuando deste modo, a necessidade de estabelecer uma assembleia
legisladora do “bem-comum”. Embora como homem do seu tempo procurasse incluir nas suas
teorias politicas a figura do soberano a encabecar o Estado.

Nestas obras, Locke faz a defesa do governo parlamentar e do Estado limitado e liberal
(governo liberalizado pelas leis das Cortes). O autor discorre e acrescenta fundamentacao para
a mudanca das estruturas politicas e a possibilidade da edificacdo do Estado.

Consequentemente, assentou as fundac6es definitivas do movimento liberal. (Bronowski e
Mazlisch, 1988: 223). Locke viveu um periodo de guerra civil que era a expressao do
antagonismo de duas concecdes do poder: uma civilista e outra teolégica — era a mudanca do
paradigma em acao.

Vejamos entdo, de que forma Locke projeta 0 mundo do politico e equaciona a rela¢do do

individuo com a sociedade.
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No “Primeiro Tratado”, Locke lanca as bases daquilo a que chama “politica acional” fazendo
a critica as conclusdes absolutistas de Hobbes (crenga no valor do rei como controlador dos
excessos). Locke viveu num periodo de crise de legitimacdo do poder real, sendo no entanto,
um homem religioso.

Nas suas teses, refutava as teses de Robert Filmer, que afirmam que a legitimidade do poder
provém de Deus. Locke apresenta dois argumentos: no primeiro, rejeita a tradi¢do pela tradicéo
(sempre assim foi e assim serd), como justificacdo do exercicio do poder; o segundo argumento
teologico, questiona o postulado que enuncia que “Deus conferiu o poder a Adao” e, portanto,
“a todos os seus descendentes”. Ao que Locke argumenta com a impossibilidade de saber quem
seria 0 primogénito de Ad&o e logo quem seria o legitimo herdeiro de Deus. Estavam lancadas
as bases para uma laicizacéo do poder.

Se no “Primeiro Tratado”, Locke tratou de desconstruir as teses de Hobbes e de Filmer, no
“Segundo Tratado”, edifica uma teoria politica imbuida de uma estrutura de base racionalista
(Bronowski e Mazlisch, 1988: 225).

Tal como Hobbes, parte da questdo da natureza humana colocando o homem num estado da
natureza primordial e como método para compreender o politico, adota a obrigacédo de o situar
na origem - devemos considerar o estado em que 0s homens estdo: no “estado natural”.

E na definigdo desta origem e do “estado natural” que se distancia de Hobbes. Para Hobbes,
a escolha do rei é um ato racional (uma escolha dos individuos). E a Razdo surge quando se faz
0 contrato. Para Locke, mesmo no estado da natureza, a Razéo esta presente -. “O estado de
natureza tem uma lei de natureza a governa-lo, lei que obriga todos” (Bronowski e Mazlisch,
1988: 225). O individuo parece dotado de Razdo mesmo no estado da natureza. Esta Razdo, faz
revelar a Lei “aconselhando que, sendo todos iguais e independentes, ninguém deve prejudicar
outrem na sua vida, saude, liberdade ou propriedade” (Bronowski e Mazlisch, 1988: 225).

O pensamento da Razdo permite que 0s homens se possam comportar entre eles
racionalmente (com razoabilidade), interagir de tal forma que a sociedade seja possivel. Esta é
a forma como Locke aplica a lei causal como forma de raciocinio, inscrevendo as suas analises
no pensamento cientifico moderno.

Os homens comportam em si uma racionalidade e em sociedade fazem atuar as leis da Razéo
(“politica acional). A racionalidade individual leva a necessidade de estabelecer Lei porque
eles tém o direito inaliendvel sobre a sua vida, a liberdade e a propriedade e o direito natural de
castigar quem quer que lhes cause dano ou aos seus bens (Bronowski e Mazlisch, 1988: 227).

Esta assungéo de Locke face ao “estado natural”, opera também uma libertagao face as teses

da teologia, conduzindo & laicizag¢&o do jogo social.
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Entendido deste modo o “estado natural”, Locke equaciona a liberdade nos seguintes termos:
“Liberdade sem Razdo era meramente libertinagem”; a era (época) que traz consigo a Razéo
traz a liberdade; a era que traz consigo a liberdade traz a Razao (Bronowski e Mazlisch, 1988:
227).

Quanto ao povo, este teria que obedecer a lei outorgada por acordo da maioria, tornando-se
a obediéncia a esta lei, a verdadeira liberdade politica — é o comeco da ideia moderna de
cidadania “protetora”.

Locke defendia também que todos os homens tinham direito natural a propriedade. Numa
primeira ace¢do, porque garante que o homem elabora o seu trabalho. Aqui, Locke defende a
sua concecdo do social, definindo restrigdes que mais ndo sdo que o desenho do novo paradigma
social.

Deste modo, trata-se de um “direito restringido”, porque nenhum homem pode reclamar ao
“tesouro comum da natureza” mais do que aquilo que pode usar pessoalmente, algo mais seria
um estrago e um desperdicio (confianga no “estado natural” / social) - quanto mais ndo seja
haveria sempre terra livre mais do que suficiente, como no Novo Mundo, para quem quer que
a desejasse (a mudanca de paradigma acompanhou a nova geografia do Mundo).

Este reforco da ideia do valor do trabalho leva Locke a equacionar algumas das suas
“restrigdes”. Assim, quanto ao dinheiro, Locke diz que este ndo se estraga (pode-se acumular).
E como a humanidade concordou com o seu uso, isso significa que um homem pode adquirir
mais propriedade do que necessita, acabando assim com a existéncia idilica do “estado de
natureza” expresso por Locke (que pressupunha que a natureza dava tudo). Nesta concegéo
emergente, o trabalho ¢ o resultado comum do esfor¢co da Razao”. No entanto, as implicacdes
“igualitarias” da sua teoria permanecem.

Locke pde em evidéncia que, “sendo a preservagdo da propriedade” 0 objetivo e fim do
governo, e, “a razao pelo qual os homens entram em sociedade” supde e requer “que as pessoas
tenham propriedade sem que deveria supor-se que perdem ao entrar em sociedade aquilo pelo
que la entraram”, as pessoas juntam-se para um esfor¢o do bem-comum (Bronowski e Mazlisch,
1988: 228).

Aparentemente, as teses igualitarias de Locke pareciam entrar em contradicdo com o
argumento que fundamenta as suas teses econdémico-sociais, que foi lido da seguinte forma: os
homens organizam-se em torno uns dos outros, e uns com 0s outros, para defender o direito a
propriedade. Mas o deslocamento que Locke opera vai no sentido do valor do trabalho. Deste
modo, reforca a ideia de que os homens se relinem uns com 0s outros pela Razdo. A Razdo dita

que se deve pensar 0 bem-comum. E o excesso de bens parece ir contra o bem-comum.
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Estas “restri¢des”, nomeadamente com as teses igualitarias e da tolerancia, no plano das
ideias, reforcam a ideia da defesa do bem-comum, criando as condi¢Oes de possibilidade das
ideias modernas de construcdo de um espaco de cidadania efetiva (para todos), hum espaco
Nacional.

Nestas teorias politicas de Locke, o autor propds a seguinte estrutura: “a existéncia de um
governo constitucional, a lei de opinido e reputacdo e o autogoverno”. Se Locke contempla
necessariamente a existéncia de uma assembleia que produz lei, prop8e que esta, que representa
todos, também possa propor quem governa — trata-se do direito ao autogoverno e a proclamacéo
da existéncia de um Estado que zele pela gestdo do bem comum.

Sem nunca esquecer a “lei de opinido e reputagdo”, que mais nao faz do que lembrar que
estes (da assembleia e do governo) representam o bem de cada um, repde a afirmacdo de que
estdo assegurados os direitos naturais, e, como tal, entre eles, os “direitos de opinido e
reputagdo” — vislumbramos aqui a ideia embrionaria dos direitos fundamentais do cidaddo.

Pressupde que o critério para “participar no governo residia na posse nao de bens (que todos
deviam ter), nem propriedade, mas na Razdo (esta é a confianca que Locke deposita ha Razdo
como justa) — Locke, como filho do seu tempo e homem de consensos, acredita ainda no
principe esclarecido pela Raz&o. Deste modo, define a legitimidade do acesso a vida publica.

Esse critério tornou-se a base dos movimentos liberais (das assembleias constituintes) e
portanto, gérmen das futuras democracias. Convém sublinhar, que no estado de natureza
lockiano, os individuos podem fazer valer os seus direitos (a sua propriedade, incluindo o seu
trabalho) na medida em que isso ndo desrespeite os direitos de outrem — nasce aqui a ideia, a
generalizar, de individuos dotados de direitos e liberdades.

E nas teses de ambos os autores, Hobbes e Locke, denota-se a presenca de dinamicas
societais que tentaram libertar o pensamento politico de argumentos transcendentais
(consideracdes estranhas ao homem em sociedade), para que este pensamento se pudesse tornar
um discurso cientifico autbnomo, como garante da paz social (exigéncia da lei natural). Esta
discursividade nova aparta-se do sagrado. Ela objetiva-se em leis causais, relagdes causais.

Nas suas obras, estes fildsofos vao incorporando os métodos e ideias da nova forma de fazer
ciéncia, dando um contributo para o desenvolvimento do novo pensamento europeu.

Assim, incorporam no novo paradigma, uma visdo compreensiva da ciéncia, isto é, um
conjunto de metodos e praticas que assentam nas regras da Razdo. Cada um, a seu modo,
estabelecem a confianga nas capacidades dos individuos, isto é, na sua racionalidade. E,

portanto, nas suas teses, Hobbes e Locke, s&o assistidos por uma nova conce¢ao do ser humano.
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Esta abordagem empirica da epistemologia enfatiza a compreensdo dos fendmenos baseados
na Razdo e ja ndo numa metafisica (transcendental). O discurso epistemoldgico sobre a reflexdo
do social ainda estava nas maos dos fildsofos, portanto da filosofia.

Assim, na sua “Carta sobre a Tolerancia”, Locke enuncia numa das suas reflexdes, que “toda
a autoridade do governo civil (...) se limita aos cuidados das coisas deste mundo”- do homem
em sociedade (Magalhées, 2001: 142).

Define pela primeira vez, claramente, nas reflexdes modernas, a ideia de direitos civis, a que
ele chama de interesses civis, a saber: “ (...) a vida, a liberdade, a saude, o descanso do corpo
e a posse de bens materiais, tais como o dinheiro, terras, casas, moveis e outras coisas
semelhantes” (Magalhdes, 2001: 140). Direitos que s6 foram postos em Constituicdo mais de
200 anos depois.

Esta visdo civil de Locke, enfatiza a vida do Todo social, segundo as suas préprias regras e
dindmicas. Portanto, implica as ideias de que os individuos podem pensar-se, transformar-se,
existir, construir-se, reconstruir-se, vivenciar-se, em grupo. Em oposicao a visao teoldgica que
concebe o0 seu propoésito na ordem do transcendental, conduzindo o Todo social para um fim
escatologico.

Esta distincdo que Locke opera, entre aquilo que é objeto do poder civil e aquilo que é objeto
do poder teoldgico, enuncia também que os governos ndo devem tomar partido entre pretensées
religiosas distintas. Apenas a tolerancia podera promover a paz social e a liberdade. Assim, para
lidar com o problema dos diferentes cultos, Locke afirma que seria necessario que pelo menos
se tolerassem. A tolerancia surge associada a liberdade religiosa, e, o papel do Estado também
seria o de regular os diferentes interesses e conflitos religiosos.

Para além dos temas da condi¢cdo humana, Locke impGe a reflexdo sobre os valores sociais
para reforcar a ideia da necessidade do Estado.

Esta reflexdo sobre os problemas sentidos na vida em sociedade, deveria “harmonizar-se
com uma nova teoria do conhecimento” — era a Razdo em acao.

Pois a reflexdo sobre a problematica do conhecimento (dos seus limites, da sua origem) seria
determinante para resolver a questdo da autoridade do governo (a questao da sua legitimidade)
e, da natureza do agir em comum para o bem-comum. A boa resolugéo da reflexdo sobre o bem-
comum, Locke posiciona-a na educacao e na resolucéo da questéo da tolerancia. Ou seja, saber
“como se desenvolvem os nossos conhecimentos torna-se, dessa forma, num meio para uma
correta conduta moral” (Magalhdes, 2001: 16). Era a “politica acional”. A Razdo, bem

fundamentada, conduz necessariamente a bons principios sociais.
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Locke considera que as pessoas se comportam de acordo com a lei natural, que ele considera
como sendo a absoluta liberdade individual e ninguém nasce mau (como pensava Hobbes) ou
bom, mas sempre racional. Tornar-se-a aquilo em que vira a ser atraves da educacao. Nao sendo
possivel para o0 homem apreender a verdade absoluta, a sua conduta deve ser de bom senso e,
cada individuo, deve fazer o bem a sua maneira, de acordo com a sua consciéncia e a sua
religido. Neste raciocinio, fica também explicitada a ideia da necessidade de estabelecer os
direitos individuais. Podemos também vislumbrar a ideia de incorporar como valor societal, a
ideia de solidariedade — a ideia de que o individuo deve fazer o bem, dentro da comunidade.

Locke também entende que a comunidade, como sendo um todo, deve agir com base no
interesse comum. Deste modo, cada individuo ndo deve impor padr@es a consciéncia particular
de outro, enquanto os atos deste ndo interferirem no bem-estar publico. Com este raciocinio,
imp0e-se a necessidade de estabelecer o bem-estar publico, isto €, estabelecer em Lei, os valores
sociais que a Modernidade defende.

E a génese da ideia da sociedade civil.

3.3.4 Jean-Jacques Rousseau

O filésofo Jean-Jacques Rousseau (1712-1778) nasceu em Genebra, Suica, inaugurando o
século XVIII, marcando todo o século.

Oriundo de uma familia protestante, foi professor de musica, produzindo obras nesta area e
um apaixonado da botanica. Rousseau inscreve-se na linha direta de Diderot e D’ Alembert e
com eles participa no projeto da grande “Encyclopédie, ou dictionnaire raisonné des sciences,
des arts et des métiers” (1755), redigindo um conjunto de artigos sobre a teoria da musica
(Charrak, 2011: 54).

Fez questdo de colocar no centro das suas reflexdes as questdes da educacdo e das formas
de transmissao do conhecimento e dos valores, entendendo-as como os veiculos das mudangas
sociais / societais.

Foi na area da reflexdo politica que Rousseau desenvolveu as teses que marcaram toda a
Modernidade politica, estabelecendo os principios da ciéncia politica moderna. Toma como
ponto de partida aquilo que enunciou como a questdo da “economia do luxo”, enunciada por
Montesquieu e Voltaire. Inscreve-se, assim, nas questdes em debate na Franga das Luzes com a

tematica da “dissolucao dos costumes”.
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Acaba por se demarcar da ideologia do seu tempo e dos seus autores, ao inscrever a sua
reflexdo sobre os costumes ¢ a defesa da liberdade, sob o crivo do aperfeicoamento e da
“delicadeza” das ciéncias — aplicando a metodologia da Ciéncia a reflexdo social. O tempo em
que Rousseau viveu foi um tempo de ostentacdo de riqueza pelas elites e, portanto, assistiu a
uma “dissolu¢do dos costumes”. A ostentacdo do luxo levantava algumas questdes sociais
dificeis de harmonizar: fazia evidenciar necessariamente as desigualdades e concentrava a
riqueza nas cidades (Charrak, 2011: 54).

Rousseau coloca no centro das suas analises a reflexdo dos costumes das Luzes. Cristaliza o
pensamento politico por oposi¢do ao antigo regime, cuja preocupagao principal era a edificacao
do religioso cristdo e a sua organizacao social.

Nos seus argumentos, enunciados na obra “Discursos sobre a Origem e os Fundamentos da
Desigualdade entre os Homens”, 1755, enuncia que o luxo exacerba o amor-proprio
(vaidade/ostentacdo) e alimenta a concorréncia universal entre os homens (as desigualdades).
A1, Rousseau refor¢a que as obras de cultura devem ser objeto de um diagnostico severo. O
papel da andlise social seria o de tornar transparentes os mecanismos que levam a esta
dissolucdo de costumes (Charrak, 2011: 54).

Com esta analise de costumes, Rousseau esta a colocar a énfase no carater laicizante da
sociedade, operando um deslocamento nas reflexdes filoséficas para uma reflexdo cientifica
sobre os costumes. Revela-se um homem moderno.

Instala uma polémica quando define os seus principios da Razao Politica em que opera uma
genealogia das ideias politicas e apresenta uma critica a antropologia das Luzes, instalando
decididamente o modo critico da Aufklaurung.

Sem a sua obra “do Contrato Social” ndo podemos entender a Revolu¢do Francesa em todas
as suas premissas € consequéncias.

Hoje, estamos preparados para reconhecer nas suas obras uma sistematizagdo mais vasta do
que o estipulado na Declarag@o dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789. Assim, convém
analisar as suas obras e os seus postulados, obrigatoriamente contextualizando-os no seu tempo.

Constatdmos nas nossas pesquisas que existe um centro especializado de estudos sobre
Rousseau - La Societée Jean-Jacques Rousseau, em Genebra/Suiga - que tem vindo a concentrar
o estudo sobre este autor, preocupando-se em fazer o despiste dos maus usos e abusos que foram
feitos das suas leituras nos séculos XX e XXI. E preciso contextualiza-lo no seu tempo.

O que parece ser interessante neste autor ¢ que nos obriga a fazer um esforco, tanto
intelectual como emotivo, porque explora/indicia diversas “possibilidades de ser” na sua

reflexdo sobre a dissolucdo dos costumes, com premissas que denunciam as vivéncias € 0s
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valores. Esta carga por vezes descontextualiza as suas teses, aproximando-as perigosamente
dos tempos atuais. O contexto era mesmo outro. Nao nos interessa a moral, mas os valores que
as suas reflexdes propuseram.

Em 1762, edita a sua obra fundamental - “Do Contrato Social ou principios do Direito
Politico”- em Amesterddo. Nela, Rousseau postula que o homem ¢ naturalmente social e ¢
através de um “contrato social” e da sua aplicag@o que ele se transforma.

Nesta obra, impde uma explicacdo racional e universal dos fendomenos sociais: esta
explicacdo, impde a necessidade de centrar a andlise nos fenomenos humanos, deixando de
lado, a questdao da natureza primitiva do Homem, o “estado natural” em Hobbes e, também, a
questdo do dogma do pecado original (Charrak, 2011: 55). Portanto, afasta a teoria social da
ontologia.

Neste sentido, Rousseau filia-se diretamente no empirismo de Locke, que ja tinha operado
um deslocamento a esta analise da condi¢do humana. Rousseau procura o fundamento das
questdes sociais nas suas origens sociais, portanto revela-se moderno na sua elaboragdo
analitica.

O que carateriza as reflexdes da Modernidade é sempre a procura da origem e do fundamento
dos fenémenos. Este procedimento ocorre em dois planos distintos da analise: aplicando o
principio a explicagcao da Razdo como faculdade de conhecer, e portanto, colocando a sensagao
na origem do sistema explicativo da Razao; ou, aplicando o principio a anélise social, apontando
uma origem construida ou ficticia, tal como o “estado natural” em Hobbes e Locke (Charrak,
2011: 55).

Perfilhando a crenga nas capacidades racionais do individuo, Rousseau enuncia que as
relagdes morais sdo uma realidade espiritual e ndo uma realidade natural — pois as relagdes
morais implicam um ato de consciéncia individual. Dai que se entenda que a relagdes humanas
nada tém de fendmeno natural. Sdo pensadas, segundo principios morais. Portanto, um conjunto
de normas e valores que constroem sentidos e praticas.

A reflexdo analitica, porque obedece as regras da Razdo, ndo se confunde com a realidade e
0s seus interesses, mas pode e deve orientar a sua construgao.

Rousseau acrescenta que, em vez de refletirmos sobre “as relagdes morais dos homens”, se
reflita sobre a “liberdade individual”. Porque ¢ a capacidade do homem poder fazer escolhas e
agir em funcao dela, que o homem ¢ livre. E € a consciéncia desta liberdade, da sua capacidade
de escolher, portanto de livre arbitrio, que forma a conce¢do que Rousseau denomina de

realidade espiritual (e ¢ essa qualidade que o distingue dos restantes animais). E no reforgo das
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capacidades de escolha, voltadas para o social, que o Homem melhor se define e pode construir
a realidade social.

A questao que Rousseau coloca no “Contrato Social”, serd a de que forma o homem, na
relagdo com os outros, consegue preservar a sua liberdade individual. Porque o individuo, que
vive em sociedade (“Homem civilizado™), aceita um contrato em que abdica da sua liberdade
natural individual, a favor da vontade geral - todos obedecerao exclusivamente a Lei social (que
para Rousseau ¢ sempre direcionada para o bem-comum).

Esta Lei € que permite elevar o “Homem primitivo” a um estado superior tornando-se assim
0 “Homem civilizado”, podendo deste modo promover a igualdade entre os individuos.

Rousseau distinguira entdo duas formas de igualdade: a igualdade de poder e a igualdade de
riqueza. A primeira provém da ordem e das leis. A igualdade de riqueza exige que haja uma
reparticdo da riqueza, para que ndo haja a sujeicdo do homem pelo homem - que “nenhum
cidaddo seja bastante opulento para poder comprar outro, € nenhum suficientemente pobre para
ser constrangido a vender-se” (Denis, 1987: 252-253).

Na igualdade de poder estd o nascimento da sociedade civil porque sdo as leis que sujeitam
os individuos que, de acordo com a vontade individual, se sujeitam todos perante a Lei.

No seu “Discursos sobre a Origem e os Fundamentos da Desigualdade entre os Homens”,
Rousseau atribui ao Estado a funcdo de zelar pela igualdade e a ndo acumulagdo excessiva
(Denis, 1987: 253).

Principios que também expds, no mesmo ano, no artigo “Economia Politica” da
Encyclopédie, ou dictionnaire raisonné des sciences, des arts et des métiers (1755), como
resposta a Diderot.

Rousseau, nas suas teses ndo propde suprimir a propriedade privada mas elabora um
conjunto de condigdes para a poder limitar. Entre outras formas, atribui ao Estado a funcdo de
regulamentar a propriedade, a acumula¢do de riqueza e taxar a riqueza (¢ partidario dos
impostos sumptudrios) (Denis, 1987: 253).

Postula que o Estado (Denis, 1987: 254) “se mostre, pois, a mae comum dos cidaddos, que
as vantagens de que eles gozam no seu pais a tornem querida”; pressupde, necessariamente, a
construcdo do espago nacao. Propde uma vinculagdo direta aos valores sociais, em que o Estado
aparece como o seu garante € manutengao. Acredita que assim € possivel uma boa construgao
social. Neste sistema, a educacao e a transmissao de valores sociais sao os vetores de dindmica

e mudanga social -“consequéncia evidente da vontade geral”.
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Numa possivel genealogia das ideias, temos de assinalar em Rousseau, a no¢do de “carater
espiritual” da vida social que, nas suas teorias, opera um deslocamento da analise da condi¢do
humana para a analise do social pelo social.

Portanto, faz um deslocamento do natural para o social. Mas o carater ambiguo das suas
teses ndo permite ainda falar de ciéncia social. Contudo, libertam de vez a andlise social da
tutela da religido e da ontologia.

A liberdade, em Rousseau, consiste apenas na liberdade do livre arbitrio.

Habermas reconhece que Rousseau € o primeiro a falar de “opinido publica” mas exclui-o
da genealogia desta no¢do, argumentando que Rousseau usou sempre o termo antigo de
“opinido comum”, querendo com isto nomear as “afetacdes coletivas”, que tendem a cingir-se
as condutas individuais. A no¢do moderna sera a de um publico esclarecido, que produz um
julgamento fundamentado em argumentos para produzir uma decisdo racional, na construgdo
do Todo social.

Parece que Rousseau opera um deslocamento analitico para o individuo e constru¢ao das
suas formas de identidade e pertenga e, a partir dai, para o publico. Pressupde a necessidade da
vontade individual, de um individuo auténomo e detentor da sua liberdade, para formar em
conjunto com 0s outros, o espago publico. Portanto, a criagdo de uma “opinido comum”
construida neste processo.

H4 uma vontade individual de querer construir uma vontade comum e isso € o espaco
comum/publico. E, tal como a vontade individual, ¢ também inconstante a vontade comum. A
opinido publica ¢ resultado desta constru¢do do espaco publico mas também o transforma
porque € o proprio resultado das mudangas que se operam nos individuos. Rousseau reivindica
a insuficiéncia da Razao e faz pensar nas dinamicas.

Mais uma vez, estamos a volta dos métodos de pensar e as suas logicas, em tempos que nao
havia léxicos estabilizados e em tempos de mudanca profunda de mentalidades.

Podemos ler o “Contrato Social” como um ensaio sobre as condi¢cdes de formacgao
(condigdes de possibilidade) de uma racionalidade politica.

Para que a vontade geral se possa formar e se declarar (através da Lei), é preciso que as
vontades particulares se generalizem, isto ¢, que elas aprendam a reconhecer-se no interesse
comum e que este também comporte esta vontade de se reconhecer.

No sistema de ideias eficazes de Rousseau, pressupde-se que se faga necessariamente, uma
passagem das vontades particulares para as vontades coletivas, a que Rousseau chamou a
“representacdo da deliberagdo”. A necessidade de os cidaddos se reverem na Lei estabelecida.

No entanto, aqui, Rousseau salienta que hd sempre que contar com as paixdes dos individuos,
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que os levam a dissociar-se do Todo. Aqui, Rousseau apela para a necessidade de construgdo
do social.

Os individuos precisam de se juntar em torno de um projeto comum e, portanto, de acreditar
nesse mesmo projeto social. Apela para a necessidade da consciéncia individual se orientar para
o social, para que este seja possivel. Assim, Rousseau podera ser considerado percursor das
ideias da Razdo Publica, isto serd dizer, da necessidade da formagdo da vontade geral. E, deste
modo, da ideia de participacdo dos cidadaos nas decisdes politicas.

O “Contrato Social” consagra algumas ideias sociais fundamentais a implementar: a ideia
de Liberdade, de Igualdade, de reconhecimento social em fungdo dos méritos individuais, de
autonomia individual, da figura do Cidadao e a ideia de uma sociedade justa. Estes sdo os afetos
totalizantes que mobilizam as vontades individuais para a formag¢do da vontade geral (o amor a
liberdade e o amor a igualdade), e, portanto, a realizagdo do bem-comum.

Ideias que se converterdo nos ideais da Revolucdo Francesa.

Rousseau, ao propor a no¢ao de autonomia como um esfor¢o de conferir ao individuo de per
si a racionalidade que lhe € devida, reforgou a ideia de capacidade individual. E ao articular o
conceito de autonomia com o de dignidade para todos e de transparéncia das regras e
principios, levou a uma nova forma de conceber o social.

A autonomia no plano social legitimou a ideia da formagao de uma Constituigao.

Apenas um reparo: Rousseau, ao deixar as suas teses em aberto, permitiu que a Modernidade
se reavaliasse mais tarde, sobretudo pelas dindmicas sociais que surgiram com a adog¢ao desses
ideais. A sua critica feroz a sociedade de entdo, permitiu a criacao e vivéncia dos valores que a
Revolugao Francesa promoveu.

Efetivamente, Rousseau propos uma sociedade que entdo ndo existia. Era uma proposta de

rutura.

3.4. A Revolugéo Francesa e a mudanga societal

A 14 de julho de 1789, em Paris, o mundo que conhecemos até entdo mudou para sempre. O
povo tornou-se Cidadao e permitiu-se sonhar. Foi um mundo de possiveis que se abriu. Era
possivel pensarmo-nos em Igualdade, Liberdade, Fraternidade e com direito a Propriedade.

Com a Revolugdo Francesa, a “Aufkldarung” encontrou os meios de se fazer crer. As ideias
inventaram meios de se implementar. Foi possivel pensar nas ideias sociais fora do campo do
sagrado/transcendental. Foi possivel entdo construir um Todo social laico, a volta de ideias

agregadoras e estruturantes.
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Com a Revolucdo Francesa, ficaram estabelecidas as estruturas sociais que edificaram o
novo paradigma da Razdo. Ficou assegurada nas sociedades ocidentais, a mudanga de
paradigma. A discursividade sobre a realidade social, laica, civil, pr6-democratica ficou
assegurada.

A Modernidade apresenta-se em todo o seu esplendor com as suas modalidades, a saber: o
projeto, a discursividade baseada na ciéncia e no espirito racional, os valores sociais, as ideias
democraticas, a educacao para as massas. Levou 161 anos até as nagdes da Europa Ocidental
ratificarem estas ideias e valores, como principios societais.

As ideias vingaram, germinaram, os pensamentos eclodiram. E o esforco de toda uma
comunidade cientifica, de pensadores, de filosofos e politicos. O Mundo Novo pode fazer
sentido. As pessoas acreditam que € possivel outras maneiras de ser (e ndo so6 de estar). O
individuo pode pensar-se num todo, maior que si proprio, para além das suas vidas individuais.
Com a Revolugao criaram-se as estruturas de representacao para que os individuos se pudessem
identificar com o Todo social edificado.

A Revolugdo concretizou aquilo que so6 estava no plano das ideias. A realidade social, ao
adotar as ideias do novo paradigma, as formas novas de idear o mundo, fez uma rutura profunda
com as estruturas sociais em que se vivia.

A sociedade deixou de se idear no sistema de classes sociais para se idear como um Povo.
Ao criar as estruturas de representatividade, todos podiam se fazer ouvir e se fazer representar,
e, portanto, lutar pelos seus direitos (os novos direitos). Criavam-se as condi¢des para implantar
o Estado-Nag¢ao democratico.

Sera preciso chegar ao século XXI, para que o individuo perceba o todo como parte de si
mesmo, para que os individuos possam participar na constru¢cdo do Todo social. Para que a
identidade dos individuos se pudesse construir no jogo social. E, tal como a vida de um
individuo, este todo estd sempre a ser (re) construido, porque urge ser vivido.

Enquanto na Modernidade as ideias surgiam e aconteciam e faziam mover na dire¢do do
Todo, hoje, no século XXI, estas mesmas ideias s6 ganham for¢a e vida, quando vividas pelos
individuos - que as pessoalizam e as transformam (mudam-lhes a forma).

O Todo social construido na Modernidade tinha ‘“como fundamento a utilidade
comum/”’bem-comum” (art.1° da Declaragdo dos direitos do Homem e do cidadao de 1789),
estabelecendo assim, o fim das distingdes sociais (a sociedade de classes do Antigo Regime),
portanto, estabelecendo uma sociedade de iguais (Cidadaos).

A Modernidade instaura uma modalidade de execu¢do que € o projeto, no qual todos podem

participar na sua constru¢ao. H4 uma ideia de Nagdo que nao se constroi sem o individuo. Um
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individuo que, constituido como Cidadao (com direitos e deveres), constréi um novo lugar para
si, a Nagdo. Esta s6 se constroi no plural, portanto ¢ um mundo constituido de cidaddos, iguais
em Direitos e obrigagdes (art.1° da Declaragao). A Nagao funda-se na ideia de Direitos. Direitos
que ganham forma material e efetiva, quando escritos numa Constitui¢ao.

Assim, esta concecdo de Cidadania da Modernidade foi-se construindo com base no Cidad&o
adentro do Estado-Nacdo, em pleno gozo de direitos e deveres.

Para que fosse possivel uma concecdo universal da Cidadania, foi preciso que esta se
associasse a emergéncia da ideia de Nacao, e a ideia de pertenca a este espaco, portanto, criando
uma identidade que Ihe é propria.

Na Revolugéo Francesa, a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789, de 26
de agosto de 1789, corporiza o novo projeto social. A Lei da corpo aos novos valores. Torna-
0s reais, presentes e estruturantes. Nesta Lei, foram reconhecidos e consagrados por escrito, 0s
“direitos naturais do cidaddo” (art.2° - “Esses direitos sdo a liberdade, a prosperidade, a
seguranga ¢ a resisténcia a opressao”).

E a génese da ideia de garantias do sistema democratico atual. A Lei estabelece
decisivamente um Todo social que se funda numa Constituicdo (art.16°). A Lei edificou o

projeto.

3.5. A Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o de 1789

A de 26 de agosto de 1789, o povo de Paris reuniu-se em Assembleia Comunal e depois de
discutidas as ideias e valores a instituir na sociedade, produziu um documento escrito, a que
chamou Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, constituindo o Estado-
Nacéo a implementar. Ao assumir esta assembleia como Assembleia Nacional, o povo de Paris
e 0s seus politicos populares, fundaram o Estado-Nacdo. Constituiram um conjunto de leis
gerais, para todos os cidadaos.

Deram origem a um fendmeno de alteragdes sociais profundas que se ira generalizar por toda
a Europa. Esta Constituicéo, serviu de modelo a fundacdo das diversas sociedades democraticas
de toda a Europa.

Os valores societais que esta Declaragéo cristalizou, resultaram de uma sistematizagédo das
ideias desenvolvidas pelos filosofos da Modernidade. Todas elas edificadas sob a crenga na
capacidade racional individual dos individuos (da Raz&o).
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A partir daqui, estdo estabelecidas os principios que permitem pensar, construir a Cidadania
nos moldes atuais. Qualquer reflexdo sobre esta tematica deve obrigatoriamente basear-se numa
leitura dessa Declaracdo.

Como veremos em seguida, a Declaracdo é suscetivel de conhecer diferentes leituras e
interpretacdes.

Assim, propomos que se apresente a traducdo do texto a par do texto original (a que tivemos
acesso), e as dificuldades da sua interpretagdo. Porque impds uma forma de fazer Lei, com um
preambulo em que se explicita o espirito em que a Lei se enquadra, isto €, a sua finalidade e
objetivos, e, portanto, explicita o quadro de valores em que se enquadra. Em Portugal, levou
também a alteragdo das diversas Constitui¢des no século XIX, de forma a poder aplicar estes
mesmos principios e ideais. Nos dias de hoje reconhecemos facilmente esta Declaracdo nas
nossas proprias leis e Constituicao.

Os desvios aos principios estabelecidos que fundam as sociedades democraticas, podem
conduzir a praticas que desvirtuam esses mesmos valores e principios, traindo-os. As boas
praticas que hoje procuramos traduzir em Lei, obrigam a uma boa leitura desta Declaracao.

A Modernidade constituiu o Todo social. Hoje, procuramos constituir os individuos para se
adequarem efetivamente a esse Todo. Ainda ndo nos cremos todos iguais.

Foi-nos dificil encontrar uma féormula de apresentacdo da leitura desta Declaragdo. Assim,
optamos primeiro por apresentar o preambulo da Declaragdo e comenté-lo.

Em seguida, pareceu-nos pertinente fazer a leitura da tradugdo'? conjuntamente com o texto

original, em francés®®, salientando as diferencas de tradugdo possiveis.

Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéao de 1789, 26 de Agosto:

Preambulo (Traducio)

“Os representantes do povo francés, reunidos em Assembleia Nacional, considerando que
a ignorancia, o esquecimento ou o desprezo dos direitos do homem sdo as Uinicas causas dos
males publicos e da corrupgdo dos governos, resolveram expor, numa declaracio solene, os

direitos naturais, inaliendveis e sagrados do homem, para que essa declaracdo, sempre

12 Sitio da Embaixada de Franga em Portugal, Disponivel em: https://pt.ambafrance.org/A-Declaracao-
dos-Direitos-do-Homem-e-do-Cidadao [visitado em julho de 2019]. Os sublinhados a negrito séo
NosSO0S.

13 Declaration des Droits de L’homme et du Citoyen du 26 Aout 1789. Disponivel em:
https://www.quelsdroitsfacealapolice.be/IMG/pdf/ddhc_1789-08-26 _fr.pdf [Visitado em julho/2019].
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presente em todos os membros do corpo social, lhes lembre permanentemente os seus direitos
e deveres; para que os actos do poder legislativo ¢ do poder executivo, podendo ser, a todo o
momento, comparados como objectivo de qualquer institui¢do politica, sejam por isso mais
respeitados; para que as reivindicacoes dos cidadaos, doravante fundadas em principios
simples e incontestaveis, estejam sempre voltadas para a preservagdo da Constituicio e para a
felicidade geral.

Por conseguinte, a Assembleia Nacional reconhece e declara, na presenga e sob a égide do

Ser Supremo, os seguintes direitos do homem e do cidadado:”

Art.1.°-
Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos.
As distingdes sociais s6 podem ter como fundamento a utilidade comum.

Art. 2.°-

A finalidade de toda associagdo politica ¢ a preservagdo dos direitos naturais e
imprescritiveis do homem.

Esses direitos sdo a liberdade, a prosperidade, a seguranca e a resisténcia a opressao.

Art. 3.°-

O principio de toda a soberania reside, essencialmente, na nagao.

Nenhuma operagdo, nenhum individuo pode exercer autoridade que dela ndo emane
expressamente.

Art. 4.°-

A liberdade consiste em poder fazer tudo o que ndo prejudique o proximo: assim, o exercicio
dos direitos naturais de cada homem nao tem por limites sendo aqueles que asseguram aos
outros membros da sociedade o gozo dos mesmos direitos. Estes limites s6 podem ser
determinados pela lei.

Art. 5.°-

A lei ndo proibe sendo as ac¢des nocivas a sociedade.

Tudo o que ndo ¢ vedado pela lei ndo pode ser obstado e ninguém pode ser constrangido a
fazer o que ela ndo ordene.

Art. 6.°-

A lei é a expressdo da vontade geral

Todos os cidaddos tém o direito de concorrer, pessoalmente ou através de mandatarios, para
a sua formacao.

Ela deve ser a mesma para todos, seja para proteger, seja para punir Todos os cidadaos sao
iguais aos seus olhos e igualmente admissiveis a todas as dignidades, segundo a sua capacidade
e sem outra distingdo que nao seja a das suas virtudes e dos seus talentos.
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Art. 7.°-

Ninguém pode ser acusado, preso ou detido sendo nos casos determinados pela lei e de
acordo com as formas por esta prescritas. Os que solicitam, expedem, executam ou mandam
executar ordens arbitrarias devem ser punidos; mas qualquer cidaddo convocado ou detido em
virtude da lei deve obedecer imediatamente, caso contrario torna-se culpado de resisténcia.

Art. 8.°-

A lei so6 deve estabelecer penas estrita e evidentemente necessarias € ninguém pode ser
punido sendo por forca de uma lei estabelecida e promulgada antes do delito e legalmente
aplicada.

Art. 9.°-

Todo acusado ¢ considerado inocente até ser declarado culpado e, caso seja considerado
indispensavel prendé-lo, todo o rigor desnecessario a guarda da sua pessoa deverd ser
severamente reprimido pela lei.

Art. 10.°-
Ninguém pode ser molestado por suas opinides, incluindo opinides religiosas, desde que sua
manifestagdo ndo perturbe a ordem publica estabelecida pela lei.

Art. 11.°-

A livre comunicacao das ideias e das opinides ¢ um dos mais preciosos direitos do homem;
todo o cidadao pode, portanto, falar, escrever, imprimir livremente, respondendo, todavia, pelos
abusos dessa liberdade nos termos previstos na lei.

Art. 12.°-

A garantia dos direitos do homem e do cidaddo necessita de uma forca publica; essa forga ¢
portanto instituida para beneficio de todos, e ndo para utilidade particular daqueles a quem ¢
confiada.

Art. 13.°-

Para a manutengao da forga publica e para as despesas de administragao € indispensavel uma
contribui¢do comum que deve ser dividida entre os cidaddos de acordo com suas possibilidades.

Art. 14.°-

Todos os cidadaos tém direito de verificar, por si mesmos ou pelos seus representantes, a
necessidade da contribuicdo publica, de consenti-la livremente, de observar o seu emprego e de
lhe fixar a repartigdo, a colecta, a cobranca e a duracao.

Art. 15.°-
A sociedade tem o direito de pedir contas a todo o agente publico pela sua administragao.

Art. 16.°-
A sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos nem estabelecida a
separacgdo dos poderes ndo tem Constituicao.

Art. 17.°-

Como a propriedade ¢ um direito inviolavel e sagrado, ninguém dela pode ser privado, a nao
ser quando a necessidade publica legalmente comprovada o exigir e sob condi¢ao de uma justa
e prévia indemnizagao.
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Reparos a leitura do preambulo

“representantes do povo francés, reunidos em Assembleia Nacional, considerando que a
ignorancia, o esquecimento ou o desprezo dos direitos do homem sio as Unicas”:

- € de assinalar que no original, em francés, representantes do povo francés / homem estio
escritos com maiusculas, significando por isso, entidades novas e grau de importancia na nova
estrutura social;

- em lugar de “constitués” aparece traduzido como reunidos. A tradugio faz desaparecer o
carater de Constituicdo que esta Declaragao encerra. Ela ¢ fundacional da nova estrutura social.
Portanto, ela constitui uma nova ordem porque foi constituida pelo Povo Francés.

- quando se usa Homem com maitscula quer significar Humanidade, portanto uma ideia de
condi¢do humana para todos.

“governos, resolveram expor, numa declaracio solene”:

- também aqui ¢ de assinalar que no original, em francés, governos ¢ declaragio estdo
escritos com maiusculas, significando que a enfase posta em ambas consiste em que o proposito
da Revolugdo seria o de minorar os abusos do governo. E enfatizar que se trata de uma

Declaragao solene, portanto, com carater de Lei.

“os direitos naturais, inalienaveis e sagrados do homem”:

- mais uma vez no original, em francés, homem aparece com maitscula, o que apela para a
no¢ao de Humanidade. Nocdo a generalizar pela Revolugao.

- Convém aqui assinalar, que aparece pela primeira vez em legislagdo, a nogao de direitos
naturais. E sdo considerados inaliendveis e sagrados. Assim, a nocao de Cidaddo fica

consagrado. O sagrado continua presente nesta Constituicdo deste Estado-Nacao.

“essa declaragcdo, sempre presente em todos os membros do corpo social, lhes lembre
permanentemente”:

- no francés, declaracio esta enfatizada com letra maidscula, denotando o seu lugar de
Constituicao.

- membros, também aparece com maitscula no texto francés, denotando a importancia da
formagao deste novo corpo social, cujos membros sdo o Povo Francés.

- permanentemente. No texto original aparece “sans cesse”’, fazendo lembrar a todos os
cidadaos que € sua obrigagdo zelar para que se cumpra esta Constituicao. Num esfor¢o continuo

de vigilancia. Subentende-se que o estabelecido ndo ¢ o adquirido.
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“seus direitos e deveres”:

- a nova Lei estabelece-se sempre no bindmio de direitos e deveres “para que os actos do
poder legislativo ¢ do poder executivo, podendo ser, a todo o momento, comparados como
objectivo de qualquer institui¢do politica, sejam por isso mais respeitados;”:

- esta Constitui¢do estabelece definitivamente as instancias do poder distintas: legislativo,
executivo.

- “comparados como objectivo de”. Ha que salientar que se trata de um erro de

tradugdo:“‘comparés avec le but de toute institution politique”.

O espirito da Lei seria dar enfase a criagao das diversas institui¢des politicas que servissem
os direitos naturais do Homem. Portanto, a nova sociedade.

- Nao se trata de comparar os atos do poder legislativo e executivo como objetivos das
instituicdes politicas. Mas sim, comparar sempre esses atos com os objetivos de todas as novas
instituicdes politicas, que se fundam sob a égide desses novos valores constituidos em Direito.
Portanto, sempre passiveis de serem revistos (“a todo o momento”) através das reivindicagdes

dos cidadaos, dentro do espirito desta Constituigao.

“sob a égide do Ser Supremo””:

- deveria ser sob os auspicios do Ser supremo: “auspices de I'Etre supréme”. Mais uma vez
a traducdo altera o sentido: o termo “égide” reforca o carater de tutela. Enquanto que, o termo
“auspicios” era um termo antigo que denotava bom prenuncio. Portanto aqui, acentua o carater
de protecao da Lei e o seu espirito benfazejo. Este carater benévolo, salutar, humanitario do
espirito da Lei fica patente na expressdao “bonheur de tous”.

- “Supremo” e “supréme”: ao se dotar supremo com letra maitscula, acentua-se a hierarquia.
Parece-nos que o texto original, em francés, ao denotar apenas o Ser com letra maitscula, apela
para uma espiritualidade nova, que perpassa pela nogdo de individuo, de Todo social (corpo
social) e a possibilidade de contemplar um Ser supremo no universo (a liberdade religiosa).

“os seguintes direitos do homem e do cidaddo”, na versdo original, em francés, “les droits
suivants de 'Homme et du Citoyen”:

- Mais uma vez o texto original, ao colocar as maiusculas, acentua que se trata efetivamente

de novas nogoes.

A andlise do texto original da Declaracdo ndo substitui a leitura do texto original pelas

implicagdes que a sua discursividade suscita. E um texto epocal. A nossa analise vai no sentido

112



A Solidariedade Social Territorial como modalidade da Cidadania

de fazer sobressair a importancia que a discursividade assume para a plena vivéncia da

Cidadania.

Apresentacgdo e comentario ao articulado da Declaragédo dos Direitos do Homem e do
Cidadéo de 1789, 26 de Agosto

Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o de 1789, 26 de Agosto
Traducao Texto em Francés
Art.1.° Art. 1.
Os homens nascem e sdo livres e iguais | Les hommes naissent et demeurent libres et
em direitos. ¢gaux en droits.
As distingdes sociais s6 podem ter como | Les distinctions sociales ne peuvent étre fondées
fundamento a utilidade comum. que sur l'utilité commune.

Reparos a leitura:

- Os homens no estado natural sdo livres e autobnomos — Rousseau.
13 29 : . : ~ ~ o
- “demeurent” = permanecem livres. E uma condi¢@o. A tradu¢ao em portugués parece ter

sido feita a partir de “étre” e nao de “demeurent”, o que conduz a leituras diferentes.

Os homens sdo livres na sua condi¢do humana e permanecem livres.

- como diria Rousseau: “Em lugar de destruir a igualdade natural, o pacto fundamental
substitui, (...) por uma igualdade moral e legitima (...), permanecem todos iguais por
convencao e de direito” (Rousseau in Denis, 1987: 252). Portanto, os homens sdo iguais em
direitos, perante a Lei. E conhecem a liberdade social, aquando do estabeleciemento da Lei.

- “ne peuvent &tre” — esta acecdo pela negativa enfatiza a obrigatoriedade do todo comum
s0 se poder edificar sobre o principio do bem comum (da justa Lei).

- E o fim das classes sociais. Nasceu a figura do cidadao.

Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o de 1789, 26 de Agosto

Traducao Texto em Francés

Art. 2.° Art. 2.

A finalidade de toda associagdo politica ¢ | Le but de toute association politique est la
a preservagdo dos direitos naturais e | conservation des droits naturels et
imprescritiveis do homem. imprescriptibles de 'Homme.

Esses direitos sdo a liberdade, a | Ces droits sont la liberté, la propriété, la streté,
prosperidade, a seguranca e a | etlarésistance a l'oppression.

resisténcia a opressao.
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Reparos a leitura:

- O individuo que aceita um contrato social realiza “a alienagdo de cada associado com todos
os seus direitos em toda a comunidade” (Rousseau in Denis, 1987: 252) — a Declaragao
contradiz Rousseau. E o principio da ideia dos direitos e garantias fundamentais. O individuo
nao perde a sua liberdade em funcao do Todo.

- “Le but”= objetivo. A leitura conhece significados diferentes consoante coloquemos
finalidade (que nos faz pensar no processo) ou objetivo (que denota que os direitos sdo um dado
adquirido).

- “conservation” — conservacao direciona a ideia para a permanéncia de algo adquirido. A
preservacao implica a ideia de perspetivacao no futuro, portanto de continuidade e permanéncia.

- aqui hd um erro de tradugdo crasso. Em lugar de propriedade colocaram prosperidade.
“propriété”= propriedade. A garantia da propriedade individual aliada a garantia de seguranca
enfatiza que: “que nenhum cidadao seja bastante opulento para poder comprar outro, € nenhum
suficientemente pobre para ser constrangido a vender-se” (Rousseau in Denis, 1987: 253). E
esta mais ndo fazem do que garantir a liberdade individual e, portanto, a ndo sujei¢ao. E com a
ndo sujeicdo, garante-se a igualdade. Estes direitos enfatizam também a questdo que Rousseau
propde, para o combate as desigualdades (manuten¢do da propriedade, impostos e impostos
sumptuarios), € ndo apenas o direito a propriedade privada. Mais uma vez estamos em face da
ideia de garantias e liberdades fundamentais.

- “Résistance a I'oppression” — contra os maus usos da governagado. A liberdade civil diz
que se deve “obedecer a uma autoridade que age em nome da lei ndo implica nenhuma
submissdo relativamente a um individuo determinado” (Rousseau in Denis, 1987: 255). O
representante da Lei ndo pode ser um déspota, portanto ndo pode oprimir. A lei representa

todos e todos sdo representados na lei.

Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéao de 1789, 26 de Agosto

Traducio Texto em Francés
Art. 3.° Art. 3.
O principio de toda a soberania reside, | Le principe de toute Souveraineté reside
essencialmente, na nagao. essentiellement dans la Nation. Nul corps,

Nenhuma operagdo, nenhum individuo | nul individu ne peut exercer d'autorité qui n'en
pode exercer autoridade que dela ndo | émane expressément.
emane expressamente.
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Reparos a leitura:

- “Souveraineté”=

Soberania. A maiuscula enfatiza a constituicdo da ideia de Nagao, e os
seus principios e praticas.

- “Corps”=corpo. Vem no sentido de instituicdo que detém autoridade. A tradugao em
portugués substituiu “corpo” por “operacao”, desviando para a agao do exercicio da autoridade.
Portanto, este artigo deveria ser lido da seguinte forma: nenhum corpo, nenhuma instituicao,
nenhum individuo tem legitimidade para exercer autoridade que nao tenha origem expressa na

Nacao. (Lei estabelecida pelo povo a proteger a utilidade comum). A autoridade s6 pode ser

exercida através da Lei.

Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéao de 1789, 26 de Agosto

Traducio Texto em Francés

Art. 4.° Art. 4.

A liberdade consiste em poder fazer tudo o | La liberté consiste a pouvoir faire tout ce qui ne
que ndo prejudique o proximo: assim, o | nuit pas a autrui: ainsi, 1'exercice des droits
exercicio dos direitos naturais de cada | naturels de chaque homme n'a de bornes que
homem ndo tem por limites sendo aqueles | celles qui assurent aux autres Membres de la
que asseguram aos outros membros da | Société la jouissance de ces mémes droits. Ces
sociedade o gozo dos mesmos direitos. | bornes ne peuvent étre

Estes limites s6 podem ser determinados | déterminées que par la Loi.

pela lei.

Reparos a leitura:

- “autrui”=outrem, e ndo proximo.(para que ndo se confunda com a méaxima crista que diz
que: devemos amar o préximo)

- A consciéncia da liberdade distingue o homem do animal. Esta consciéncia da liberdade
permite escolhas (esta consciéncia da liberdade mostra a espiritualidade da alma do
individuo/poder de querer-vontade). Esta consciéncia que a Razao produz, esta Razao de si, que
permite escolhas mais ndo faz mais que acentuar que o Estado Social (a sociedade) ¢
construido. No entanto, requer uma vontade do sujeito para estabelecer o Estado Social. e,
portanto, faz com que os individuos queiram respeitar os direitos uns dos outros (Rousseau in
Denis, 1987: 253-255).

- A Lei (Lei social) tem por fungdo estabelecer os limites entre os individuos, para que eles
nao se sobreponham, e, portanto, conservem as suas liberdades e direitos. A Lei, ao atuar sobre

esses limites esta a reforgar as escolhas (vontades) que os individuos fizerem em estabelecer o
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Contrato Social. A Lei s6 atua sobre as liberdades individuais para proteger a Lei social, o
Contrato Social. Estabelece a legitimidade de poder interferir nas liberdades individuais.

- “jouissance”=gozo/usufruto. O usufruto acentua a fruigdo, a partilha com os outros, leva
diretamente a ideia de vontade geral — proposta pelos modernos.

- As maiusculas servem para conferir tonica, acentuando assim as ideias sociais modernas.

- Ao separar a questdo social do religioso, do transcendental, do ético, moral, portanto,
tornando a questdo social uma construcao laica, esta a refor¢ar a Razdo, a capacidade de
escolhas racionais; entdo, obriga a uma reflexao sobre as ideias sobre as quais os individuos se
agregam, pois facilmente resvalam para valores de ordem ética, moral e, dai, religiosos. Separar
a ética destes valores, € construir uma ética laica, ¢ construir ideias agregadoras — proposta de

Rousseau e das suas contribuigdes para a construcao da ideia de cidadania atual.

Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéao de 1789, 26 de Agosto

Traducio

Texto em Francés

Art. 5.°

A lei ndo proibe sendo as acg¢des nocivas
a sociedade.

Tudo o que ndo ¢ vedado pela lei nao
pode ser obstado e ninguém pode ser
constrangido a fazer o que ela ndo

Art. 5.

La Loi n'a le droit de défendre que les actions
nuisibles a la Société. Tout ce qui n'est pas
défendu par la Loi ne peut étre empéché, et nul ne
peut étre contraint a faire ce qu'elle n'ordonne
pas.

ordene.

Reparos a leitura:

- A Lei nao age sobre tudo.

- A Lei protege a construg@o do viver em Sociedade, e, esta protecao consiste em nao deixar
que as coisas nocivas a afetem (desagregando-a).

- Aquilo que a Lei ndo prescreve, os individuos sao livres, de o fazer.

- A Lei prescreve o que ndo se pode fazer. Portanto, ndo regula tudo (as condutas individuais
no seu todo, as diferentes agregagdes parciais nas suas especificidades, em todos os modos que
nao atentem contra o Todo).

- Ai, a Lei limita-se a proteger o todo.

Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o de 1789, 26 de Agosto

Traducao Texto em Francés

Art. 6.°
Alei € a expressdo da vontade geral.

Art. 6.

La Loi est l'expression de la volonté générale.
Tous les Citoyen sont droit de concourir
personnellement, ou par leurs Représentants, a sa
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Todos os cidadaos tém o direito de | formation. Elle doit étre la méme pour tous, soit
concorrer, pessoalmente ou através de | qu'elle protége, soit qu'elle punisse. Tous les
mandatarios, para a sua formagao. Citoyens étant égaux a ses yeux sont ¢galement
Ela deve ser a mesma para todos, seja | admissibles a toutes dignités, places et emplois
para proteger, seja para punir. Todos os | publics, selon leur capacité, et sans autre
cidaddos sdo iguais aos seus olhos e | distinction que celle de leurs vertus et de leurs
igualmente admissiveis a todas as | talents.

dignidades, lugares e empregos publicos,
segundo a sua capacidade e sem outra
distin¢do que ndo seja a das suas virtudes
e dos seus talentos

Reparos a leitura:

- A Lei ¢ um constructo.

- “Todos os cidadaos tém o direito...”- Esta Lei ¢ um constructo elaborado pelos individuos
que constituem a sociedade e querem uma Lei que os regule.

- Os individuos podem escolher ndo participar na constru¢do da Lei — porque ¢ um direito e
nao uma obrigagao.

- “para todos* - igualizando. A Lei estabelece em qué e como.

- Igual na protecao, igual na puni¢do. Protecdo de qué — dos direitos, e garantias.

- Punir o qué — quebras do “Contrato”, tudo o que atente contra a sociedade.

- “Cidadaos=aquele que estd sob a Lei, o que segue a Lei, o que aceita o Contrato Social,
aquele que participou na feitura do Contrato Social — supostamente todos os individuos que
pertencem a Nag¢do (em construcao).

-“étant égaux’= sendo iguais. No texto original da-se como adquirido que todos os
cidaddos sdo iguais perante a Lei.

- “admissibles”=admissiveis/elegiveis. Admissivel significa que estdo ao abrigo da Lei.
Elegivel significa que cumpre todos os requisitos que a Lei enuncia. Portanto, a opcao da
tradugdo pode alterar o sentido.

- “dignidades” — aqui fala-se de dignidades sociais e culturais.

- “lugares e empregos publicos”. Aqui, se comeca a definir a figura do Estado moderno. Fica
posta a questdo: o que deveria ser considerado publico?

-“capacidade” - em que consiste e quem a define? Terd a ver com aptiddes para o
trabalho/talentos?

- “suas virtudes e dos seus talentos”- aqui vemos aparecer o valor do trabalho como valor

estruturante da nova Sociedade em construcdo. Igualizando os cidaddos. O mérito ¢ o valor
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social resultante do trabalho. O novo sistema social conhece a sua legitimagdo, da igualdade

para todos, ao repousar neste valor que ¢ o trabalho.

Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadéao de 1789, 26 de Agosto

Traducio

Texto em Francés

Art. 7.°

Ninguém pode ser acusado, preso ou
detido sendo nos casos determinados
pela lei e de acordo com as formas por

Art. 7.

Nul homme ne peut étre accusé, arrété ni détenu
que dans les cas déterminés par

La Loi, et selon les formes qu'elle a prescrites.

esta prescritas. Os que solicitam,
expedem, executam ou mandam
executar ordens arbitrarias devem ser
punidos; mas qualquer cidadao
convocado ou detido em virtude da lei
deve obedecer imediatamente, caso
contrario torna-se culpado de resisténcia.

Ceux qui sollicitent, expédient, exécutent ou font
exécuter des ordres arbitraires, doivent é&tre
punis; mais tout citoyen appelé ou saisi en vertu
de la Loi doi obéir a l'instant: il se rend coupable
par la résistance.

Reparos a leitura:

- A obediéncia a Lei tera de ser imediata nos termos que a Lei obrigar.

- “déterminés par la Loi” = a virgula esta no texto para reforcar a Lei na sua atua¢do. Sem
a virgula, o sentido muda a especificidade da Lei.

- “ordres arbitraires” = aqui a virgula serve para nomear o infrator e a sua falta. E ndo a
puni¢do em si mesma (esta varia consoante o lugar que ocupa o infrator e o crime que lhe ¢é

imputado).

Pressupde-se também que existam trés instdncias que podem ser diferenciadas: os que
solicitam o cumprimento da Lei, os que expedem a ordem da Lei escrita, e, 0s que executam ou
mandam executar a ordem de lei.

- Mas todo o cidaddao chamado, ou apreendido em virtude da Lei, deve obedecer no instante
em que a lei convoca (:) - rende-se culpado por resisténcia. Ninguém pode fugir a convocagao

por parte de Lei.

Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o de 1789, 26 de Agosto

Traducio Texto em Francés

Art. 8.°

A lei s6 deve estabelecer penas estrita e
evidentemente necessdrias € ninguém
pode ser punido sendo por for¢ca de uma

Art. 8.
La Loi ne doit établir que des peines strictement
et évidemment nécessaires, et nul ne peut étre
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lei estabelecida e promulgada antes do
delito e legalmente aplicada.

puni qu'en vertu d'une Loi établie et promulguée
antérieurement au délit, et [également appliquée.

Reparos a leitura:

- “La Loi ne doit” — ¢ a forma prescritiva. A Lei diz o que ndo se deve fazer.

- “La Loi ne doit établir que...” = A Lei ndo deve estabelecer mais do que...

- “nécessaires,” = aqui o sentido original apela para o carater justo da Lei.

- “au délit,”= aqui a virgula acentua o estabelecimento de Lei e ndo a sua aplicagao.

- Este ¢ o debate que Rousseau estabeleceu a volta das tematicas das desigualdades e da

justica do fazer Lei.

Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéao de 1789, 26 de Agosto

Traducio

Texto em Francés

Art. 9.°

Todo acusado ¢ considerado inocente
até ser declarado culpado e, caso seja
considerado indispensavel prendé-lo,
todo o rigor desnecessario a guarda da
sua pessoa devera ser severamente
reprimido pela lei.

Art. 9.

Tout homme étant présumé innocent jusqu'a ce
qu'il ait été déclaré coupable, s'il est jugé
indispensable de l'arréter, toute rigueur qui ne
serait pas necessaire pour s'assurer de sa personne
doit étre séverement réprimée par la loi.

Reparos a leitura:

- No ato de detengdo as pessoas ndo podem ser abusadas. Todos os abusos da autoridade na

detencdo sdo severamente punidos. Para ndo haver arbitrariedade na agdo. Todos os individuos

tém o direito ao bom nome (problematica que Locke e Rousseau instalaram na edificagdo da

Razao publica / autonomizagdo da reflexao politica).

- A Lei ndo se sobrepde ao direito individual do bom nome, mais uma vez € a origem da

ideia de direitos fundamentais dos cidadaos.

Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o de 1789, 26 de Agosto

Traducio

Texto em Francés

Art. 10.°

Ninguém pode ser molestado por suas
opinides, incluindo opinides religiosas,
desde que sua manifestacdo nao perturbe
a ordem publica estabelecida pela lei.

Art. 10.

Nul ne doit étre inquiété pour ses opinions, méme
religieuses, pourvu que leur manifestation ne
trouble pas l'ordre public établi par la Loi.
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Reparos a leitura:

- Este artigo estabelece o Direito a livre expressao pela acecdo negativa. Todo o Cidadao tem
o direito de ndo ser perseguido pelas suas opinides e crengas. De notar, que aqui ainda estamos
no 10° artigo.

- “méme religieuses”=mesmo religiosas. A énfase ¢ dada as opinides em geral. O reparo as
religiosas é apenas um reparo. E dado como adquirido a liberdade religiosa (estruturante do

sistema societal).

- Mais uma vez a Lei estabelece um espago publico e zela pela sua ordem.

Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéao de 1789, 26 de Agosto

Traducio

Texto em Francés

Art. 11.°

A livre comunicagdo das ideias e das
opinides ¢ um dos mais preciosos
direitos do homem; todo o cidadao pode,
portanto, falar, escrever, imprimir
livremente, respondendo, todavia, pelos

Art. 11.

La libre communication des pensées et des
opinions est un des droits les plus

précieux de 'Homme: tout Citoyen peut donc
parler, écrire, imprimer librement, sauf a
répondre de I'abus de cette liberté dans les cas

abusos dessa liberdade nos termos
previstos na lei.

déterminés par la Loi.

Reparos a leitura:

- Este artigo estabelece o Direito a livre expressdo pela acegao positiva. Todo o Cidadao ¢
livre de exprimir as suas ideias e opinides. E a primeira vez que se faz a enunciagio em lei das
garantias que sustentam o sistema societal democratico. Aqui ainda ¢ enunciado como um 11°
artigo e nao como uma garantia fundamental. Este artigo estabelece o Direito a livre expressao
— génese das ideias democraticas, e, a génese das ideias de garantias que sustentam o sistema
societal democratico.

- “un des droits les plus précieux”=¢ um dos direitos mais preciosos. A énfase ¢ dada aos
direitos € ndo aos preciosos.

- “sauf a répondre de I'abus”=salvo a resposta ao abuso. Ou seja, exceto quando ofende a
Lei, isto €, exceto quando ameacga a Lei estabelecida. Ao contrario do que a tradugdo sugere, a
tonica € posta na ofensa a Lei e ndo no abuso da liberdade individual.

- “cette liberté dans les cas”=desta liberdade nos casos.

- “déterminés par la Loi”=determinados pela Lei.
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- Mais uma vez as tradugdes atuais denotam uma dificuldade no que toca as questdes da
Liberdade. A Lei s6 atua perante aquilo que ja determinou. A Lei ndo prevé tudo. Pode ser
revista e s6 entdo podera contemplar novos casos.

- Que casos de abuso terdao sido determinados por esta Lei? A lei tem por vocagao proteger.
A Lei protege as liberdades individuais quando estas sdo postas em causa por outros individuos
ou por institui¢cdes. A Lei tem por vocagao proteger a ordem publica. S6 age contra os individuos
quando estes atentam contra a Lei e a ordem publica. Assim, so legisla sobre o dominio do
privado quando este ameaca a ordem publica. Dai que a leitura dos artigos 10° e 11° deva ser
feita em conjunto.

- Rousseau acreditava que os individuos tinham tendéncia para abusar das suas liberdades
individuais e, portanto, acreditava que ndo havia tendéncia natural para criar o social. Na sua
critica aos costumes de entdo, tendia a reforcar a ideia de abuso. E uma questdo polémica que
nos acompanha até aos dias de hoje.

- “Homme” / “Citoyen” / “Loi” — o retirar das maitisculas parece-nos insidioso. As
maiusculas enfatizam a importancia decisiva destas nogoes.

- (:) = os dois pontos indicam que se vai proceder a uma enumeragdao, uma descri¢ao

detalhada do que anteriormente foi dito. Nao se trata de acrescentar, mas sim de detalhar.

Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o de 1789, 26 de Agosto

Traducao Texto em Francés

Art. 12.° Art. 12.

A garantia dos direitos do homem e do | La garantie des droits de 'Homme et du Citoyen
cidaddo necessita de uma forca publica; | nécessite une force publique: cette force est donc
essa forca € portanto instituida para | instituée pour l'avantage de tous, et non pour
beneficio de todos, e ndo para utilidade | 'utilité particuliere de ceux

particular daqueles a quem € confiada. | auxquels elle est confiée.

Reparos a leitura:

- Nesta emergéncia do espaco publico, a salvaguarda do espago publico exige a criagdo de
uma forca de manuten¢do da ordem publica (forga publica), contra o exercicio da violéncia.

- A construcdo de uma sociedade igualitaria pressupde uma forga reguladora para beneficio
de todos.

- Parece estar ai subjacente a ideia de que este constructo nao natural sé pode subsistir se
houver um esforco adicional para a sua manutengdo. Parece que os modernos concordavam que

os individuos tendem para a desagregacdo e ndo para a constitui¢do efetiva de um Todo social.
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Na cria¢do de uma sociedade igualitaria hé que lutar contra a permanéncia das velhas estruturas.
Mais uma vez, no plano das ideias, a tradicdo parece ter uma for¢a de permanéncia que a
mudanga ndo parece ter. Estamos em presenga de uma estrutura social nova numa sociedade
nova. Portanto, implica a criagao de novas instituigdes, na sua criagdo e perpetuacao.

- “force publique:”=mais uma vez a perda dos dois pontos, na tradugao, distrai-nos da enfase

do artigo, que era a criacdo da forga publica, portanto para beneficio do novo Todo social.

Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadéao de 1789, 26 de Agosto

Traducao Texto em Francés

Art. 13.° Art. 13.

Para a manuteng¢do da forca publica e
para as despesas de administragdo ¢
indispensavel uma contribui¢do comum
que deve ser dividida entre os cidadaos

Pour I'entretien de la force publique, et pour les
dépenses d'administration, une contribution
commune est indispensable: elle doit é&tre
¢galement répartie entre tous les citoyens, en

raison de leurs facultés.

de acordo com suas possibilidades.

Reparos a leitura:

- Mais uma vez da-se a enfase a criacao do Todo.

- “contribution commune”. Estdo criadas as condi¢gdes de possibilidade da “coisa publica”
— vocagao social do Estado. Portanto, estdo criadas as condi¢cdes de possibilidade da
implementa¢do do novo Todo social.

- A perda de pontuagado na traducdo deste artigo torna-o confuso e altera o seu sentido: “force
publique,”/ “d'administration,”/ “indispensable:”/ “citoyens,”. Os dois pontos indicam uma
enumeracao e um esclarecimento. As virgulas indicam, pautam a enumeragdo. No texto frances,
este artigo incide sobre a formagdo de uma contribui¢do comum para varios fins e afirma a
necessidade dela ser constituida pelos cidadaos de uma forma justa. Este fundo comum ¢ feito
a partir da contribuicao dos cidaddos de acordo com a riqueza de cada um.

- Estdo criadas as condi¢des materiais para que o Estado Moderno se possa edificar.

Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo de 1789, 26 de Agosto

Traducio Texto em Francés

Art. 14.°-

Todos os cidaddaos tém direito de
verificar, por si mesmos ou pelos seus
representantes, a necessidade da
contribuicdo publica, de consenti-la
livremente, de observar o seu emprego e
de lhe fixar a reparticdo, a colecta, a
cobranga e a duragao.

Art. 14.

Tous les Citoyens ont le droit de constater, par
eux-mémes ou par leurs représentants, la
nécessit¢ de la contribution publique, de la
consentir librement d'ensuivre l'emploi, et d'en
déterminer la quotité, 1'assiette, le recouvrement
et la durée.
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Reparos a leitura:

- E preciso realgar neste novo sistema que os Cidadaos t€m o direito de agir ou de se fazerem
representar na sua agdo e, evidentemente, gerir a “‘coisa publica”.

99__¢¢

“de la consentir livrement d'ensuivre l'emploi,”=“c consentir livremente o
acompanhamento do seu emprego,”

(,) — mudando a virgula de lugar, a traducdo acrescentou mais uma frase.

- “et d'en déterminer la quotité, 1'assiette,”="e de determinar a quota, a base”.

- Vemos nascer aqui, o direito de fiscalizacao ao Cidadao por parte do Estado.

- Trata-se de uma nova forma de reparticao de riqueza: o Cidaddo tem a obrigacao de
constituir um fundo comum a ser gerido pelo Estado; o Estado fica, entdo, com o direito de
exigir esta contribui¢ao. Ao Estado compete gerir este fundo, constituido por todos os Cidadaos,
para realizar o “bem-comum” de todos Cidaddos. Constitui-se uma riqueza publica para
construir a nova realidade social. E os cidadaos ficam também com o direito de verificar e

decidir os modos em como sao aplicados estes dinheiros publicos.

Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo de 1789, 26 de Agosto

Traducio Texto em Francés

Art. 15.° Art. 15.

A sociedade tem o direito de pedir contas | La Société a le droit de demande compte a tout
a todo o agente publico pela sua | Agent public de son administration.
administracao.

Reparos a leitura:

- “Société”/ “Agent”. As maitsculas enfatizam a importancia decisiva destas noc¢des. Sao
instituigdes novas.
- Pressupomos aqui que se estd a criar aqui uma estrutura de funcionalismo e qualquer

Cidadao pode e deve vigia-la.

Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o de 1789, 26 de Agosto

Traducao Texto em Francés

Art. 16.° Art. 16.

A sociedade em que nao esteja | Toute Société dans laquelle la garantie des Droits
assegurada a garantia dos direitos nem | n'est pas assurée, ni la separation des Pouvoirs
estabelecida a separacao dos poderes ndo | déterminée, n'a point de Constitution.

tem Constituicao.
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Reparos a leitura:

- Este artigo deveria ser lido do seguinte modo: “Toda a Sociedade na qual a garantia dos
Direitos ndo esteja assegurada, nem a separagdo dos Poderes determinada, ndo tem
Constitui¢ao.”

- (,) —a ordem do discurso deste artigo € inversa a da tradugdo, e, ao retirar-se as virgulas na
tradugdo, o sentido muda.

- “Société”/ “Droits”/ “Pouvoirs”. As maitusculas enfatizam a importancia decisiva destas
nogoes.

- “Constitution” — 0 novo sistema societal implica fundar-se numa Constituicdo que garanta

os Direitos dos Cidadaos e a separagdo dos Poderes: Legislativo, Executivo.

Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo de 1789, 26 de Agosto

Traducio

Texto em Francés

Art. 17.°

Como a propriedade ¢ um direito
inviolavel e sagrado, ninguém dela pode
ser privado, a ndo ser quando a
necessidade publica legalmente
comprovada o exigir e sob condi¢do de

Art. 17.

La propriété étant un droit inviolable et sacré, nul
ne peut en étre privé, si ce n'est

lorsque la nécessité publique, légalement
constatée, l'exige évidemment, et sous la
condition d'une juste et préalable indemnité.

uma justa e prévia indemnizacao.

Reparos a leitura:

- Mais uma vez a perda de pontuagdo, das virgulas, pode tornar confusa a leitura do artigo.

Esta Constituicao completa o lema da Revolugdo Francesa, a saber: Liberdade, Igualdade,
Fraternidade. E finalmente, nesta Declaragdo Constitucional, consagra-se os seguintes direitos:
o direito a Propriedade, a seguranga, a resisténcia a opressao, a protecao da Lei. Estipula que a
Soberania reside na Nacdo e ndo no Rei. Todos podem e devem contribuir para a formagao da
Lei. Dissolve as classes e instaura o valor do trabalho. Penaliza os abusos. Instaura que todo o
cidaddo ¢ presumivel inocente até ser declarado culpado. Deu forma legal ao Estado Moderno
com uma vertente social. Esta Constituicdo foi elaborada a pensar na felicidade de todos os

cidadaos.

3.6. Algumas questdes possiveis sobre os valores e conceitos da Modernidade

A Modernidade construiu novas formas e possibilidades de ver, de pensar, de interpretar, de

agir num mundo de mudangas socioculturais profundas. Era necessario equacionar, refletir
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sobre as questdes da condicdo humana, e do individuo na sua relagdo com o Todo social e, da
sociedade na relacdo com o individuo.

A Modernidade criou e promoveu um conjunto de direitos e valores que fundaram as
sociedades democraticas ocidentais, tais como os direitos fundamentais estruturantes:
Liberdade, Igualdade, Fraternidade e o direito a Propriedade. Valores organizados numa
Constituicao. E esta Constitui¢ao criou uma nova realidade social distinta, rompendo com todas
as estruturas sociais que lhe sdo anteriores (declarou-se o fim das classes sociais). Ainda que
tenha alterado radicalmente estas estruturas, levou mais de 200 anos a tornar-se uma realidade
efetiva nas sociedades democraticas ocidentais. Persiste a dificuldade da consciencializacao ¢
das praticas desses valores societais.

Neste processo de construcdo, criaram-se as condigdes para a construgdo da ideia de
cidadania como um conjunto de direitos e obrigacdes iguais para todos. Era a novidade da
Modernidade: a igualdade de direitos. Emergia uma consciéncia de cidadania sobre os valores
societais e sobre a necessidade de todas as pessoas terem direitos, e direitos iguais.

A Modernidade acreditava que as ideias e os valores tinham uma for¢a motriz para criar
realidade. Efetivamente criou, mas ndo para todos. Acreditava também que para garantir essa
mudanga era suficiente a reflexdo individual sobre as ideias e os valores. Esta tomada de
consciéncia s se alterou no século XXI com nova nog¢ao de cidadania que diz que sé na pratica
¢ que os individuos tomam consciéncia efetiva desses valores. Ja ndo sdo suficientes as ideias
motrizes, apela-se para as praticas. Portanto, operou-se um deslocamento. Os principios de
atua¢do mudaram.

A Modernidade também criou estruturas politicas e sociais para implementar estes novos
valores. Criou por Lei, o Estado-Nacao, portanto, criou por Lei o Estado Social. Nos 200 anos
seguintes, criou, fortaleceu e ampliou este aparelho do Estado, com a Administracdo Publica
nas suas diversas formas, competéncias e modelos de atuacéo.

A Modernidade criou, também, os especialistas da politica e esta especializou-se em fazer
Lei e definir os modelos de implementagdo desta. A politica autonomizou-se e os cidadaos
participaram neste processo delegando aos seus representantes esta capacidade de fazer Lei e
implementar modelos. Estes representantes distanciaram-se das pessoas. Num jogo de
reorganizacao destes valores propostos pela Modernidade, esta esforgou-se em reinventa-los e
criar novos valores que melhor se adequassem as mudancas que foram ocorrendo. Foi-se
reinventando e ampliando. No fim do século XX, a solu¢do foi incluir no espirito da Lei

(fundamentacdo), as Liberdades e Garantias fundamentais.
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E, os cidaddos, ao longo do século XX, tiveram a necessidade de criar novas formas de
participagdo no jogo democratico. Foram-se criando estruturas sociais e condigdes de
possibilidade do acesso a vivéncia da cidadania. E as praticas de cidadania, tornaram possivel
esta participagdo, de uma forma multidimensional.

No final do século XX, aparecem algumas noc¢@es que vém alterar profundamente o desenho
destes valores, tais como: a no¢do de bem-estar, do direito a literacia, dos direitos fundamentais
economico-sociais.

Uma consciéncia de cidaddo que levava a reflexd@o e discussao sobre a questdo da literacia,
esta compreendida como sendo um veiculo de facilitagdo de mudanga e de adesdo e pratica dos
valores socie tais, necessaria para todos. A generalizacdo da educagdo para todos, nas
sociedades democraticas ocidentais, s6 foi possivel no final do século XX. A escola tornara
possivel a criacao das condigdes de possibilidade de acesso a educagdo, embora nem todos
tivessem garantido esse acesso. SO no século XXI a escolaridade tornou-se obrigatoria (como
exemplo, em Portugal abrange quatro ciclos). No entanto, as desigualdades persistem no que
respeita as condi¢des de possibilidades de acesso ao ensino superior.

Com o desenvolvimento dos meios tecnolégicos, que alteraram radicalmente o modo de ver,
de ler e de aprender, foi necessario repensar o ensino, 0s seus contetdos programaticos; foi
preciso a criacdo de formas alternativas de ensino (formac&o, cursos técnicos/profissionais,
etc.), que possibilitassem a adaptacdo a estes novos modos de pensar, de aprender, de observar
e de agir.

Neste século XXI, falamos de novos direitos, de novos grupos sociais: 0 estatuto da crianca
e do adolescente que reconhece os direitos destes grupos e, portanto, obriga o Estado a garantir
a sua protecdo; a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, de 1959; as mulheres com
direitos consagrados, tais como direito ao voto, direito ao trabalho, um novo estatuto de
paridade com os homens na esfera do trabalho. Ao serem estabelecidos pela Lei, estes direitos
reconhecem as mulheres e 0s grupos mais jovens da sociedade como cidaddos plenos
promovendo, deste modo, 0 respeito por esses mesmaos grupos.

A Igualdade viu-se ameagada pelas crises econdmicas, sendo apenas resolvidas no
paradigma seguinte com o estabelecimento da equidade. A atencdo dada aos grupos vulneraveis
e aos migrantes, levou a defini¢do do conceito de Equidade no plano social e humano. Nao se
trata apenas de corrigir as diferencas econémicas mas de capacitar todos os individuos, adentro
do espaco da Nagéo, para que possam usufruir e exercer e viver os direitos e os valores que se
promovem. A equidade demonstra que tem de se agir sobre as condigdes de acesso. A cidadania

faz construir esta acessibilidade.
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Estavam criadas as condi¢des para uma cidadania para todos, portanto, mais igualitaria mas
também inclusiva.

Hoje, a sociedade depara-se com alteracOes das estruturas familiares de diversas formas,
exigindo repensar nos papéis das criancas, dos homens e das mulheres, equacionando as
questdes das responsabilidades parentais, de maternidade e paternidade (novos regimes de
licencas de maternidade e responsabilidades, novos papeis do encarregado de educacdo, dos
tutores, etc.). Trata-se de questbes que tém repercussdes na forma de pensar e exercer a
cidadania. Surgem novas figuras de referéncia nos processos de socializacdo das criangas, e,
portanto, novos formas de afetos, novas sensibilidades, novas préticas dos valores societais que
se traduzem em novas vivéncias.

Também hoje, as discursividades sobre as questes ambientais, presentes nos debates
publicos, politicos, refletiram-se em novas formas de pensar a cidadania. Reinventam-se novas
maneiras de praticar a cidadania. Criam-se condicdes a nivel de politicas publicas, de acdes a
nivel do poder local, acBes nas escolas, iniciativas da propria sociedade civil, para uma
educacdo ambiental, para a sensibilizacdo e préaticas para a reciclagem, para reducdo da
poluicdo, para reaproveitamento dos desperdicios alimentares, etc.

Também a representatividade das mulheres na questao politica, levou a mudancas nas formas
de pensar as questdes da sociedade, e, portanto, no acesso aos processos de decisao.

Hoje, a cidadania esta efetivamente assegurada por direitos e garantias conquistadas. Mas
ndo se limita a um conjunto de direitos e deveres.

Hoje, a cidadania é um conjunto de praticas dos valores societais que se traduzem nas
vivéncias e na pertenca a um territdrio simbdlico.

No novo contexto da diversidade, a cidadania pede um processo de reflexdo que estruture os
valores em principios de acdo, que os faca viver, sem equivoco. Que respeite as diferencas que
estes novos valores evidenciam, sem concessdes as ace¢des antigas. Praticas modificadoras que
reponham em todos 0s seus aspetos os direitos em que se procura acreditar. Portanto, uma
vivéncia de cidadania que cria as condi¢Ges para uma vivéncia de uma identidade plural.
Quando estamos em presenca de identidades diferentes que se interrelacionam, a vivéncia
consciente da nova cidadania leva a uma nova resolucdo das mesmas, ou seja, elas acrescentam-
se, modificam-se e reforcam-se mutuamente.

O contexto de diversidade, traduz a possibilidade de maultiplas escolhas e resolugcdes. A
sociedade civil reinventa-se. Reinventam-se novas estruturas sociais. Urge a necessidade de se

operar um deslocamento da politica para 0 meio destas questdes.
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O mundo da politica que se tinha especializado como os legitimos representantes das
preocupacdes dos cidaddos, parece ter-se alargado com as diversas formas e tomada de voz que
os cidadaos criaram para poder participar na construgdo do politico. Este visto como o mundo
das questdes sociais.

O império da Razao perdurou até¢ meados do século XX, aquando da crise de legitimagdo do
saber e dos poderes. Desde entdo, tem-se vindo a criar e instalar o novo paradigma com as suas
formas e possibilidades de ver, interpretar e agir no mundo vivencial.

A Modernidade implantou-se, ampliou-se, reinventou-se e.... deslegitimou-se! Mas nao

deixou perder as suas prerrogativas fundacionais.
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Capitulo IV — Contribuicdes da ideia de desenvolvimento para a nocdo de

Cidadania

4.1 Da ideia inicial de crescimento a pluralidade de modelos desenvolvimento

A nocéo do desenvolvimento nasce associada ao crescimento econémico. Do ponto de vista
historico, podemos situar a visibilidade da ideia de desenvolvimento de forma estruturada a
partir do discurso de Truman (ponto 4 do seu discurso), tomando forma na implementacéo do
Plano Marshall na reconstrucéo da Europa. Respondia a necessidade de reconstruir uma Europa
destruida pela Il Guerra Mundial e aproveitar as possibilidades de modernizagéo. Portanto, fazia
sentido a topica do crescimento.

A visdo civilizadora e imperialista das sociedades ocidentais faz equacionar o
desenvolvimento na oposicdo ao subdesenvolvimento. E neste sentido, faz olhar para as
estruturas tradicionais como estruturas arcaicas que a modernizacao precisava de resolver, com
“logicas modernas e progressistas do desenvolvimento” (Amaro, 2003: 48).

Neste processo, varios fatores histdricos e tedricos concorrem para a nova conce¢do do
desenvolvimento. O crescimento econémico estava associado ao crescimento industrial e a
mundializacdo do comércio, gerando profundas desigualdades entre o hemisfério norte e o
hemisfério sul, conduzindo a um forte contraste entre os polos de riqueza e os focos de pobreza.
Este modelo assentava em argumentos de legitimacdo que € preciso denotar: a civilizacéo
ocidental, assente nos valores da religido crista, acreditava que era sua missao resgatar 0s outros
povos da barbérie. Esta premissa espiritual, ao nivel mundial, legitimava o colonialismo. Sem
querer perder as suas fontes de recursos nas coldnias, o colonialismo reinventava-se.

A autonomizacdo do jogo econdmico nas suas légicas de crescimento estava em franco
contraste com 0 nascimento dos ideais democraticos e os valores societais das sociedades
ocidentais. Os efeitos negativos e desumanos do modelo de crescimento econémico ndo sé
mantiveram a situagdo de pobreza dos paises subdesenvolvidos como geraram injusticas
estruturais e profundas desigualdades, denunciados pelos préoprios Relatérios do
Desenvolvimento Humano do PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento)
(Amaro, 2003: 53).

E neste contexto que assistimos ao clamar pelos direitos universais. Ficou patente na
realidade econdmica em construcdo bem como na discussdo acesa sobre 0s valores universais

relativos a defesa da vida, da condicdo humana, que seria necessario repensar o conceito de
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desenvolvimento, de forma cientifica e nas instancias econdmicas e politicas. Portanto, a génese
do conceito de desenvolvimento da-se numa conflitualidade dificil de resolver. N&o bastava
crescer. Era preciso assegurar o desenvolvimento.

Tornava-se urgente alterar as regas do jogo econdmico e o0 quadro de pensamento que 0
legitimava. O quadro do pensamento cientifico viu-se obrigado a acompanhar estas mudancas
societais. As logicas planificadoras, centralistas dos especialistas das sociedades ocidentais
pretendiam resolver esta dicotomia. O desenvolvimento procurava abordagens
interdisciplinares.

Os paises subdesenvolvidos sdo encarados como um desvio desta experiéncia ocidental, que
era considerada a norma. Por outro lado, acreditava-se na ideia de que o bem-estar crescente
era consequéncia direta da acumulacao de capital. Este assume-se como fator estratégico do
processo de crescimento econémico.

E neste quadro que vigora o paradigma funcionalista, dominante nas teorias econémicas,
que assenta nos fundamentos tedricos do pensamento neocldssico e nos “pressupostos de
«difusdo espacial do desenvolvimento» ” (Henriques, 1990: 33). E, portanto, assente no
principio do crescimento econémico polarizado.

Este paradigma funcionalista perspetiva um desenvolvimento (espontaneo ou induzido) a
ocorrer em algumas &reas geogréaficas ou setores — polos decisores e difusores de
desenvolvimento, que, posteriormente, com o tempo, tendem a propagar-se para outras areas
ou setores, através dos mecanismos de mercado. Estamos perante uma logica de “top-down”
ou, ainda, “from-above” fundamentadas nas teses de Friedmann e Weaver, 1979; Storh e
Taylor, 1981; Storh, 1984; Pecqueur,1989” (vide Amaro, 2009: 110).

No entanto, o desenvolvimento ndo se difundiu para as areas periféricas, antes pelo contrario,
fomentou a dependéncia e a subordinacdo em relacdo ao exterior. Deste modo, estes polos
difusores centralizadores levaram ao empobrecimento das suas zonas de influéncia gerando
contrastes e focos de pobreza.

As situacOes de pobreza denunciaram a dificuldade em assegurar o desenvolvimento real.
Surgiram novos problemas sociais, culturais e ambientais, tais como: a desestruturacdo das
economias locais, o acentuar das desigualdades, a descaraterizacdo das identidades e dos
valores culturais locais, a sobreutilizacdo dos recursos naturais, a desflorestagéo e destruicéo de
ecossistemas locais, a producdo de desperdicios industriais, a falta de infraestruturas dos
espacos urbanos (saneamento basico, vias de comunicacdo, etc.). Portanto, gerou-se um

impacto negativo destes modelos de desenvolvimento quanto aos resultados esperados.
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A par desta mudanca de conce¢do econdmica constata-se a consolidacdo dos valores
societais das sociedades democraticas ocidentais e, concomitantemente, a desrealizagdo dos
argumentos que legitimavam a acdo deste desenvolvimento ao nivel do globo.

O desenvolvimento, ao confrontar-se com as questdes ambientais que configuravam uma
nova relacdo com os recursos naturais e a natureza: constata a intercomunicabilidade dos
fendmenos e a interdependéncia sistémica dos mesmos. Procurar-se-& entdo, uma nova forma
de equacionar as questdes do desenvolvimento.

A ideia de sustentabilidade impés-se. Esta ideia assenta na responsabilidade intergeracional
com a tomada de consciéncia da finitude dos recursos naturais. As areas geogréaficas polarizadas
do desenvolvimento ndo corresponderam a ideia do desenvolvimento. Assim, serdo também
redefinidas as questfes de territorio e de identidade e, com elas, uma nova problematizacao do
desenvolvimento.

O pensamento cientifico propds algumas fileiras de conceitos alternativas para reequacionar
o0 desenvolvimento, a saber: a fileira ambiental, que agregava o conceito de desenvolvimento
sustentavel; a fileira das pessoas e das comunidades que integrava o0s conceitos de
desenvolvimento local e de desenvolvimento participativo; a fileira dos direitos humanos e da
dignidade humana, a que se associava 0 conceito de desenvolvimento humano e de
desenvolvimento social.

Impbs-se a necessidade de equacionar a participacdo das populacbes no diagndstico das
necessidades, a mobilizacdo das capacidades das pessoas como ponto de partida para as
respostas aos problemas identificados e, a abordagem integrada dos problemas e solu¢des em
articulacdo com os multiplos conhecimentos disciplinares e com o0s diversos setores de
intervencdo (vide Amaro, 1990: 52).

A grande mudanca € o enfoque nas pessoas €, com 0s modelos de desenvolvimento de Stérh
e Friedmann, o modelo de desenvolvimento era concebido numa logica de “baixo para cima” -
com a participagdo das pessoas, no sentido de “ (...) ouvir as suas prioridades, envolvé-las na
formulacao do programa e considerar o seu apoio activo na sua implementag¢ao (...) num estilo
de desenvolvimento de base negocial, enfatizando a aprendizagem mutua” (Friedmann, 1996:
112-113).

Trata-se de uma abordagem que destaca o papel da participacdo das comunidades (from
below) na valorizagdo dos recursos locais e na resolugdo dos seus problemas, nomeadamente
na satisfacdo das necessidades do coletivo. Uma dindmica que parte da mobilizacdo das
capacidades das pessoas e da sua participacdo assente na sua tomada de voz — é a nogédo de

“empowerment” segundo Friedemann (Friedmann, 1996).
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Estamos perante um modelo desenvolvido a partir da identidade territorial dessas populacoes
e das suas formas de organiza¢do comunitéria porque “¢ vivido pelas pessoas onde elas estdo,
onde vivem, aprendem, trabalham, amam, agem e morrem" (Friedmann, 1996: 4). A juntar a
estas ideias, a comunidade cientifica propds também o reequacionar da ideia do
desenvolvimento comunitario e do desenvolvimento local — proposta metodoldgica a partir dos
técnicos da ONU, como alternativa de resolucdo dos modelos de desenvolvimento.

Com este entendimento, operou-se um deslocamento decisivo na ideia de desenvolvimento,
doravante mais proximo das realidades a que se propunha intervir. Esta operacionalizacdo do
conceito corresponde também a concomitante estabilizacdo dos valores societais nas sociedades
democréticas ocidentais, no periodo pos-colonial. Assistiamos a deslegitimagéo do paradigma
da Modernidade: o fim da Histdria universal, o fim das explicacdes totalizantes, o fim do
modelo Unico, o fim da nocdo de objetividade, etc. As sociedades democraticas ocidentais
repensavam, os seus fundamentos. Nesta reflexdo interna, a ideia de desenvolvimento passa a
ser equacionada ao seu interior (numa resolucdo proposta pelos valores da Modernidade). Era
preciso procurar formas de adesdo a estes valores com os modelos de desenvolvimento, agora
voltados para e com as pessoas, ancorados nas preocupacfes ambientais. Tornava-se pois
necessario implementar praticas de cidadania. Estas traduziam os valores da Liberdade, da
Igualdade, da Fraternidade, do Direito a propriedade, enfim, da implementacdo efetiva dos
direitos fundamentais.

Neste cenario de fim do século XX, prefigurava-se a ideia de globalizacéo,
predominantemente econémica e financeira, com os seus efeitos no desenho das politicas e dos
modelos, com a consequente liberalizacdo do mercado e a crise do Estado-Nacdo. Neste quadro
de reconfiguracGes também se propunha a reconfiguracdo da ideia de desenvolvimento. A partir
dai, falar-se-a na ideia de construcdo de modelos de desenvolvimento, sempre no plural.

Emerge dessa dindmica a reformulacdo do conceito de desenvolvimento, doravante mais
humanista, mais préximo das pessoas, orientado para a participacdo das pessoas nas decisdes

que afetam as suas vidas.

4.2 As contribuicdes da tdpica territorialista e das ideias do desenvolvimento local: a

multidimensionalidade

Na década de 80 surge uma nova perspetiva sobre o desenvolvimento que, segundo

Cabugueira, “assumiu trés designagoes: “territorialista” (c.f. Friedmann e Weaver, 1979;
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Pecqueur, 1987, Henriques, 1990); “enddgena” (Greffe et al., 1986); “a partir da base” (Stohr e
Taylor, 1981)” (Cabugueira, 2000: 116).

Todas essas designacOes partem da nocao de espaco para definirem as suas problematicas e
analises procurando operacionaliza-lo para promover o desenvolvimento - contrariando as
l6gicas centralizadoras, uniformizadoras e centripetas do paradigma funcionalista
predominantes até aos anos 70. Foi o fim das teorias do crescimento econémico.

Podemos afirmar, com Amaro, que o conceito de desenvolvimento local “resulta do
cruzamento de duas contribui¢des decisivas™: a do paradigma territorialista, que assenta e
reforca a légica horizontal e territorial, com dindmicas sociais fundamentadas na mobilizacdo
interna, ou seja, nas potencialidades humanas, nos recursos disponiveis e na participacéo; e a
contribuicdo das “diversas experiéncias de terreno (via indutiva), que demonstraram a sua
viabilidade e pertinéncia, [ainda] num contexto de globaliza¢do” (Amaro, 2003: 57).

No entanto, ndo se esgotam aqui as contribuicfes para a redefinicdo do desenvolvimento
local. Com a ideia do “desenvolvimento endogeno” ou “bottom-up” de Stohr (Stohr, 1981), e,
posteriormente com as contribuicdes do “desenvolvimento territorial” (dos tedricos da
Economia Regional e das Ciéncias do Territdrio), chegamos as questdes do desenvolvimento
participativo. E aqui, vale a pena, fazer referéncia aos contributos tedricos de Friedmann com
a ideia de “alternative development” (1996), e a ideia de “people-centered development” de
Korten (1992).

Assim, podemos constatar que o paradigma territorialista procura também articular as
perspetivas indutiva e dedutiva no intuito de fazer conjugar as teorias do desenvolvimento “a
partir de baixo” e “a partir de cima”, posi¢do a que se designou por paradigma neo-
territorialista.

Com os pressupostos do paradigma territorialista, associados as premissas da sociedade civil
nas sociedades democraticas ocidentais, procurou-se articular as diversas experiéncias no
terreno, em Portugal e no mundo. Procurou-se contribuir para a constru¢do da nova nocao de
desenvolvimento local, nas suas multiplas configuragdes - que se afirmaram na década de 80,
e tém reconhecimento politico-institucional na década de 90.

Esta fileira de conceitos que se organiza na conjugacao da ideia de desenvolvimento com as
pessoas, na logica de “bottom up”, com uma ideia de territorio. Constituindo-se assim, 0
paradigma territorialista preconizava um modelo de desenvolvimento diferente e multiforme
para cada territorio (pois partia do pressuposto que cada territorio tem caracteristicas e uma

identidade prdprias).

133



A Solidariedade Social Territorial como modalidade da Cidadania

O paradigma territorialista atribuia “a cada comunidade local a iniciativa e o protagonismo
dos seus processos de desenvolvimento, a partir das suas capacidades” (Amaro, 2009: 110).
Hoje, sublinhariamos a criacdo de novas oportunidades a partir dos desejos e recursos da
comunidade pela comunidade.

Estamos perante um modelo de desenvolvimento que procura responder as necessidades das
populacdes locais, aproveitando as suas capacidades e mobilizando os seus recursos enddgenos
sem, contudo, negligenciar os recursos exogenos. Sendo estes ultimos sobretudo utilizados em
situacbes em que as populacdes perdem a capacidade de iniciativa e de mudanca,
principalmente pela ineficacia dos préprios modelos em conseguir mobilizar estas populacoes.

As perspetivas do pos-desenvolvimento, isto é, a critica ao conceito de desenvolvimento no
fim do século XX, sdo acompanhadas de novas abordagens da definicdo de territério.
Conjuntamente com a visdo territorialista constata-se uma alteracdo na definicéo de territério,
a saber: ja ndo se pensa o territorio na perspetiva de adaptacdo as economias locais, regionais e
nacionais; o territorio ndo pode ser pensado face as condi¢fes dos mercados e das suas l6gicas;
o territorio ndo deve ser pensado numa relacdo direta com os mercados internacionais.

Assim, a construcdo gque enfatizava as forcas endogenas e exdgenas perde operacionalidade.
E com ela a relagdo com o global - Storh defendia desenvolvimento endégeno “como um
processo integral de expansdo de oportunidades para os individuos, grupos sociais e
comunidades organizadas territorialmente, as escalas pequena e intermédia” (Henriques, 1990:
54).

Territorio passa a ser visto como um espaco de criagdo e consolidacao das relagdes sociais e
culturais. Portanto, estabelece um espaco simbdlico, determinante das formas como as pessoas
fazem as suas vivéncias (organizam as suas vidas, as suas relacdes econémicas, as suas
pertencas, as suas relacdes com espacialidades mais vastas).

No novo paradigma, atual, acredita-se na capacidade dos individuos, na capacidade de os
individuos se organizarem, e, através da participacdo, gerirem os seus recursos de forma
autossustentavel, criando uma pertenga a um territorio assente em valores, e ja ndo pela
definicdo de fronteiras.

A diversidade prefigurou o Outro adentro do espago do territério. J& ndo se trata de
estabelecer uma identidade singular mas da coexisténcia de varias e de perceber e estimular as
suas dinamicas adentro do territdrio. As relagdes com outros territorios ja ndo séo definidas em
termos estritamente econémicos (ganhos, perdas, producdo, acumulacdo de capital, etc.),

equaciona-se segundo premissas sociais e culturais.
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Tomando o ponto de vista de Pecqueur (2005) afirma-se o pressuposto do local ndo ser
localista. Pecqueur define o termo “territorial” como realidade construida pelos atores sociais
nas suas dinamicas de especificacdes de recursos. Pressupde um processo identitario na base.

No novo paradigma teriamos de considerar 0s contextos, as dindmicas e as identidades em
presenca. Cada territorio conhece as suas especificidades, dindmicas e ambicGes. Territorial
implica uma abordagem local que ndo é passivel de ser generalizada a outros territorios.

Esta visdo aproxima-nos da abordagem de Henriques que parte do pressuposto que o
desenvolvimento local tem a sua especificidade porgue, a este nivel, o desenvolvimento traduz
uma realidade especifica, diferenciada e, portanto, s6 passivel de ser compreendida numa
“perspetiva integrada”. Nesta visdo, o enfoque ¢ dado a vida quotidiana e a sua capacidade de
transformar a realidade social. Henriques enfatiza que “é ao nivel local que a consciéncia da
insatisfacdo das necessidades se pode articular com o0s comportamentos coletivos ou
individuais, orientados para a sua satisfagdo” (Henriques, 1990: 33).

Defende ainda o autor que num dado territorio “o produto dos esfor¢os da sua popula¢ao”
pressupde “a existéncia de um projeto de desenvolvimento” que agrega “as suas componentes
econdmicas, sociais e culturais (...) e fard de um espaco de contiguidade fisica um espago de
solidariedade ativa” (Henriques, 1990: 29).

No novo paradigma a multidimensionalidade ndo apresenta como separadas as questdes
culturais, sociais e econdmicas. Porque a resolucdo dos problemas sociais € dependente do
ponto de vista que se assume (aquilo que é dado como econdmico pode ser visto como social e
simbdlico, por exemplo). Acresce que a ideia de desenvolvimento ndo assenta apenas na ideia
de criacdo mas também na ideia de consolidacdo e (re)organizacao, para perdurar.

Pecqueur (Pecqueur, 2005: 12), ao optar pelo termo territorial, parte do pressuposto que local
ndo ¢ localista e postula um desenvolvimento que “ndo deve ser resumido a dimensdo do
“pequeno”, tal como Storh propunha. Assim, define o desenvolvimento territorial como um
“processo de mobilizagdo dos atores que leve a elaboracdo de uma estratégia de adaptacao aos
limites externos, na base de uma identificacdo coletiva com uma cultura e um territorio”
(Pecqueur, 2005: 16).

Ja ndo se trata de desenhar um conceito estatico, centrado nos resultados, mas focalizar num
processo de mudanca que pode apontar um conjunto de possibilidades de recomposi¢do de um
coletivo (identificacdo e realocacao de recursos). E € este principio de construcdo do territorio
pelos atores que traduz o processo de especificacdo dos recursos, o qual “consiste em qualificar
e diferenciar recursos revelados pelos atores ao tentarem resolver os problemas produtivos

encontrados” (Pecqueur, 2005: 16).
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Este entendimento focaliza-se nos processos de ativagdo dos recursos (identificacdo de
novos recursos, ou de novas formas de uso) que originam uma producdo especifica que
pressupdem a mobilizagao das pessoas “‘em processos de cooperagao que valorizam o papel das
relagdes nao mercantis”. (Pecqueur, 2005: 16).

Enfim, ndo é de mais sublinhar que estamos perante um modelo territorial que enfatiza a
nocao de proximidade para “explicar as coordenacdes de atores”, ainda que tente perspetivar as
relagcBes Outras (prefiguradas ao interior e ao exterior). Mais uma vez, esta questdo parece ser
resolvida na multidimensionalidade (consoante a perspetiva em que colocamos as questdes
sociais a resolver e consoante a posi¢do tomada pelo observador).

Ora, por se tratar de um desenvolvimento de base local, a partir de uma comunidade
territorial, a matriz cultural é um fator de dinamismo integrado e integrador. Com Amaro, esta
visdo do territorio levara a uma acecdo do desenvolvimento local visto como um “processo de
satisfacdo de necessidades e de melhoria das condi¢des de vida de uma comunidade local, a
partir essencialmente das suas capacidades, assumindo aquela o protagonismo principal nesse
processo e segundo uma perspetiva integrada dos problemas e das respostas” (Amaro, 2003:
57).

Nesta medida, possibilita a construcdo de relagdes de identidades e de redes de solidariedade
e exige uma ldgica de trabalho em parceria na partilha de interesses, por um lado; por outro
lado, indicia mdltiplos caminhos e solucdes, o que requer um trabalho de empenho e de
participacdo direta de todos os envolvidos, com impacto em toda a comunidade.

Uma tal visdo, integrada e integradora, pressupfe também uma analise sistémica dos
problemas e como tal, uma diversidade de possiveis respostas. Pressupde uma dinamica que
pede igualmente uma maior responsabilizacdo individual e coletiva, numa participacdo das
pessoas do territorio, consciencializadas, direcionadas, perspetivadas pelos valores societais em
presenca. Uma dindmica portadora de solucdes diversas que contemplem as especificidades de
cada territorio e seus contextos.

Assim, procurdmos entender aqui, a nocao de territorialidade nas suas varias dimensdes. A
sua dimensdo espacial**, no enfoque no contexto das interages sociais nos seus contextos
ecologicos, culturais e com as suas identidades construidas ao longo do tempo. A dimensao

local entendida como espaco fisico e simbdlico, delineado nessas mesmas interacdes. A

14 A concecdo do espaco é dindamica e tem vindo a ganhar novas dimensdes. Alias, como recorda Barros
(1990: 45) citando Lefebvre: “o espago, (...) ha poucos anos nio invocava mais do que um conceito

geométrico, um meio vazio...”.
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dimensdo do politico que traduz as formas de organizagdo social, as relacbes de poder, as
formas de regulacédo, a normatizacao e construgdo de sentido social. Por ultimo, faz equacionar
a questdo da identidade no sentido de pertenca quer ao lugar quer a comunidade (Hadjimichalis
e Todtling, 1994, Silva, 2008).

Com este entendimento podemos aceitar definir territorio como um “espago apropriado,
organizado e reconhecido, de um ponto de vista politico, social, econémico e ideoldgico, por
um grupo ou classe social, (supostamente) em nome da populacdo que nele habita e trabalha e
com ele se identifica” (Amaro, 1990: 40-41).

Estamos portanto, perante uma nogdo construida numa perspetiva multidimensional que
enfatiza os contextos, as vivéncias, as identidades. Integradora porque visa a coesao social e a
vivéncia dos valores societais em presenca, valores estes que sdo suficientemente gerais para
serem orientadores, ndo prescrevem modos de ser, crencas, modos de viver (dai que a Lei,
muitas das vezes esclarece pela forma negativa). Propde uma nocdo de desenvolvimento que se
centra “nas pessoas, com as pessoas, pelas pessoas”.

As questdes do desenvolvimento e a mudanca de quadro de pensamento cientifico, conhece
uma expressdo interessante face ao desenvolvimento local que vale a pena referir.

Como exemplo da ideia de participacéo efetiva das populacOes para a vivéncia dos novos
valores propostos, em Portugal, com a nova Constitui¢do de 1976, saida da Revolucdo de 25 de
abril de 1974, vimos surgir iniciativas que mobilizaram populac6es para a resolucao dos seus
proprios problemas. Incentivando-as “ (...) sempre numa perspetiva de despertar as pessoas, 0s
cidaddos, e as comunidades para as suas necessidades, direitos, obrigacfes e capacidades
proprias, numa logica de emancipacgao social, econdmica e politica” (Albino, 2004: 10).

A construcdo da democracia pressupunha, entdo, a implementacdo dos valores propostos.
Uma tal dindmica estende-se aos meios académicos que passam a defender a ideia de um
desenvolvimento a partir das bases, e, por conseguinte, definido como um desenvolvimento
alicercado no protagonismo das comunidades locais e a partir de uma viséo integrada dos
problemas e solugdes (Amaro, 2003: 57).

Nestes ultimos 40 anos assistimos a este evoluir da no¢éo de desenvolvimento em Portugal,
em particular com as preocupagdes com o desenvolvimento local, procurando um
desenvolvimento alternativo que, no caso portugués, se revela rico e interessante. Pelas
iniciativas promovidas pelos municipios e diversas institui¢des civis, vemos ilustradas formas
particulares e especificas de participacdo das comunidades locais nos processos de

desenvolvimento. Muitos desses exemplos ilustrativos poderédo ser “indiciadores de atitudes
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dos responsaveis autarquicos locais favoraveis ao reforgo da participacdo das comunidades no
processo de desenvolvimento” ¥ (Henriques, 1990: 13).

Embora os exemplos citados se refiram a contextos especificos que nao sdo decalcaveis, tal
ndo restringe o campo de possibilidades da ideia do desenvolvimento local. Pois, em cada
“comunidade local” poderao ser encontrados problemas mobilizadores, ideias aglutinadoras e
agentes sociais dinAmicos” e, nessa medida, cada comunidade local podera também descobrir
novos caminhos*® (Henriques, 1990: 179).

Com efeito, o situar na multidimensionalidade pressupbe diversas perspetivas sobre o
conceito e consequente entendimento sobre a relagdo entre as diferentes disciplinas das ciéncias
sociais, e, portanto, apela a uma concegédo conjunta dos problemas e solugdes.

4.3 As questdes do desenvolvimento na relacdo com os valores societais

A construgdo do desenvolvimento local na multidimensionalidade obriga a valorizacéo dos
contextos e, portanto, leva diretamente as questfes da identidade.

Assim sendo, teremos que observar quais os valores em presenca.

A deslocagdo do enfoque para as questfes das competéncias e capacidades das pessoas
(direito ao pleno exercicio dos seus direitos) levanta questdes ao nivel do que se entende por
participacdo nos processos de desenvolvimento, sobretudo ao nivel da identificacédo e solucédo
dos problemas e no que respeita a valorizacdo e mobilizacdo dos recursos locais.

O desenvolvimento passa, assim, a ser pensado através de aproximacdes a realidades
concretas e numa logica de “empowerment”. O que implica uma estreita relagio da nocéo de
desenvolvimento com as vivéncias da Cidadania e a sua consequente associacdo a
reestruturacdo dos sistemas democraticos ocidentais, no esfor¢o de realizacdo dos valores
societais propostos.

O deslocamento operatoério que o novo paradigma prop&e obriga-nos a um afastamento face
aos escolhos (problemas ideolégicos situacionais) que a nocdo de desenvolvimento conheceu.

N&o se trata de fazer uma genealogia do conceito, porque esta feito. A comunidade cientifica

15 E neste contexto que nos parece interessante, pelo seu carater inovador, as experiéncias autarquicas
de Castanheira de Péra e de Castelo de Vide, que criaram no inicio da década de 80, respetivamente, o
“Plano de Desenvolvimento Integrado e o “Programa de Desenvolvimento Regional”, compreendido
entre 1981 e 1985. (Albino, 2004: 13).

Assistimos também, ja no século XXI & construcdo da Rede Social.

16 Consultar, por exemplo, sobre esta questdo Albino (2004: 11-12).
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no século XXI estabilizou a nocéo de desenvolvimento nos moldes do paradigma atual: ndo se
pode considerar, doravante, um unico modelo de desenvolvimento, e, de conceito passou a
no¢ao porque esta em estreita e intima relagdo com os “contextos”, portanto, conhece diferentes
modelacGes na sua aplicacéo.

O novo paradigma obriga a que se defina esta nogdo sempre no plural, logo, na
multidimensionalidade. Recusa a interdisciplinaridade porque recusa acecéo de esferas, setores,
forcas, na decomposicdo do social. Portanto ndo opera sectorialmente, oferece uma visédo de
conjunto porque faz relacionar os diferentes contextos. Deslocou o enfoque das premissas
econOmicas para as premissas socioculturais, impondo necessariamente o reconhecimento das
dindmicas sociais em presenca, em cada contexto onde se pretende aplicar.

Assim, o desenvolvimento, “com as pessoas, para as pessoas, pelas pessoas”, ¢ um dado
adquirido.

Aqui, fazemos ja um reparo na nossa dissertacdo: furtdmo-nos a discussdo da relagdo da
noc¢do de desenvolvimento em articulagdo com as questdes da economia global. Tal discusséo
conheceu implicacbes determinantes no fim do século XX, culminando com a crise do
liberalismo econémico de 2008.

A esse respeito, poderemos eventualmente apontar os limites desta discussdo. Sempre na
perspetiva de retomarmos, na nossa dissertacdo, a relagdo que pode ter com a nocdo de
Cidadania, nas suas vivéncias concretas nas sociedades democraticas ocidentais. Trata-se de
fazer sobressair as possibilidades de criacdo de novas modalidades de expressdo e vivéncia da
Cidadania, nomeadamente as que nos levam diretamente a constatacdo das novas vivéncias da
Solidariedade Social Territorial.

Entdo, procuraremos fazer sobressair as conclusdes positivas da discussao sobre a nocao de
desenvolvimento, ao interior do espaco das sociedades democraticas ocidentais. Discussao
reclamada por Rist que pedia uma hermenéutica de sentido, exigia uma revisdo epistemoldgica
a realizar pela comunidade cientifica ocidental. No sentido positivo clamava por uma revisao
do quadro epistemoldgico das ciéncias sociais.

O novo paradigma cientifico das ciéncias em geral, e das ciéncias sociais em particular,
define-se pela nogao de “diversidade”, porque internalizou o Outro e, a nosso ver, resolveu as
contradicGes a que estas e outras nogdes nos levavam - “os contributos, as cosmovisdes
diferentes, as perspectivas alternativas, essas outras hermenéuticas, com origem noutros lugares

(topos)” (Amaro, 2017: 106) levou a novo mapa mental que os novos valores obrigam.
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A multidimensionalidade instala-nos na dificuldade operatoria de fazer ciéncia. Instaura
modos de ver que implicitamente exigem uma discursividade prépria e, portanto, obriga-nos a
uma autovigilancia da discursividade cientifica.

A revisdo do paradigma anterior levou-nos ao abandono da explicacdo totalizante, a um
reposicionamento do investigador (as condicdes de possibilidade do observador), voltamo-nos
para as dindmicas, os contextos, 0 mundo das relagdes sociais, para a (re)construgéo de sentido.
O enfoque é dado a adesao afetiva dos individuos aos valores societais estruturantes e no novo
reequacionar da sua individualidade (ao coeficiente de inteligéncia juntou-se o coeficiente
emocional, completando a identidade).

A nocéo de desenvolvimento local pode traduzir este novo pensamento. Quando definido
como: a construcdo de uma vivéncia que exige uma vinculagdo a um territério fisico e
simbolico, estabelecendo, deste modo, lugares sociais, culturais (a posicdo relativa de cada
elemento exige a relacdo contexto/dinamica).

A nocdo de desenvolvimento local acentua o carater de construcao/criacédo dos proprios,
para os proprios, pelos préprios. E aqui o desenvolvimento local pede uma aproximacao (visao
analitica, compreensiva, dedutiva e indutiva) a uma realidade concreta, portanto, implica o
reconhecimento de um contexto e das identidades em presenca, envolvidas em dinamicas, nos
processos de mudanca (ndo necessariamente o novo) para a melhoria das condicées de vida.

Assim, o desenvolvimento local deve ser pensado, refletido, segundo as suas condi¢bes de
possibilidade reais, o que se traduz na impossibilidade de replicar um qualquer modelo
construido.

Assim sendo, a acegdo do desenvolvimento humano contribuiu para esta visdo humanista do
que se entende por desenvolvimento. Trata-se de uma visdo “integral” da pessoa, numa
perspetiva prospetiva. Numa visdo conjunta agregadora.

Portanto a construcdo da ideia de desenvolvimento humano retoma a raiz da nocao de
desenvolvimento, num jogo de adequacdo aos novos valores, que ja ndo representam ideais mas
que exigem a sua vivéncia. Assim, a atencao ¢ dada as “condicdes de acesso”. Nao se trata de
adquirir um direito nem de adquirir um acesso (o direito é inalienavel as pessoas); trata-se de
proporcionar as condi¢Oes de possibilidade de vivéncia desse direito. Neste acesso, estamos a
falar de pessoas que vivem as suas vidas; portanto, o enfoque ¢ dado ao desenvolver das
potencialidades que as pessoas tém, as aprendizagens de competéncias (skills) sociais, as
possibilidades de construir sentido critico, as possibilidades de poder treinar os afetos, para que

estas vivéncias conduzam a uma vida mais feliz.
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Entdo, o desenvolvimento humano pretende fazer sempre potenciar as capacidades dos
individuos, os recursos disponiveis, as relacfes que se estabelecem nos contextos em que se
dao, respeitando as construcdes de sentido, dos individuos e dos grupos.

Mais uma vez, a ideia de desenvolvimento aparece associada a ideia de “criagao de”.

No novo paradigma, os valores societais radicam na assungéo da reflexéo feita e depurada
na Modernidade. Assim, o entendimento da Igualdade, por exemplo, esta estabilizado na ideia
de que o direito de Igualdade ndo pede uma igualizacdo/uniformizacdo, porque 0 que se
pretende é que todos tenham acesso aos mesmos direitos. O gozo que se faz deles fica ao critério
de cada individuo, ndo € uma imposi¢do porque é uma escolha.

A nocdo de desenvolvimento social viu-se obrigada a reequacionar-se quando o
desenvolvimento se viu obrigado a focar-se ao interior das sociedades democraticas ocidentais.
Assim, retoma a sua disposi¢cdo de minorar os problemas sociais e opera um deslocamento para
0 enfoque para a nogdo de bem-estar social, que protege os direitos fundamentais (entre eles o
direito da dignidade humana/condi¢do humana), para, a partir dai, criar, promover, as condi¢es
gue permitam a coeséo social (em tudo aquilo que implica a sua constru¢do multidimensional).

Deste modo, nas sociedades democraticas ocidentais, o desenvolvimento social tem-se
especializado na construcédo das politicas sociais.

A ideia de desenvolvimento comunitéario, ultrapassado os escolhos da sua definicéo, leva-
nos a uma nocgao operatdria de comunidade, que pode ser estabelecida nos seguintes termos:
um conjunto de pessoas, com as suas identidades diferenciadas, organizadas e vinculadas de
maltiplas formas, que vivem e agem para 0 bem-comum de um territdrio, estabelecendo a
pertenca a esse mesmo territorio.

Nas sociedades democraticas ocidentais este territorio estabelece-se na Diversidade. Postula-
se que é possivel a coexisténcia e vivéncia de diversas identidades na construcdo do bem-
comum. A definicdo de valores societais parece ter sido uma férmula agregadora de construir
a coesdo social. Assim, as populagdes vistas como conjunto oferecem a ideia de comunidade
que sé é interessante quando esta faz vida (festas, comemoracdes, etc.), constr6i momentos para
poder acrescentar qualidade as suas vidas. Os direitos vividos reforcam a confianca nos
individuos e comunidades em que vivem (no viver, no trabalhar, se relacionam, socializam),
portanto, na sociedade civil.

A ideia de participacdo intrinseca a Cidadania leva-nos diretamente as Dindmicas e
Contextos. Esta ideia de comunidade assente na nocdo de empowerment que confere a

participacdo um valor estruturante.
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No novo quadro de pensamento, a no¢ao do desenvolvimento territorialista equacionada nos
termos do novo paradigma cientifico obriga-nos a repensar o simbdlico e insere-nos numa
fileira de conceitos que traduz a dindmica dos sistemas que se quer caraterizar.

A disposicdo do desenvolvimento para resolver os problemas sociais leva a considerar os
seguintes aspetos: a ideia de vivéncia da Cidadania propde a implementacdo dos valores
societais e 0s modos da sua resolucdo; proporciona uma diversidade de pontos de vista
(perspetivas) que leva seguramente a identificacdo de novas possibilidades de resolucdo dos
problemas sociais. Por exemplo, huma perspetiva multidimensional, a resolucdo do problema
passa pelo deslocamento da visdo sobre o problema, isto €, descontextualizando esse problema,
muitas vezes ele desaparece, s6 porque mudou o contexto; a ideia de desenvolvimento apela a
metodologias participativas; a ideia de sustentabilidade instala-nos na ideia de uma construcéao
que perdura no tempo (conhece os seus efeitos), constituindo um dos valores estruturantes da
sua definicdo; abandona o carater uniformizador; ndo propde uma Unica identidade (mas um
jogo na diversidade); ndo pressupde a ideia de fronteiras distintas; pressupde a articulagcdo de
meios, recursos materiais, pessoas, dados culturais diversos.

Os problemas sociais séo vividos numa perspetiva multidimensional.
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Capitulo V — A Solidariedade Social Territorial como modalidade de vivéncia da

Cidadania: a construcdo de um conceito multidimensional, no paradigma atual

Hoje, as discursividades sobre a ideia de Solidariedade mudaram. O léxico alterou-se no
universo social e mental. A renovacdo da ética da Solidariedade e da justica social apresenta-se
com acuidade na consciencializacdo do respeito pela dignidade humana.

No léxico comum tende-se a falar de cooperacéo, de generosidade, de empatia, de confianga,
de solicitude, de altruismo, de compaixao, entre outros.

Hoje a Solidariedade passou a ser entendida também como uma afiliacdo ética e social,
assente nas ideias e valores da Liberdade, Igualdade e Fraternidade, propostos pela Revolucao
Francesa e a criacdo do Estado Moderno que proclamaram a criacao de leis que estabelecessem
os Direitos do Homem.

A nova nocdo de Solidariedade implicou a criacdo de uma consciéncia coletiva no sentido
de incluir o principio de responsabilidade para com os outros. Os cidadaos, na construcéo do
Todo social, comprometem-se numa relacéo que se define por determinados direitos e deveres
para com 0s outros cidaddos (na Lei enuncia-se que: os cidadaos se obrigam uns para com 0s
outros). E neste quadro de reflexdo, desenvolver uma consciéncia coletiva implicava criar redes
de relagoes Dito de outro modo: “redes de solidariedade articulada em que cada um no seu
pequeno espago” podia entender que tinha a possibilidade de “mudar o mundo de alguém,
comegando por mudar o paradigma apertado do seu proprio mundo”, e, portanto, poder
contribuir para o bem-comum (Dias, 2014: 23-24 citando Ventura e Franco, 2011: 26-27).

O século XX ficou marcado por violéncias extremas e por crises econémicas e sociais que
abalaram as sociedades ocidentais. Com a crise do liberalismo econémico, no fim do século
XX e principios do século XXI, p6s-se em causa 0 Estado-providéncia e a sua eficacia. Estas
crises instalaram também uma aparente crise de valores que deram visibilidade as ideias
individualistas, a seducdo do mercado e seus discursos, juntamente com o efeito anestesiante
dos “media” que ampliavam a ideia de crise.

Na realidade, o jogo e as interacdes das ONG’s, das associagdoes e das autoridades,
equacionaram uma mudanca de postura como reacdo aos multiplos problemas humanitarios que
assolaram esses tempos (Fournier, 2011: 35). Assistia-se concomitantemente a uma progressiva
tentativa de normatividade das questdes da “moral humanitdria”. A crescente producao de

legislacGes nacionais e do direito internacional séo exemplo disso.
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Estas mudancas também levaram a criacdo de novas discursividades fazendo surgir um novo
Iéxico que incluisse sentimento e ideias morais, tais como, a miséria, a excluséo social, as ideias
de traumatismo, de sofrimento e de compaixdo. A Solidariedade fazia o0 contraponto a esses
discursos de crise, fazendo retomar a reflexdo sobre os valores e a sua implementacao. Este
novo léxico impds-se nas discursividades da ciéncia e da moral politica, bem como nos debates
publicos.

As Ciéncias Sociais ndo foram excecdo, reclamavam também um novo Iéxico. Na reflexdo
sobre a Solidariedade impuseram-se as ideias sobre a ética do cuidar, com a moral da empatia
e com as ideias da confianga, fazendo surgir mdltiplas e diversas investigacGes sobre as
solidariedades, tais como as associagdes de solidariedade, a tradicdo mutualista e outras. Estas
e outras reflexdes estabeleceram a ideia do “individuo relacional” que, para se realizar,
necessita do reconhecimento de outrem (vide Fournier, 2011: 34).

Hoje, define-se o ser humano adentro da nogdo de “pessoa”, portanto com um conjunto de
direitos e valores, entre eles o respeito pelas emocdes. Portanto, ampliou-se a ideia de
identidade individual, criando espacos de abertura para se poder pensar a ideia de Solidariedade
com valores éticos e de conduta. Mais do que um retorno da moral, trata-se de uma nova forma
de vinculag&o social que os individuos tém vindo a tecer. Ampliou-se também a Identidade
social. Assim, a Solidariedade passou a assumir-se como um valor societal.

Aparecem novas formas de vivenciar a Solidariedade que confirmam novas formas de se
ligar/conectar/ /associar aos outros — o individuo vive novos modos de vinculagdo aos valores
societais. Constroi-se uma nova defini¢do social do individuo, assente na ideia de “pessoa”.
Com efeitos em varias areas: na normatividade, numa nova nocéo de voluntariado, em novos
tipo de associaces de solidariedade, e, finalmente, ensaiando uma nova discursividade nas
relacbes com os outros. Enunciemos alguns exemplos que refletem esta mudanca de
discursividade: da ideia de ‘“acompanhamento de pessoas” alterou-Se para uma nova
enuncia¢do, a de “apoio com as pessoas”; da ideia de “pessoas carenciadas” passou-Se para a
ideia de “pessoas em situagdo de caréncia”; e, na area da saude, surge a nogao de utente, etc.

S&0 novas perspetivas que surgem, assentes na aquisicdo dos direitos, que fazem viver 0s
valores societais. Ja ndo se trata de implementar os valores, mas sim vivé-los na
multidimensionalidade. Estas mudancas refletem-se nos lacos de sociabilidade que tém sofrido
transformacdes, alterando-os e ampliando-os, estabelecendo relagfes de proximidade entre
diferentes identidades e, abrindo novas tematicas (as questdes de género, as questdes dos grupos
vulneraveis, as questdes urbanas, e das familias, e das relacbes de trabalho, etc.). Assim se

podem viver diversas expressdes da Solidariedade como valor estruturante societal, e, também
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aqui, o valor da Equidade ajuda a construir o paradigma atual — da vivéncia dos valores. Este
novo paradigma da a ver solidariedades na familia, no trabalho, no lazer, nas expressdes
culturais, ou seja, a Solidariedade na multidimensionalidade.

A Solidariedade pode assim conhecer varios significados e assumir diferentes sentidos,
dependendo dos aspetos que se pretende equacionar e valorizar. Porém, a ideia em relacdo ao
seu contetdo e a sua finalidade, operam num sentido e significado que tende a ser mais ou
menos comum e que definem os contornos da nocdo — a preocupacdo com o semelhante. No
novo paradigma, inclui-se também o ndo-semelhante (o0 Outro). Aqui, a Cidadania faz viver os
valores adentro da Diversidade.

A nogdo da Solidariedade fez um longo caminho até se tornar um valor societal. Nas Ciéncias
Sociais, no século XIX, com Durkheim, equacionava-se o “conceito” de solidariedade social
como forma de integracdo social possivel para garantir a coesdo social. O autor parte da ideia
de que a solidariedade social pressupde a necessidade da “existéncia de uma coesdo na
sociedade, de estabelecimento de vinculos sociais que interligam os individuos uns aos outros
€ que concentram os seus esfor¢cos comuns”, esforgo essencial “para o bom desempenho da vida
social” (Aratjo, 2005: 56). Tratava-se dos cidaddos poderem participar na sociedade civil.

Neste sentido, a solidariedade social seria definida como “mecanica ou organica’ consoante
0 contexto em que se construiam as relacGes sociais. A primeira, fundamentada na semelhanca
e igualdade entre os individuos possibilitava a construcdo de uma identidade assente em valores
e crencas coletivos semelhantes, garantindo assim a ajuda mdtua. A solidariedade orgéanica €
caraterizada pela identificacdo dos individuos como diferentes e numa construcdo de relacoes
de interdependéncia, adentro de uma divis&o social do trabalho. Durkheim equaciona na divisao
social do trabalho a insercdo social do individuo, como cidadao.

Com a implementacdo do Estado democratico nas sociedades ocidentais e com a
interiorizacdo da ideia de Igualdade como principio estruturante das relagdes entre os cidadaos,
considerados todos como seres livres e iguais, impde-se a necessidade de se encontrar novas
formas de combate as desigualdades. Assim, na tdpica do Estado Social, a Solidariedade foi
assumida como funcédo do Estado. No entanto, este Estado Social veio-se a revelar insuficiente
para resolver todos os problemas sociais. Foi necessario fazer um apelo a sociedade civil, ou
seja, apelar-se aos cidaddos para participarem na resolucéo das questdes sociais.

Face ao Estado Social o modelo definia, entdo dois tipos de solidariedade: a solidariedade
vertical e a solidariedade horizontal. Na primeira perspetivava-se a acdo do Estado, em que lhe

cabia corrigir as desigualdades (fazendo funcionar a Equidade nos dias de hoje); na segunda, a
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solidariedade horizontal, perspetivava-se a acdo dos cidad&os entre si (estes organizados em
associag0es para a solidariedade, em sindicatos, etc.).

Entdo, a Solidariedade fica estabelecida como lago social que une cidaddos livres e iguais,
em oposicdo a nogdo de caridade, figura do paradigma anterior. A caridade gerava uma
assimetria no relacionamento entre o doador e o donatario, definia lugares sociais desiguais que
jando correspondiam ao modelo societal da Igualdade. E, a par desta, constatava-se ainda outra
pratica de solidariedade social: a filantropia. Esta também denotava e construia lugares sociais
desiguais (Matias, 2005: 1 em entrevista a Laville), portanto, também ndo fazia viver os valores
societais. Deste modo era necessario, neste século XX, reequacionar a Solidariedade no quadro
dos valores da democracia.

Neste sentido, Pierre Leroux, no fim do século XIX, ja propunha entender a Solidariedade
como uma nova forma de “elo social” ligada as prerrogativas democraticas, operando, assim,
um deslocamento da dimensdo individual, associada a caridade, para um entendimento social
da Solidariedade. No entanto, a no¢do de caridade e de filantropia, e as préaticas que lhes estdo
associadas ndo desapareceram da vida social. Com a crise do Estado Social a ideia de filantropia
aparecia associada as empresas sob o “pretexto” da responsabilidade social (Matias, 2005: 3
em entrevista a Laville), numa reacgdo contra o Estado e em nome da Solidariedade. Mas néo
resolviam as questBes da integracdo social dos individuos.

Com as novas formas de Solidariedade Social actuais, a partir dos cidadaos, rep6s-se a ideia
do Estado Social, mas doravante interpelando-o, propondo solucdes ou fazendo pressao para
que estas novas formas de solidariedade sejam aplicadas. Aparecem pois novas preocupacoes
e contextos diversos, e, portanto, novas formas de Solidariedade no contexto da Diversidade.

Hoje, as pessoas tém necessidade de construir relagdes sociais afiliadas nos novos valores
societais, entre eles ao da Solidariedade, apercebendo-se que tém possibilidades de participar
na resolucao das questdes sociais. Deste modo, as relagdes sociais e 0s interesses dos individuos
constroem vivéncias de Solidariedade. E as pessoas vivem-nas na multidimensionalidade.

Hoje, nas sociedades democraticas ocidentais, a Solidariedade equaciona-se diretamente
com as ideias de empatia, de simpatia, de relagdo mutua, vividas territorialmente.

No paradigma atual, a participagdo dos cidaddos equaciona-se de outro modo: no modelo
societal das sociedades democraticas ocidentais os cidaddos ampliaram a sua identidade, com
uma vinculagdo direta aos valores societais, vividos nas varias dimensdes, podendo criar
possibilidades de varias expressdes das vivéncias da Cidadania. A Cidadania usufrui-se quando
vivida. O Cidaddo vive-a nas suas varias modalidades (nas areas do lazer, portanto da cultura;

nas atividades do ensino nos seus diferentes niveis; nas atividades profissionais, ou seja, nas
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relag0es de trabalho; nas relagGes familiares, etc.). Portanto, na multidimensionalidade,
estabelecendo afiliagbes a diferentes contextos (territorios simbolicos sociais e culturais), no
paradigma da Diversidade.

A Solidariedade Social Territorial vive-se nas suas diversas expressdes, neste modelo da
Diversidade; d& a ver essas afiliacbes e vinculacdes; e, desloca o enfoque para as modalidades
relacionais. Os Cidad&os vivem os valores, portanto também a Solidariedade Social Territorial,
participando na construcdo do Todo social, e na realizacdo do bem-comum, nas vivéncias da
Cidadania. Este Cidad&do, do novo modelo societal, vive varias discursividades, todas elas
legitimadas nas vivéncias dos individuos e que permitem a expressdo dos seus valores. O
enfoque fica feito nas modalidades relacionais a varias dimensdes, em diferentes contextos e
suas dindmicas, que permitem a vivéncia da Solidariedade Social Territorial como valor societal
estruturante das vidas dos individuos (do Cidad&o).

Hoje, hd um entendimento que expressa que os individuos reconhecem na teia das relagdes
sociais as interdependéncias entre eles, e que construam as dindmicas sociais, tendo em conta
os desafios sociais e politicos e culturais que caracterizam os contextos em gue vivem — criando
assim as condicOes de possibilidade das vivéncias da Cidadania, e, portanto da Solidariedade
Social Territorial.

Assim, as comunidades, os organismos publicos, o Estado, as instituicGes, procuram
conjuntamente reunir esfor¢os na busca de perspetivas e solu¢es adequadas na solucdo dos
problemas das pessoas, promovendo o bem-estar e a qualidade de vida das pessoas, com as
pessoas, para as pessoas, €, procurando diminuir as desigualdades sociais (Perrier, 2015: 3).

Esta Solidariedade torna-se possivel porque nela se encontram e se reconhecem valores tais
como: a Dignidade da Pessoa Humana, a partilha, a participacdo, o respeito pelo Outro, a
Liberdade, a Igualdade e 0 compromisso solidario (em modalidades relacionais socioculturais).
Portanto, a Solidariedade aparece como um direito social e também como um valor ético
societal e moral integrante (constroi coesdo social). E na convivéncia quotidiana e na relacio
com os outros, portanto na teia de relages sociais, que € vivida a Solidariedade. O novo
paradigma operou um deslocamento do enfoque para a atengdo/preocupagdo com o Outro,
integrando-o0. Assim, a Solidariedade constitui-se como umas das premissas do bem-comum. A
Solidariedade enquadra-se neste amplo e complexo discurso que € a compreensao da natureza
humana — com as suas diferentes discursividades.

Para alguns autores, como Gutierrez, a Solidariedade define-se como “um comportamento

social” que tem por base a ideia de “coesdo, agregacdo, ordenacdo e integragdo unificante dos
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homens que se sentem agentes sociais de solidariedade” (Dias, 2001: 127 citando Gutierrez
Garcia).

Ou, entendida como Manuel Bernardo enuncia, pode-se entender a Solidariedade como uma
forma de as pessoas se unirem em “coopera¢do mutua e em relagdo fraterna”, conseguindo desta
forma “as condigdes necessarias a sua realizacdo plena” individual (Dias, 2001: 128 citando
Manuel Bernardo). Com esta nogdo da dimensao individual da vivéncia da Solidariedade opera-
se um deslocamento para as questdes identitarias, vividas nos contextos das relacdes sociais.

Agora, também podemos entender a Solidariedade como Manuel Martins a apresenta: “A
solidariedade devia traduzir-se e transparecer no nosso modo de estar na vida. Ser solidario é
sentir o outro, é sentir-se no outro” (Dias, 2001: 128 citando Manuel Martins). Dito desta
forma, apela-se a vivéncia da Solidariedade e assim entramos nas novas discursividades.

Num contexto que diz respeito as vidas dos individuos, equaciona-se esta Solidariedade nas
relagcbes interpessoais, amizades, vivéncias familiares, relagdes de parentesco, relagcdes
“tribais” e relagdes nos pequenos grupos. Portanto, vivida em varias dimensdes e tendo a
possibilidade de conhecer varias expressdes. Assim, constrdi sentidos, define pertencas a
territorios simbolicos.

A Solidariedade, quando pensada em referéncia aos territorios, é equacionada em contextos
sociais e simbdlicos que definem espacialidades, aprofunda as pertencas, interpela o Estado,
porque propde um olhar para a realidade concreta do territdrio (recursos, estruturas, organizacao
social, etc.). Focaliza-se nas vidas das pessoas.

Nas sociedades democréticas ocidentais atuais, no contexto de Diversidade, trata-se de
reforcar os lagcos de solidariedade, promover uma cultura de convivéncia, e de respeito pelos
direitos fundamentais do ser humano, de forma a desenvolver um viver social sustentavel, na
perspetiva do bem-comum, que perdure.

Nas suas vivéncias as pessoas tendem a se movimentar voluntariamente para o bem-comum,
numa expressao da Cidadania alicercada nos valores da Solidariedade, com criatividade, para
arranjar solugdes no dia-a-dia, numa atitude de resiliéncia constante. Constroem uma cultura de
escuta, de observacdo e de proximidade em relagdo aos problemas dos Outros e dos contextos
em que vivem. E na adesdo aos valores societais que as vivéncias da Cidadania se traduzem.
Este é o0 novo olhar que a Cidadania oferece.

Trata-se hoje da possibilidade e capacidade de poder ir mais além, construir uma sociedade
mais coesa e solidaria que se entrecruze com a existéncia de comunidades realizadas do ponto
de vista social, geradoras de futuros cidadaos plenos nos seus direitos, e, felizes. Sociedades

em que os lagos sociais ganham consisténcia porque existem individuos em sociedade,
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organizados e constituidos em grupos que aderem aos valores societais e desenvolvem um
sentido de responsabilidade civica e de pertenca. Vivenciando, desta forma, a Cidadania, e
tornando-se assim, participantes ativos nos diferentes contextos em que vivem.

Nos dias de hoje, nas sociedades democraticas ocidentais, que contemplam a ideia de
contextos ecoldgicos e ambientais, articulados com a ideia de escassez de recursos, e onde ainda
prevalecem as desigualdades e a injusti¢a, a Solidariedade Social Territorial surge como uma
das possiveis alternativas - como uma resposta ética para as mudancgas necessarias, portanto,
como um principio estruturante das vidas, individuais e sociais.

Porque a Solidariedade ndo se descobre, cria-se. Estd associada a imaginacdo, a
sensibilidade, ao alargamento do “nés”, as formas de se pensar no futuro, portanto, exige novas
formas de solidariedade construidas no quotidiano que sejam mais mediaticas, mais
emocionais, mais individualizadas, e, portanto, vividas.

Vérias sdo as iniciativas de Solidariedade que vemos aparecer (nas area dos sem-abrigo, dos
ilegais, dos isolados, dos toxicodependentes, dos desempregados de longa duragéo, etc.) e que
refletem “o impacto das dinamicas de proximidade, a densidade dos atos fora de toda a
racionalidade economica” (Fournier, 2011: 34).

Nas sociedades democraticas ocidentais, a cooperacdo tem como finalidade a construgdo do
bem-comum. A Solidariedade Social Territorial pode também ser entendida, nas suas multiplas
expressdes, como cooperacéo.

A tomada de consciéncia do principio de Solidariedade como modalidade vivenciada da a
ver a necessidade de se rever a legislacdo social, bem como um conjunto de motivacgdes e
valores que justificam e ddo fundamento & Solidariedade Social. E necessario a elaboragéo de
uma legislacdo solidaria que preveja tempos, modos, bens e riquezas para uma participacao
mais concreta. Como valor ético, deve individualizar, acentuar e especificar melhor os valores,
direitos e principios que presidem as vivéncias dos individuos nas suas expressoes.

As agoes de voluntariado, por exemplo, devem esclarecer melhor os “Direitos e os Deveres”
no desenvolvimento das intervengdes concretas. Neste sentido, as institui¢ces de solidariedade
social devem enfatizar os seus programas de formacdo do voluntariado, e, dentro dos seus
limites, e, poder assim desenvolver e vivenciar as agoes a que se propdem nos contextos em
que se inscrevem. Deste modo, a Solidariedade funciona como inspiracao e, enraizada como
valor cultural, proporciona novas vivéncias.

A Solidariedade Social e Territorial propde uma prospetiva da vivéncia dos valores societais.

Esta Solidariedade apontada e definida no novo paradigma propde a vivéncia de Identidades,
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de Contextos e de Dinamicas sociais que d&o a ver afiliagdes, modos de vinculagio aos valores
societais, que as pessoas expressam nas suas vivéncias.

A Solidariedade, como modalidade da Cidadania d& a ver como a multidimensionalidade
explica as vivéncias. Portanto, o enfoque é sempre dado a reorganizacao das relacdes sociais,
no estabelecimento de novas relagdes sociais, porque equaciona diferentes contextos que se
relacionam entre si de forma integradora e que fazem reforcar as diferentes identidades em
presenca. A Solidariedade vivida como valor nas sociedades democraticas ocidentais nao faz
denotar lugares sociais, alia-se a Equidade e promove a integracdo na Diversidade.

A nocéo de territorialidade permite-nos dar um enfoque as reconfiguragdes simbolicas,
espacializadas, que conduzem ao (re)equacionar dentro das premissas sociais e culturais - a
valorizacdo que as pessoas conferem é iminentemente cultural, ndo se prende a construcao de
eficacias ou eficiéncias, nem utilitarismos, mas visa o estabelecimento de discursividades que
se respeitam mutuamente.

E ao instalarmo-nos nessas vivéncias da Cidadania — Solidariedade Social Territorial — que
percebemos como as identidades individuais se constroem nas premissas sociais e culturais, e,
portanto, ddo a ver a possibilidade da vivéncia desta Solidariedade como valor societal
estruturante.

As Solidariedades Sociais Territoriais implicam uma normatizacdo porque séo afiliagdes
com 0s seus regimes inscritos na multidimensionalidade do modelo societal.

Das pessoas, com as pessoas, pelas pessoas podemos afirmar que: “De nos jours, on parle
d'un «nouveau contrat social» fondé sur les droits et responsabilités du citoyen, qui rétablirait

la cohésion sociale” (Birzéa,2000: 7).
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Capitulo VI — A Solidariedade Social Territorial: a possibilidade de um estudo caso
- O Re-food de Telheiras

6.1. Principios tedricos, metodologicos e éticos de escolha de uma instituicéo

O novo paradigma atual enuncia-se sempre no plural, assenta na diversidade e multiplicidade
de escolhas, propondo assim, a construcdo de uma identidade plural. J& ndo se trata de construir
uma Unica identidade, visto que o nosso modelo societal se baseia na convivéncia e coexisténcia
de culturas diferenciadas, adentro de um espacgo de Estado-Nacgdo, mas da construcdo de um
espaco simbdlico e cultural, que faz vivenciar diferentes identidades, que se interrelacionam
num determinado territorio, acreditando que se reforcam mutuamente e, assim, se expandem,
alteram, se reinventam.

Embora o século XX tenha homogeneizado o mundo ocidental, na reunido de valores
societais e modos de vida urbanos, confrontdmo-nos com a producdo continua de reflexdes
varias sobre estes valores e no¢des, especialmente no contexto europeu. Depardmo-nos com a
dificuldade de estabelecer definicdes consensuais porque estas traduziam contextos culturais
epocais. Neste quadro de referéncias, sentimo-nos obrigados a aprofundar e fazer o despiste das
definicBes destes valores e principios, que se constituem como formas estruturantes criando um
modelo societal. Assim, a Europa com a cria¢do da Unido Europeia estabeleceu a necessidade
de fazer uma reflexdo comum sobre os principios e valores culturais a estabelecer, e que valia
a pena conhecer e dar a conhecer.

Assim, vimo-nos confrontados com a necessidade de ter que reconhecer os contornos dos
valores da Modernidade, retomando a sua origem e evolucdo ao longo dos séculos,
reconhecendo o0s contextos e diferentes contornos que tiveram para, finalmente, fazer um bom
entendimento dos mesmos, na atualidade. Face a este entendimento, tivemos de nos
reposicionar face ao caminho dos nossos estudos e sua aplicagéo.

Ao aprofundarmos as questdes da cidadania, depardmos com inconsisténcias e indefinigdes
que obrigavam a definicdo de um posicionamento face ao entendimento que se poderia fazer
desta nocéo da Cidadania. Entendemos, hoje, a Cidadania como um conjunto de praticas e
vivéncias dos direitos e das obrigacdes que, numa perspetiva legal, Ihe estdo associados. Nos
ultimos anos, com o0s novos valores estabilizados, percebeu-se que seria preciso implementar

estes valores, dar corpo a sua adesdo no contexto da Diversidade.
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Portanto ndo bastava pd-los em pratica, era necessario vivencia-los. Assim, estas praticas da
Cidadania, quando vividas neste contexto, possibilitam por um lado reforcar a pertenga a um
territorio e, por outro, permitem a coexisténcia das diversas identidades vivenciando dinamicas,
criando novas formas de viver, que fazem respeitar os valores societais (Liberdade, condi¢édo
Humana, valores fundamentais).

Trata-se de viver a cidadania num contexto da diversidade. Com o vasto conjunto de direitos
que ficaram estabelecidos, que ja constituem a identidade individual, na multidimensionalidade,
a Cidadania propOe-se fazé-los experienciar, proporcionar o seu usufruto pela participacéo,
possibilita a tomada de voz (participar) de forma ativa adentro das aspiragdes dos valores e,
portanto, viver de forma plena e integradora, criando, por isso, novas formas de viver.

Na vivéncia da Cidadania, a multidimensionalidade diz-nos que a construcao da pertenca
dos individuos passa pela nova visdo do mundo (convidar o mundo para formar o nosso nos),
novas formas de viver. Trata-se de um jogo de abrir possibilidades de poder reinventar novas
formas de vivéncia, em diferentes contextos, criando diferentes dindmicas. O Cidaddo pode
experienciar novas formas de viver, de resolucdo das questdes (sociais, individuais), de novas
perspetivas. E na interacdo com o Outro, adentro do mesmo espaco, que se constrdi uma
identidade social que comporta vivéncias socioculturais distintas, pertencas ao territorio, que
definem um topos de filiagdo maultipla: simbdlica que se constroi organizando a tradicdo com
as novas Vvisoes e realidades diversas; e que ndo se cinge a uma fronteira fisica territorial; e que
se cria nas vivéncias como lugar mental, de imaginacdo, de pertencas mdultiplas e que se faz
perspetivar e produz modos de viver.

Deste jogo de relagbGes sociais resulta uma nova composi¢do social com uma nova
mundividéncia consolidada nestas vivéncias da Cidadania.

Assim, a cidadania aparece como a forma de praticar e fazer viver os valores societais
propostos no modelo atual da democracia das sociedades ocidentais. Enquadramo-nos, aqui,
dentro das prerrogativas do novo paradigma cientifico e societal que se define pelos seguintes
valores e carateristicas: a Diversidade, a Equidade, a Solidariedade, a possibilidade de escolhas,
e, portanto, equacionando as questdes do acesso as vivéncias destes valores. Estes, comportam
uma necessidade de realizacdo, isto é, de se tornarem reais, vividos, adotados por todos (toda a
populacédo), conjuntamente com os valores conquistados pela Modernidade e no século XX, a
saber: a Liberdade, a Igualdade, a Fraternidade, o Direito a propriedade, e a satisfacdo dos
direitos fundamentais, as “Liberdades e Garantias”.

Foi preciso alterar o Iéxico e o quadro concetual para poder entender, explicar e agir nestes

novos territorios simbolicos. A afirmacdo dos valores e principios estabelecidos pela
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Modernidade, estava comummente aceite no fim do século XX. No entanto, a realidade
desmentia a sua aplicacdo. Seria preciso reinventar novas formas da sua aplicacdo. Reinventou-
se 0 quadro concetual e este diz-nos que o importante sera reinventar formas de vivéncia destes
mesmos valores. Dai 0s novos valores societais atuais que nos reenviam diretamente para a
vivéncias destes valores.

Assim, da forma prescrita — producdo de Lei — passou-se para as recomendacdes e abertura
para a criacdo de novas formas de vivéncias. Dispomos de novos meios e recursos.
Convocaram-se os cidaddos, todos, para a reinvencdo do modelo societal. Estes, munidos com
0s novos meios e possibilidades, tém vindo a criar novas vivéncias. A Cidadania j& ndo se
resume & sua forma prescrita. Exige a sua vivéncia em boas préticas. Ai a Lei promoveu as boas
praticas da Cidadania (na fileira dos Direitos Humanos, entre eles o Bem-Estar). No entanto, as
boas préaticas ndo chegavam para fazer viver os valores. As boas praticas so sao integradoras na
multidimensionalidade porque sé ai é que as pessoas integram os valores. Surgiram, entdo, as
modalidades de vivéncia da Cidadania. Modalidades que significam formas possiveis de viver
e construir os diversos contextos culturais pelos cidaddos, em diversas e multiplas areas,
acedendo, todos, a vivéncia dos valores, principios e direitos, promovidos pela Constituicao, a
Europeia e dos diferentes Estados-Nagéo.

Desta forma podemos constatar que no novo paradigma hd uma nova visao do social.

Depressa se constatou, nos nossos estudos, que a no¢do de territério foi a primeira a ser
reequacionada. Este reequacionamento teria de ser feito operando um deslocamento para as
questBes do simbolico e da identidade, e, portanto, do cultural. Constatava-se a existéncia de
maltiplas culturas em presenca nos territérios fisicos, que se diziam Estado-Nacao,
denunciando multiplos e diferentes contextos, envoltos numa diversidade de dindmicas em que
os valores estabilizados conduziam a uma forma integradora de reequacionar o social: as
vivéncias da Cidadania realizam este jogo integrador.

Deste modo, sem esta reflexéo, estudo e aprofundamento destas questdes, ndo faria sentido
passar diretamente a um estudo de caso.

O Re-food é uma associacio de pessoas, com pessoas, para pessoas. E assim que esta
associacgéo se define, portanto, filia-se diretamente na fileira de conceitos do desenvolvimento
sustentavel.

Tem como ambito participar ativamente na comunidade local onde se insere, convocando-a

para a participac¢do. Logo, com uma dimensdo micro-local.
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Como iniciativa de solidariedade define-se a partir de valores que associamos diretamente a
Cidadania e, como tal, esta pode ser vista como exemplo de uma das formas de vivéncia da
Cidadania, neste caso na sua modalidade de Solidariedade Social Territorial.

Na vivéncia da diversidade, os valores societais: da Equidade, Liberdade, respeito pelos
valores fundamentais da condi¢do humana, Sustentabilidade, contextos e dinamicas, fornecem
as ferramentas para poder equacionar uma nova composicao social coesa e integradora.

A Cidadania faz vivenciar estas relacdes de forma integradora.

Se antes dos valores novos — da diversidade, e, da multidimensionalidade, as identidades se
toleravam, por vezes se excluiam, enclausuravam-se num apego nostalgico as formas
relacionais fechadas sobre si mesmas, agora interagem, ampliam-se, criam novas relacfes
simbolicas, criam bem-estar, fazem viver plenamente os valores societais propostos. Aparecem
novas discursividades, novas afiliacdes simbdlicas.

Assim, as identidades, neste jogo de simpatias, reforcam-se mutuamente, reinventam-se.

e Estudo de caso: justificacéo

De inicio, dois caminhos nos pareceram possiveis na nossa investigacao: elaborar um estudo
de caso de uma instituicdo em particular que desse vida a esta modalidade da Cidadania, a
Solidariedade Social Territorial; ou ir a procura de varios exemplos na realidade de diversas
possibilidade de vivéncia desta modalidade.

Ao longo deste arduo e longo caminho, percebemos que, pela sua extensdo e complexidade,
fazer as duas coisas seria tarefa herculea para uma dissertacdo de mestrado. Dadas as nossas
motivacdes vocacionais, nomeadamente a vontade de contribuir para boas praticas, respeitando
os valores que nos sdo gratos, voltamo-nos para a Solidariedade. Apreciar, vivenciar,
reconhecer a Cidadania nas suas vivéncias, na sua modalidade de Solidariedade Social
Territorial, exigia, um claro entendimento destas questoes.

Reconhecé-la numa institui¢do concreta implica, também, necessariamente, que se respeitem
alguns principios de atuacdo: como cientistas sociais devemos debrucar o nosso olhar de uma
forma desinteressada, aturada, explicitando as nossas condigdes de observagdo e argumentos.

Assim, em qualquer estudo de caso, a observacdo deve respeitar alguns passos e
procedimentos:

1) Reconhecer a instituicdo implica ler a forma como se autodefine, principios que
estabelece para si mesma, seus modos de atuacdo, objetivos que estabelece, contextos em

que opera. Portanto, todas as suas autorrepresentacdes num primeiro passo;
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2) Num segundo passo, h& que vivenciar juntamente com estes cidaddos as suas praticas e
vivéncias no contexto em que atuam. O que implicaria uma envolvéncia e rigor na
observacao dos mesmos e que exigiria muito mais tempo e meios da nossa parte;

3) Também nos parece que podemos contribuir para novas boas préaticas, dentro dos
valores enunciados, para uma tomada consciente destes valores. Isto &, estruturar a
Solidariedade Social Territorial adentro das recomendages estabelecidas por esta no¢ao;
4) Deparamo-nos com a dificuldade do paradigma atual: trata-se de uma questdo ética.
Como devolver a instituicdo a nossa visao? Acreditamos que com seriedade podemos
estabelecer um ponto de vista democratico e util, de forma a fazer uma contribuicao valida
para estas questdes. Isto é, numa primeira fase, podemos contribuir para que estes cidadaos,
no projeto observado, apercebam as suas praticas e vivéncias, adentro da nova no¢do de
Cidadania. Tratar-se-ia pois, de aceder a um ponto de vista por parte do investigador, dentro
de um leque de escolhas possiveis. E, numa segunda fase, fazer aceder os cidadéos, a este
ponto de vista. O que implicaria uma proposta de reconhecimento dos valores da
Solidariedade Social Territorial da Cidadania. A proposta, teria de ser aceite e ndo imposta

a instituicdo (desejo altimo do investigador).

Conforme se entende, cabe-nos, huma dissertacdo de mestrado, contribuir para a reflexdo
dessas autorrepresentacGes adentro dos novos valores.

Ora, é este o propdsito deste capitulo.

6.2. Enquadramento da instituicdo da Re-food de Telheiras nos valores societais no

espaco da Cidadania

O projeto Refood aparece enquadrado no sistema politico democratico da sociedade
portuguesa. Possibilita aos cidadaos exercerem os seus direitos de cidadania e assim assumirem
as suas responsabilidades perante a comunidade onde estdo inseridos. Podemos vé-la a luz dos
principios enunciados na Lei sobre Cidadania.

A questdo dos valores promovidos pela associacdo Re-food levanta questdes interessantes
do ponto de vista socioldgico.

Em primeiro lugar, parece-nos importante que, dada a origem do movimento, se dé a
conhecer os valores democraticos da sociedade portuguesa.

A Constituicdo e legislacdo portuguesas parecem-nos que sao profundas e extensas na

definicéo dos direitos fundamentais e civicos. Contudo, a Cidadania ndo conhece uma defini¢do
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legal, extensa e operatdria ao contrario do que era expectavel. Fomos encontrando o seu
desenho na fundamentagdo dos diversos Ministérios. Percebemos que o espirito da Lei propde
que sejam os Cidad&os e as instituicbes em que se organizam, que Ihe definam os contornos.
Sem esquecer uma direta filiacdo na legislacéo europeia.

Também podemos constatar que o sistema social e politico parece estar preparado para
conceber e dar voz a este tipo de associagdo, com as suas préaticas e vivéncias proprias e, parece-
nos ja existir em condi¢cfes no terreno instituicdes vocacionadas para a integracao dos valores
democraticos.

Podemos conceber a vivéncia desta solidariedade diretamente ligada com o reinventar da
identidade social, das populagdes envolvidas, construida num territério (do bairro de Telheiras).
Né&o se propde ajudar a criar uma Unica identidade, apenas traduz as vivéncias adentro de um
territério concreto, localizado. Como Amaro diria, numa visdo integrada dos problemas e
solugdes, e alicercada no protagonismo da comunidade local (Amaro, 2003: 57). A pretenséo
comunitéria justifica-se, no paradigma atual, segundo o entendimento de que seja “ vivido pelas
pessoas onde elas estdo, onde vivem, aprendem, trabalham, amam, agem e morrem"
(Friedmann, 1996: 4).

Esta visdo partilhada por tantos pensadores que constituiram o novo paradigma parece ja
estar a ser adotada pelas pessoas nas suas vivéncias. No entanto, como todo o trabalho de
ciéncia, estas novas composicdes sociais deveriam também ser objeto de reflexdo pela
comunidade cientifica.

Concretizando, conforme nos foi dado a ver nos principios gerais, nos sites de promocao e
nas leituras de documentos do préprio ndcleo de Telheiras, a leitura dos valores democréaticos
aparece de maneira dispersa e confusa.

Assim, a lgualdade, a Sustentabilidade, a Equidade, o bem-estar, a conce¢do de pessoa, 0
respeito e a dignidade, sdo valores que a Lei profusamente enuncia e parece que a Associacao
Re-food ndo mostra ter conhecimento desta enunciacdo Especialmente nas definicbes que
apresenta sobre Igualdade, respeito, Incluséo e ideia de Comunidade, que se encontram dispares
face as defini¢es propostas pela Lei e 0 novo paradigma.

Se acreditamos que o melhor conhecimento dos valores e dos principios fundamentais da
democracia ocidental se traduz numa melhoria da capacidade de escolhas dos individuos,
acreditamos também que as nocdes de vivéncia, praticas de cidadania, da Diversidade como
valor, impdem a ideia de acreditar nas dinamicas sociais, e, portanto fazem valer os seus
contextos. Com isto queremos dizer que ndo ha composic¢Ges sociais ideais nem comunidades

fechadas sobre si mesmo.
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A inclusdo social ndo é um valor, é um resultado de uma dindmica social, assente na
comunicagéo entre pessoas e grupos - o valor em causa seria o de Integracdo. A ideia a reforcar
sera sempre a do reforco dos lacos sociais, isto €, a comunicacao efetiva entre as pessoas e 0
reforco de lacos de respeito e simpatia e solidariedade.

Acreditamos que, nessa relagdo, a identidade mutua sai reforcada. A diversidade de costumes
e a curiosidade entre diferentes composic¢des sociais locais parece intrinseca a construgdo da
nossa Identidade Nacional. Isto, hoje, esté patente na valorizacdo da nossa gastronomia de uma
forma ébvia. Parece ser um dado assente que a nossa cultura nacional sempre assentou na ideia
da coexisténcia na diversidade socio cultural.

Parece-nos também, que a Solidariedade Social Territorial estabelece uma vinculagéo a
ideia de territorio simbdlico, social e cultural que, em meio urbano, pressupde sempre territdrios
mais vastos do que os limites geograficos (administrativos, jurisdicionais). Portanto, obedece a
ideia de adesdo aos principios estruturantes da Identidade Nacional e dos seus valores societais.

Assim, a ideia de se constituir cidaddo portugués implica o conhecimento desses valores e
principios e que s6 se adquire na sua plenitude quando os individuos retinem as condicGes de
acesso a compreensao dos mesmos e as formas de vivéncia dos mesmos. Portanto, trata-se de
criar as condicGes de acesso: a literacia, a compreensao da lingua, a compreensdo da Lei, acesso
aeducacao, e a todos os direitos fundamentais. A cidadania, vistacomo um conjunto de praticas
gue promove esta Identidade com os principios, sé funciona segundo os principios da Equidade,
esta vista como um processo de aquisicao destas “condicdes de possibilidade”. A efetiva adesdo
aos valores da-se nas vivéncias da Cidadania.

A ideia de vinculagcdo a um territério mais vasto também esta adquirida na formulagdo da
atitude ecoldgica enunciada na sustentabilidade, amplamente debatida em varios setores da
sociedade (educacdo, saude, trabalho, etc.). A ideia da luta entre Homem e natureza foi
dissipada ao longo do século XX em todo o mundo ocidental. Hoje, 0os contextos enunciam a
necessidade de que o “Homem utilize o meio ambiente para, simultaneamente, cooperar na sua
reprodugdo continua”, numa relacdo harmoniosa que vise desenvolver a ideia de “acabar com
a exploracdo (do Homem pelo Homem e da natureza pelo Homem) ”, criando uma relagdo de
justica natural (Cruz, 1985: 130).

Esta ideia de sustentabilidade ecoldgica levou-nos, entre outras coisas, a reequacionar o
espaco urbano e a sua ocupacdo. Levou também a criar novos habitos de vida quotidiana
ecoldgicos, vividos no espago intimo da privacidade, portanto também no dominio do privado
(esta nova consciéncia individual fica expressa nas préaticas de separa¢do dos lixos domésticos,

por exemplo). Criou novas escolhas com a identificagdo de novos recursos e de novas
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utilizacdes para os mesmos, e possibilitou a vivéncia das identidades na multidimensionalidade
(vividas na educacdo, na saude, no trabalho, na relagdo com o ambiente, com o espaco, no lazer,
etc.). Assim, necessariamente criou novas expressdes da forma como os individuos vivem em
sociedade, partilham espacos comuns, partilham vivéncias e vivem o0s valores e em novas
formas de viver.

Transparece das praticas do Re-food, que a tomada de consciéncia pelos parceiros de fontes
de alimento traduz a nova atitude ecoldgica sustentavel e a vivéncia dos novos valores: 0
desperdicio torna-se recurso; permite viver na sustentabilidade; possibilita vivenciar a
solidariedade social territorial; possibilita a participacdo (num territdrio fisico e humano);
parece traduzir uma vinculacdo a um territério mais vasto (que ndo apenas a sua area
profissional e de negdcio), e portanto desenha uma pertenca simboélica.

E, com este conjunto de atitudes, os parceiros da Re-food vivem a cidadania adentro dos
novos valores societais.

Quando o voluntariado se exerce sob valores que dizem respeito as condi¢des de vida dos
individuos (na saude, no combate as situacdes de caréncia, no combate a marginalizacao, etc.),
0 exercicio dos valores em presenca, exige praticas que comportam em si um cuidado maior na
relagdo entre os individuos. Exige formacdo aos voluntarios que passam obrigatoriamente pela
consciéncia dos limites na sua atuagdo e que envolvem mais do que empatia. Envolvem uma
simpatia (na relacdo com o outro) estruturada em valores que guiem o seu voluntariado.
Portanto, impde-se a necessidade de estabelecer e interiorizar principios que norteiem o
voluntariado de uma forma clara - agora numa vivéncia direta dos valores que esses principios
proclamam — lgualdade, Equidade, Solidariedade, para finalmente se chegar a Integracao.
Assim, valeria a pena a Re-food estabelecer principios deste voluntariado (que néo
encontramos!) adentro dos valores da Cidadania.

A discursividade enunciada na documentacdo traduz uma indefinicdo no uso dos termos
“pessoas” e “cidaddos”. Convém também, aqui, fazer um reparo aos termos usados nesta
discursividade para referir os diferentes parceiros envolvidos. Assim: “Cidaddos com boa
vontade que irdo responder ao seu convite e que vao ser a "ponte humana™ entre o0 excesso e a
necessidade”, resolvendo o problema das “Pessoas com necessidades na sua comunidade”.
Mais uma vez, conforme esclarecemos nos capitulos anteriores, trata-se de conceitos e ndo de
termos do léxico comum. Acresce ainda dizer que quando se referem aos voluntarios o termo
usado ¢ o de Cidadaos, e, o termo usado quando se referem aos beneficiarios (“pessoas com
fome”) é o de Pessoas, e ndo Cidaddos também. Portanto, conduz a leitura de que estes ndo

comportam os mesmos direitos que 0S outros.
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As vivéncias da Cidadania pretendem dinamizar a interacdo entre as diferentes instituicdes
e individuos. Nao se esgotando o Re-food na questdo alimentar, abre a possibilidade dos
diferentes e maltiplos parceiros poderem relacionar-se entre si.

Abre também a possibilidade de criar mais um momento para vivenciar a Cidadania na sua
modalidade de Solidariedade Social Territorial. Podendo, deste modo, vir a contribuir para a
coesdo social e consequentemente a inclusao social de quem se queira ver incluido.

Assim, a pertenca faz-se a um territério (social e cultural) e ndo a uma comunidade,
estabelecida ou a estabelecer, porque esta pertenca é enunciada na adesé@o aos valores e vivida
na Cidadania. Se pressupde uma escolha, dos individuos e das instituicdes envolvidas, sera
vivida assente no valor da Equidade, que propde criar as condi¢Ges para que esta pertenca seja
possivel.

O Re-food pretende e faz comunidade, de acordo com os termos que definimos
anteriormente (vide capitulo do Desenvolvimento). Assim, pde em relacdo (em interacdo)
pessoas e instituicdes, com identidades diferentes e diferenciadas, organizadas em torno de uma
vivéncia comum (os valores do Re-food e, a nosso ver, da Cidadania), estabelecendo nestas
relacBes uma vinculacdo a um territério simbdlico e fisico. Nesta dimensdo, mais uma vez se
pode constatar que nem a ideia de territorio fisico corresponde a uma delimitacdo concreta, com
fronteiras estabelecidas — Telheiras ndo tem jurisdicdo legal. N&o se trata de uma comunidade
homogénea nem se pretende a construcdo de uma identidade Unica para o bairro de Telheiras.
Esta acdo de voluntarios, ao por em relacdo pessoas e institui¢oes, faz sobressair a diversidade
destes, que j& comportam outras vinculacBes e outras vivéncias (trabalham, habitam, vivem
simplesmente, portanto socializam) neste mesmo territdrio.

Seria interessante que o Re-food estabelecesse uma relacdo direta com os valores societais
(presentes na definicdo de “Pessoa”, “Bem-estar”, “Solidariedade”, respeito pelos direitos
individuais, tomada de consciéncia da “Equidade”, conhecimento das identidades). Deste
modo, poderia reforcar a confianca nos individuos e comunidades em que vivem.

Mais uma vez, num estudo de caso, seria necessario descortinar as perce¢des que fazem dos
lugares sociais (simbdlicos e funcionais), que obrigariam a instituicdo a reconhecer e a
identificar a caracterizacao que se faz dos envolvidos, nestas praticas do Re-food.

Esta participacdo na vida do bairro de Telheiras faz vida. Constréi momentos para poder
acrescentar qualidade as vidas das pessoas envolvidas.

Portanto, faz comunidade no sentido em que o novo paradigma epistemoldgico e societal

enuncia.
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Nesta discursividade denotamos também que o uso do termo “pessoas com fome” € contrario
a discursividade enunciada pela Cidadania.

A Re-food contribui para a satisfacdo de um direito basico — a alimentacdo, que uma vez
assegurado este direito, permite aos cidaddos em situacdo de caréncia alimentar, vivenciar a
Cidadania. Satisfeitas as necessidades alimentares, nada impede que o0 mesmo cidaddo possa
também ser voluntério nesta e noutras iniciativas (principio enunciado pelo Re-food). S&o os
principios e valores societais a funcionar.

Assim, os beneficiarios deste voluntariado que se encontram em situacdo de caréncia
alimentar sdo Cidaddos de pleno direito e, portanto, o objetivo deveria ser o de criar as
condigdes para que possam vivenciar a sua cidadania de forma plena. Mais uma vez a
discursividade enunciada nos documentos a que tivemos acesso, ndo se enquadra nos valores
explicitados pela Lei — “pessoas com fome ajudam os outros”.

A vivéncia da Cidadania pretende também esclarecer os Cidadaos dos seus direitos e a forma
como devem ser percebidos. A situacdo de caréncia é uma situagdo transitéria que ndo acarreta
perda de direitos. A defesa dos direitos fundamentais foi uma luta do século XX e passou por
um debate acesso sobre a questdo da fome, diretamente relacionada com as questdes da
condigdo humana. Os principios da Cidadania resolveram e estabilizaram este entendimento.

Nas sociedades democréaticas ocidentais, no século XXI, esta adquirida a nogdo de
Diversidade. A Cidadania implica a ideia de vivéncia da mesma — € preciso vivé-la.

Este modelo eco-sustentavel, assente nas dindmicas sociais, ndo pode nem deve ter a
pretensdo de ser replicado, pois, na sua implantacdo, tem de se considerar as especificidades de
cada territorio. Cada territorio tem 0s seus grupos de pessoas, € cada grupo de pessoas tem as
suas carateristicas culturais, e, portanto identidades proprias — portanto deve ser entendido
como “um processo integral de expansdo de oportunidades para os individuos, grupos sociais e
comunidades organizadas territorialmente” (Henriques, 1990: 54).

Por fim, resta-nos sublinhar que a nomenclatura da discursividade usada pela Re-food
encontramo-la na legislacdo que fundam os diversos Ministérios do Estado Portugués, que
tambeém definem: missdo, visdo, valores, etc. No entanto, temos de considerar que, no espaco
europeu, estas questdes e nocdes tém sido amplamente debatidas, e conhecem significados
precisos. Fica a ressalva de que alguns destes termos conhecem enunciac6es nas discursividades
religiosas que ndo se confundem com a legal. Porém, a discursividade enunciada pela Re-food
apresenta-se em registos dubios de leitura. Vemos aparecer no seu site de divulgacéo a palavra
“caridade”, enunciando assim, uma modalidade discursiva que facilmente pode ser confundida

com o discurso religioso.
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O entendimento que se faz da caridade cristd em geral é apercebido da seguinte forma: trata-
se de partilhar o pdo com o pobre, portanto uma relacéo de individuo a individuo. Este espirito
de partilha nesta relacao individual propde um terceiro termo a fundar que sera Deus. Trata-se
de amar Deus no proximo, ser generoso em nome de Deus. Esta representacdo social é uma
representacdo simbolica, imbuida de significado espiritual.

Assim como a nogdo de caridade, também vemos aparecer nesta discursividade o
estabelecimento de “dez mandamentos”, bem como de “sete afirmag¢des”, decalcando uma
estrutura do espaco simbolico religioso judaico-cristéo.

Hoje, na nossa sociedade, a Solidariedade é um valor laico e social. Esta representacéo social
implica ideias de contexto e organizacdo social, de acordo com 0 modelo da sociedade vigente.
Este é apenas um exemplo da importancia da discursividade que se adota porque denota lugares
sociais e a sua carga simbdlica, que a definicdo de territério explicita, fazendo denotar as
premissas culturais e as de contexto com as suas dinamicas.

No caso das sociedades democraticas ocidentais trata-se de adesdo a um conjunto de valores
e préaticas sociais. Dai as no¢des de vivéncia, da Diversidade, da Equidade, da Solidariedade,
da Individualidade, da Liberdade e, portanto da Cidadania. A pertenca a um territorio, ndo é
apenas uma pertenca a um territdrio fisico mas a um conjunto de representacGes simbdlicas.

Deixamos aqui apontadas, de forma ainda nédo trabalhadas, algumas questdes que nos
parecem essenciais num qualquer estudo de caso possivel, fruto da velha e abandonada ambicéo
de realizacdo de um estudo de caso, sobre uma instituicdo deste tipo.

Enunciamo-las apenas como curiosidade.

Questdes possiveis

Q.: De que forma sdo enunciadas, percecionadas, as representagdes e praticas sobre esses
direitos e obrigagdes da vivéncia da Cidadania, por parte dos membros da comunidade do bairro
de Telheiras envolvidos no projeto do Re-food de Telheiras — 0s voluntarios; os parceiros, 0s
beneficiarios e a comunidade em geral; vivenciadas?;

Q.: De que forma os beneficiarios do projeto do Re-food de Telheiras entendem as préticas de
solidariedade?;

Q.: De que forma os parceiros de Fontes de Alimentos (doadores da restauracdo) do projeto do
Re-food de Telheiras entendem o seu lugar social? Como se traduz este entendimento na sua
acdo? Como cruzam com as questdes da Cidadania, mais concretamente na modalidade de

Solidariedade Social territorial?;
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Q.: Qual o entendimento que os diversos intervenientes no projeto do Re-food de Telheiras
fazem das questdes ecoldgicas que o Re-food enuncia?;

Q.: De que forma os parceiros do projeto do Re-food de Telheiras enunciam a vivéncia da
Cidadania no bairro de Telheiras?;

Q.: De que forma os envolvidos do projeto do Re-food de Telheiras enunciam a pertenca social
e cultural a este territorio?;

Q.: De que forma o0 bem-comum contribui para a sua Felicidade?;

6.3. Discursividades da Re-food face aos enunciados da Cidadania

Pretende-se aqui, dar a ver de que modos esta Associacdo define e apresenta as suas
representacdes sociais. Estas representacfes sociais estdo patentes em toda a documentagéo a
que tivemos acesso. Elas séo: Estatutos, Regulamento Interno, Diretivas da Associacédo, Carta
de Principios (trés pilares, sete afirmacfes e dez mandamentos de resgate de alimentos) e
Regulamentos dos Ndcleos e sites da internet. As representacBes enunciam modalidades
discursivas (indicam o tipo de discurso usado: cientifico, senso comum, de cariz social,
religioso, etc.) que denotam o entendimento que se faz das questdes sociais. Quando as questdes
sociais se tornam problemas sociais, a discursividade gue se toma a olhar para 0s mesmos leva
a resolucgdes coerentes com esse olhar. Quando estamos a trabalhar com grupos “vulneraveis”
e fendmenos de marginalizacdo, a importancia desse olhar é fundamental. As representacdes de
grupos de idades, géneros, de literacia, culturais, identitarios, acerca das minorias, sdo
determinantes para o equacionar de uma realidade social.

Com os principios e valores atuais das sociedades democraticas ocidentais, projeta-se uma
realidade social concreta e especifica: ao nivel das ciéncias em geral, e das sociais em particular,
a tonica posta na mudanca de paradigma afirma a diversidade como valor estruturante societal.
Obrigou a rever os conceitos de Identidade, dindmicas sociais, contextos culturais e suas inter-
relagOes, entre outros conceitos. Portanto, obrigou a um posicionamento claro face a estas
questoes.

Parece-nos pertinente, desde ja, apresentar as ideias dos valores expressos nos principios que
a Associacao enuncia nos documentos a que tivemos acesso. Desta forma, pretende-se, por um
lado, que fique expresso o espaco de principios e valores em que se posiciona, e, por outro,
procuramos apresentar a definicdo dos mesmos valores que as ciéncias sociais tém debatido

profusamente e que se encontram estabilizados.
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Estes valores e nocOes estdo estabilizados na Lei, conhecem um entendimento analitico nas
ciéncias sociais e as nogOes decorrem do paradigma atual, por exemplo, a nocdo de
desenvolvimento, enquadra-se numa fileira de conceitos entre eles, o de sustentabilidade e de
comunidade, e de territdrio.

Com este entendimento, apresentamos, primeiro, o quadro de valores fundamentais, com 0s
modos de atuacdo e com as representagfes sociais respetivas, para, logo de seguida,
comentarmos o que cada um deles pretende significar e de que forma resolve as questdes que
evocam (processo a aplicar num possivel estudo de caso).

Em seguida, apresentamos aqui, um apontamento metodoldgico de uma possivel leitura da
discursividade presente nestes documentos na leitura que fizemos apenas da “Missdo”
enunciada pela Associacdo. Nesta leitura pretende-se fazer sobressair o que pretende significar
e algumas das questfes que se deveriam equacionar para se poder orientar uma observacao no
terreno.

Porém, pareceu-nos mais interessante seguir outro caminho na analise da discursividade
enunciada pela Associacdo, que sera o de analisar os valores presentes na documentacao que
fundamenta esta Associacdo. Valores que se ligam diretamente a Cidadania e aos valores
societais, Trata-se de fazer sobressair o modo como s&o enunciados os principios e os valores,
denotando a filiagdo dos mesmos. Ai procuramos estabelecer um bom entendimento desses
valores e nogOes repondo a fileira de conceitos e no¢Bes que estes requerem, numa atitude
prospetiva. Sem esquecer aqui 0S conceitos que a ciéncias sociais ja estabilizaram,
nomeadamente o conceito de sustentabilidade e a no¢do de comunidade. Faremos este

comentério/anélise aos valores enunciados pela Re-food como se de uma lista se tratasse.

e Apresentacao da Associacdo Re-food

A associacdo Re-food é uma organizacgdo sem fins lucrativos, sem alocagdo de propriedade,
gue atua a nivel micro-local, assumindo-se como um projeto eco-humanitario, concretizado por
cidaddos de um bairro em regime de voluntariado (pessoas individuais e instituicdes), e,
orientado para a satisfacdo de caréncias alimentares dos cidaddos do mesmo bairro, num
processo que envolve mdaltiplos parceiros sociais do bairro (doadores, voluntarios,
beneficiarios, instituicdes vérias). O Re-food constitui, pois, um projeto que procura promover
uma integracdo no territorio voltada para a cidadania.

“As pessoas estdo no centro do processo de Re-food”. No entanto, o primeiro principio

enunciado pela Re-food é o da eco-sustentacdo (misséo).
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“O movimento Re-food gera um impacto significativo em cada comunidade local a varios
niveis, atendendo a uma variedade de necessidades: as pessoas que precisam de nutricdo séo
alimentadas; outras pessoas que sentem a necessidade de ajudar podem fazé-lo de uma
forma viavel, eficiente e agradavel; as pessoas que sentem a necessidade de contribuir
materialmente para o bem-estar da sua comunidade podem fazé-lo de uma maneira direta e
gratificante!”.

Estamos perante um projeto que tem por objetivo “climinar a fome” a nivel micro-local,
equacionando este objetivo como eco-sustentavel, isto é, de acabar com o desperdicio
alimentar na cidade de Lisboa, tomando-0 como um recurso no combate as situacdes de
caréncia alimentar. Portanto, poder-se-ia inscrever no paradigma atual.

Deveria contribuir para colmatar as necessidades das pessoas em situacdo de caréncia:
alimentar e outras. N&o apenas acabar com a fome porque para isso existem outras instituicoes
(Banco Alimentar, Santa Casa da Misericdrdia, Juntas de freguesia, Programas de Combate a
Fome, etc.).

A expressdo “em situacdo de caréncia” significa que sdo cidaddos de pleno direito que se
encontram com dificuldade em aceder e viver os seus direitos fundamentais (Direito a
alimentacdo, habitacdo, educacdo, satde, trabalho, etc.). Portanto, encontram-se huma situagédo
transitoria. Apos terem reunido as condi¢des necessarias sairdo desta situacdo de caréncia. Sao
cidaddos que podem contribuir de forma ativa para a comunidade, colmatadas as suas caréncias.
Né&o se encontram impossibilitados de viver os seus direitos. Podem participar e contribuir para
a comunidade, vivendo uma cidadania ativa, quando colmatadas as suas caréncias basicas.

Trata-se de um projeto de solidariedade social que diz ter uma tripla missao:

1) Acabar com o desperdicio de alimentos, numa perspetiva de sustentabilidade ambiental,
em cada bairro urbano, reaproveitando o desperdicio alimentar junto dos “parceiros de fontes
de alimentos” (restaurantes, supermercados, agricultores, pastelarias, cafés e outros), reduzindo
0 impacto negativo da biomassa, através de uma acdo que reduza a pegada ecolégica;

2) Proceder a distribuicdo no bairro destes excedentes alimentares produzidos no bairro.
Distribui-los aos residentes que se encontram em situacdo de caréncia alimentar. Assim,
estabelece uma sustentabilidade social na comunidade onde se insere;

3) Esta sustentabilidade tambeém fica expressa na sua acao envolvendo parceiros, voluntarios
e beneficiarios num objetivo comum, contribuindo assim para o reforgo dos lagos sociais no

territorio onde realizam estas vivéncias - ““A interacao positiva de muitos e diversos voluntarios,

17 (https://www.re-food.org/pt/como-funciona/impacto-social)
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de diferentes geracdes, produz um ambiente de cooperacdo e boa vontade que permite que o
trabalho da Re-food seja realizado”, com impacto na comunidade em geral.

Vejamos entdo como a Re-food enuncia o0s seus principios.

Principios gerais da Associacdo Refood

MISSAO
Eliminar o desperdicio de alimentos e a fome, envolvendo toda comunidade numa causa
comum.

VISAO

RE-FOOD aspira a um mundo novo, onde todos tém a comida de que necessitam; onde todos
os alimentos produzidos vao primeiramente alimentar pessoas;

onde os cidadaos participam ativamente na gestdo dos preciosos recursos da comunidade,

e onde todo mundo assume o poder, direito e a obrigacdo de transformar o mundo num lugar
melhor.

VALORES

Igualdade: NO&s acreditamos que todas as pessoas tém o direito de ser respeitadas e
alimentadas.

Respeito: Nés acreditamos em relagfes humanas positivas, onde todos sdo respeitados -
devemos ser uma forga constante e visivel da benevoléncia na comunidade.

Inclusdo: Nos acreditamos que todas as pessoas e todos 0s recursos de cada comunidade sdo
elementos essenciais e que todos devem ser convidados a desenvolver solidariedade
comunitaria.

Sustentabilidade: Consideramos intimamente o impacto ambiental do nosso trabalho na
comunidade, respeitando a disponibilidade e contribuicéo de todos os envolvidos e procurando
a auto-sustentabilidade financeira e transparéncia a nivel local, regional, nacional e
internacional.

Otimismo: Acreditamos que, com boa vontade e esforco organizado, é possivel acabar com o
desperdicio de alimentos e a fome no mundo.

Esquematicamente, vejamos como podemos fazer leitura imediata desta discursividade,
fazendo sobressair o que pretende significar e algumas das questdes que se poderiam equacionar

para se poder orientar uma observagdo no terreno.

e Apontamento para uma leitura da discursividade da Re-food

> Texto da Re-food

“MISSAO: Eliminar o desperdicio de alimentos e a fome, envolvendo toda comunidade
numa causa comum?.
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Numa leitura esquematica podemos entender neste enunciado que se estabelece ndo apenas
uma, mas varias Finalidades: o eliminar dos desperdicios da restauragdo; eliminar a “fome”;
estabelecimento da comunidade; estabelecimento de uma causa comum; e por fim, como
Finalidade subentende-se, também, o Convocar para a participacao.

Como observagdes imediatas podemos apontar as seguintes questdes: trata-se de equacionar
a questdo da Sustentabilidade numa vertente ecoldgica. Assim teriamos que equacionar
algumas questdes, tais como: como se posicionam na questdo ambiental?; de que formas eles a
equacionam?; como equacionam a questdo dos recursos: quais 0s recursos identificados?; de

que forma equacionam a Sustentabilidade dentro das premissas socioculturais em presenca?.

Apreciacao critica:

- parece neste texto haver uma inversao de valores. Combater as caréncias alimentares nao
¢ eliminar a “fome”.

Nesta discursividade parece haver um estabelecimento de prioridades: os objetivos estéo
apontados como uma sequéncia a cumprir que estabelece prioridades dos passos a cumprir.

O conceito de eco-sustentabilidade, hoje, assenta na ideia de relacdo intima entre todos os
elementos da equagéo, sem reforcar apenas um deles. Portanto, exige uma resolugéo conjunta
de todos. A posicdo do Re-food parece acentuar a necessidade de gerir recursos. D& a entender
gue a questdo ecologica se autonomiza face as questdes sociais e culturais no contexto a que
pertencem.

Levantam-se aqui algumas questfes: como colocam a questdo humanitaria? falam de fome
ou de caréncias?; como se recrutam os voluntarios para participarem?; qual sera a causa
comum? A causa é um ideal? Ou é um objetivo?; de que comunidade se fala? A do bairro de
Telheiras com todos os parceiros? A dos Voluntarios? A dos Beneficiarios?.

Esta discursividade parece ndo corresponder a do paradigma atual. N&do questionamos as
praticas mas 0 modo como as pessoas envolvidas encaram as suas praticas. Questiona-se as
representacdes sociais em presenca.

E um universo de questdes possiveis que implicam um reconhecimento no terreno. Esta
poderia ser uma primeira abordagem para um estudo de caso. Mas ndo o faremos pelas raz6es

supra indicadas.
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e Analise dos Valores enunciados

Conforme enunciamos, vemo-nos reconduzidos aos valores societais e dos conceitos das
ciéncias sociais. Assim, passamos a enunciar os valores com a respetiva apreciacao, face a
discursividade enunciada pelo Re-food. Por economia de texto, apresentam-se os valores

como se de uma lista se tratasse.

» Texto da Re-food

“lgualdade: NOs acreditamos que todas as pessoas tém o direito de ser respeitadas e
alimentadas.”

O direito da Igualdade foi o valor Moderno que alterou 0 modelo societal ocidental. Todos
os Cidaddos tém os mesmos direitos e devem ser garantidas as condi¢Ges para que todos
possam usufruir dos seus direitos, de forma igualitaria.

Para que tal seja possivel, é preciso garantir as condi¢bes minimas de sobrevivéncia. Tem
sido o valor mais dificil de implementar. Na verdade, este direito, nos dias de hoje, é
equacionado diretamente em correlagdo com as condicBes de acesso aos direitos. Trata-se de
proporcionar aos cidaddos condicdes de acesso aos direitos fundamentais (acesso a
alimentacdo, a satde, habitacdo, educacdo, trabalho, etc.), numa primeira instancia, e, a todos
os direitos e obrigacdes e a Lei em geral. Todos devem ter as mesmas condi¢des de acesso.
Portanto, hé que trabalhar as “condic¢des de possibilidade” para este acesso, e, para tal, apareceu
um novo valor, a Equidade.

No fim do século XX, nomeadamente com o PNUD, desenvolveu-se a nogdo de “Bem-estar”
e de “Pessoa”, para salientar que ndo se trata apenas de questdes civicas mas de garantir a
vivéncia plena da Cidadania. N&o se trata apenas de garantir os direitos fundamentais. Assim,
se repBe a ideia de resolucdo dos problemas sociais em termos socioculturais. Os direitos
fundamentais constituiram-se como “garantias” da vida humana. O direito a serem alimentadas
tornou-se uma “garantia”.

Deste modo, entende-se que, para que seja possivel vivenciar a Cidadania, é preciso que 0
Cidaddo possa viver-se como pessoa integral, isto é, garantidos os seus direitos fundamentais,
possa vivenciar os direitos sociais e culturais promovidos pela Cidadania. A Modernidade
declarou o fim da ideia de classes sociais, afirmando a igualdade de Direitos e Oportunidades.
TODOS s&o CIDADAOS.

Tal como Rousseau enunciou: em condicGes desiguais, as capacidades e competéncias sdo

diferentes. E necessario dar, conferir a todos os cidad&os as mesmas condicdes para que possam
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exercer os mesmos direitos, através da Equidade. A vivéncia da Cidadania implica dar as
mesmas condic¢des para que todos possam participar na constru¢do do Todo Social, vivendo-o
e transformando-o.

A lgualdade néo se traduz no respeito pelo individuo nem na satisfacdo das suas caréncias
bésicas, mas no reconhecimento do usufruto dos seus direitos.

Assim, a Igualdade fica reposta na capacitacdo e no reconhecimento do direito de vivenciar

os direitos propostos pela Cidadania.

> Texto da Re-food

“Respeito: NOs acreditamos em relacdes humanas positivas, onde todos sao respeitados -
devemos ser uma for¢a constante e visivel da benevoléncia na comunidade.”

A enunciacéo deste valor por parte da Re-food, conduz a duas leituras possiveis: se a énfase
for posta no “todos”, conduz diretamente a diversidade; se a énfase for posta na defini¢do de
“respeito”, conduz ao direito ao bom-nome - questdo Moderna (cf. Rousseau e as suas teses,
vide cap.III), hoje constituido como “garantia”. Também nos remete para a questao da definigdo
da dignidade humana (cf. Hannah Arendt / Declaracdo de 1948, vide cap.ll), hoje estabelecida
e aceite na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos/2005.

Por outro lado, se decompusermos os termos usados na expressdo de refor¢co nesta
enunciagdo, podemos ver 0s seguintes significados:

- 0 termo “visivel” remete-nos para a ideia de que a solidariedade precisa de ser vista, ter
rosto, ser reconhecida;

- 0 termo “‘constante” remete-nos para a ideia de que a solidariedade deve ser permanente,
deve ser continua no tempo, deve estar sempre presente, atuante e continuada;

- a “benevoléncia” € um termo dificil que nos remete logo para a interpretacdo moral. No
entanto, podemos entender que a ideia que se pretende sublinhar podera ser a de simpatia e de
estabelecimento de boas relacdes interpessoais;

- 0 termo “positivas”, no 1éxico comum diz-se por oposi¢do a um ideal. Esta foi a discussao
do século XX a varios niveis: subjaz a ideia do fracasso das ideias com forga motriz. O senso
comum, ndo Vé a reflexdo ética, filoséfica e cientifica como mobil da pratica. No século XXI,
sabemos que é exatamente o contrario: ndo ha nada mais pragmatico do que uma reflexdo
profunda sobre as ideias e os valores. Ai estd um trabalho a fazer com todos os cidad&os. Dai o
conceito de “Boas-praticas”. O termo também nos remete para a ideia de que comporta um

cardter pratico, Gtil, suscetivel de aplicacGes praticas. Que se apoia em factos e na experiéncia,
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portanto proactivo. Deste modo, o termo “positivas” remete-nos para as praticas (boas-
praticas). No Iéxico da Cidadania, as vivéncias.

Num breve enquadramento, parece-nos interessante cruzar a ideia de respeito com o conceito
de “Pessoa integral” (PNUD e a sua fileira de conceitos). Ai entram os direitos apontados pela
Cidadania: os direitos sociais e culturais.

Ainda acerca da Dignidade, a enfase, aqui, parece-nos que deveria ser dada ao direito de

conservar os seus direitos mesmo em situacdo de caréncia.

> Texto da Re-food

“Inclusdo: Nos acreditamos que todas as pessoas e todos 0s recursos de cada comunidade
sdo elementos essenciais e que todos devem ser convidados a desenvolver solidariedade
comunitaria.”

Mais uma vez, esta enunciacdo pode conduzir a possiveis leituras distintas: se a énfase é
dada ao conjunto das pessoas juntamente com 0s recursos, estabelece-se um uso eficaz destes.
O que implica uma definicdo que assenta no binomio eficacia/eficiéncia (discursividade
economicista). A vivéncia da Cidadania, com as suas praticas, assenta na ideia da possibilidade
de escolher. Nao é uma imposi¢do. Serd uma opgao entre varias possiveis. Da-se ao Cidadao a
opcao de reinventar a expressao dos valores. Ora a Cidadania p0e a énfase nas vivéncias. Mais
uma vez a ideia de comunidade, nos dias de hoje, ndo comporta a ideia de fronteira (em que se
pressupunha limites fisicos e simbdlicos precisos). Poderia ser reequacionada no
estabelecimento da pertenca a um territorio (sociocultural); se a énfase é posta no convite
correlacionado diretamente com a obrigatoriedade de estabelecer “solidariedade comunitaria”,
somos obrigados a esclarecer o significado destas expressoes.

Vejamos entdo alguns dos seus significados. A inclusdo é o resultado do combate a excluséo.
Portanto, pressupfe um processo de capacitacdo das pessoas. Pressupde uma visdo dos
problemas sociais “no modo como eles existem na vida das pessoas atingidas por estes
problemas” (AAVV, 2000: 188 ou Viegas e Dias, 2000: 188).

N&o se trata de resolver um problema econdmico mas resolver uma situagdo de
vulnerabilidade individual, e, portanto, trata-se de uma questdo social. A mudanga, no século
XXI, foi no sentido de perspetivar os cidadaos dentro do conceito de “Pessoa”. Por exemplo,
no sistema da saude, a alteracdo do léxico, que referia o cidaddo como beneficiario, para se
referir a este como utente, reafirma a capacitacdo do Cidaddo, nos seus direitos (& utente de um

sistema que foi criado por si proprio e para si).
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Beneficiario, é um termo que nos remete diretamente para a ideia de vantagem, beneficio, e
portanto remete-nos para as relagdes econémicas, logo para o sistema de mercado. As questdes
sociais prendem-se com 0 modo como os individuos formam as suas representacdes e vivem as
suas vidas. A inclusdo é o resultado de um processo que ndo se esgota na integracao. Pressupde
diversas fases, a saber: reconhecer, identificar, compreender, aceitar, integrar. Portanto, integrar
é uma escolha do grupo e dos individuos.

Esta definicdo que o Re-food apresenta de Inclusdo corresponde a de Integracdo - em que se
propde dar voz a todos os envolvidos no territorio.

Ainda, face a ideia de Inclusdo enunciada pelo Re-food e para que se entenda o alcance desta
definicéo, vejamos alguns significados dos termos usados conjuntamente na discursividade da
Re-food.

- o termo “Convidados”, implica no léxico comum: incitar, com convite, comparecer,
despertar o apetite de, provocar. Estabelece uma relacéo entre anfitrido e convidado. Portanto
exige do convidado a aceitagdo das regras do anfitrido. Se, no lugar de “Convidados” estivesse
convocar, o sentido seria o de chamar, perguntar (dar a escolher), solicitar, pedir e, por fim,
demandar (em demanda). O sentido de convocar, associamos, em geral, ao chamar para reuniao
de forma oficial ou imperativa (com carater de urgéncia/e firmeza nos propositos), solicitar a
presenca de, pedir. Mais uma vez, reafirma o sentido de reunido e, portanto, de integragéo. N&o
parece ser este o propo6sito do Re-food: resolver a exclusao social.

- 0 termo “solidariedade comunitaria” conhece diferentes implicagdes. A Solidariedade é
entendida no século XXI como constitutiva da identidade societal. No entanto, é dada como
uma escolha e ndo como uma obrigacdo. E portanto um direito do que se pode usufruir nas
vivéncias. A ideia comunitaria, remete-nos para a ideia de fronteira definida e ndo para um
espaco simbolico. Perfilhamos a ideia de pertenca a um territério que, como tal, esta sujeita a
escolha de querer pertencer, e, portanto, pela possibilidade de diferentes modos e expressdo de
quem adere (Cidadao e institui¢do).

Ainda a este proposito, o Re-food de Telheiras, no seu regulamento, expressa as seguintes
ideias:

- “No Movimento Re-food, a inclusdo comega mas ndo termina com os membros mais
vulnerdveis da comunidade”. Mais uma vez, se no lugar do termo “inclusdo” encontrassemos o
termo Integracgdo, o sentido seria outro - cremos mais adequado a ideia proposta.

E de sublinhar que a nogao de situagdo de caréncia — individuos em situagdo de caréncia —
em lugar de membros vulneraveis, parece estar mais de acordo com os principios de otimismo

enunciados pelo Re-food. Porque sublinha a transitoriedade da situacéo. E enfatiza aqui o lugar
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do Cidadao com pleno direito a usufruir dos seus direitos. Assim, a quem se mata a fome, isto
é, se garante o direito fundamental da alimentac&o, esté disponivel, ele prdprio, para praticar a
solidariedade (neste ou noutro projeto).

Para denotar a importancia da discursividade e os significados que impdem (define
representacfes sociais), deixamos aqui, sem comentar, um principio enunciado nesta
documentacido: “Pessoas com fome sao alimentadas, mas pessoas com fome ajudam 0s outros
também”. Mais uma vez, a reflexdo dos valores propostos no novo paradigma se impde! As
atitudes do novo paradigma imp&em o abandono do léxico anterior.

O esforc¢o de integracdo proposto pelo Re-food comega por movimentar um grupo de pessoas
— voluntérias — convocando-as para a Solidariedade Social Territorial. E, desta forma, parece-
nos que sublinha o lugar de todos cidaddos vistos como iguais — “cada voluntario "incluido" no
nosso trabalho também ¢ beneficiario”. Com isto, sublinhamos o carater confuso desta
enunciacdo por parte da Re-food. Acreditamos que a intengao seré a de fazer respeitar os valores
societais.

> Texto da Re-food

“Sustentabilidade: Consideramos intimamente o impacto ambiental do nosso trabalho na
comunidade, respeitando a disponibilidade e contribuicdo de todos os envolvidos e procurando
a auto-sustentabilidade financeira e transparéncia a nivel local, regional, nacional e
internacional.”

» Texto da Re-food

“Misséo: Eliminar o desperdicio de alimentos e a fome, envolvendo toda comunidade numa
Causa comum.”

A Sustentabilidade é uma no¢do que procura uma relacdo direta de acesso a recursos, de
forma a preservar o ambiente, envolvendo as pessoas numa nova visdo. Procura resolver
problemas através de uma identificacdo de recursos e capacitacdo das pessoas. Assim sendo,
sera uma acao com impacte ambiental com as pessoas hum dado territorio, convocando as
pessoas para a resolucdo dos seus proprios problemas. Pondo a énfase na participacédo (de todos
com todos).

Através de uma visdo eco-sustentavel, o enfoque é dado a participagdo e as vivéncias. A
I6gica em que assenta a Sustentabilidade implica uma obrigatéria coordenacéo entre 0s varios
fatores em causa, ndo propde uma anterioridade de uns sobre os outros. Isto &, em termos

sociais, implica a énfase na resolucdo sociocultural dos problemas (ecoldgicos, econémicos,
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etc.). Mais uma vez, a vivéncia da Cidadania é feita na participacdo das pessoas, com a
identificacdo, consciencializacdo e resolucéo dos seus problemas.

Assim, o processo da Sustentabilidade comeca por identificar e “ativar recursos na
comunidade”. “O movimento Re-food gera um impacto significativo em cada comunidade local
a varios niveis, atendendo a uma variedade de necessidades”, com uma “abordagem micro-local
- cada nucleo da Re-food esta focado em servir a sua propria comunidade local”.

Deste modo, a Sustentabilidade Ambiental enunciada pelo Re-food, é garantida através da
“possibilidade de acabar com o desperdicio de alimento” ¢ pela redugdo do “impacto negativo
da biomassa” ¢ da “pegada ecologica”. Por outro lado, esta Sustentabilidade Ambiental é
garantida com a identificacdo deste desperdicio como recurso. Criando acesso a um novo
recurso, recurso enddégeno da propria comunidade. Também como recurso enddgeno,
identificou-se a vontade de participacdo das pessoas — “Cidaddos com boa vontade que irao
responder ao seu convite e que vao ser a "ponte humana" entre o excesso ¢ a necessidade”,
resolvendo o problema das “Pessoas com necessidades na sua comunidade”.

A Sustentabilidade Social esta bem definida quando a Re-food afirma que: “A interagao
positiva de muitos e diversos voluntarios, de diferentes gerac6es, produz um ambiente de
cooperacao e boa vontade que permite que o trabalho da Re-food seja realizado. O impacto
social tangivel é provado pelos efeitos positivos sobre os voluntérios e na comunidade em
geral, sendo o modelo de organizacdo simples e inclusivo, garantindo a sustentabilidade
humana e o crescimento exponencial do Movimento Re-food”. Assim, a vivéncia da
Cidadania da-se nesta interacdo positiva, resultado da reflexdo sobre os impactos ambientais,
numa a¢ao em que “muitos membros diferentes da comunidade local” se unem numa visdo para
mudar 0 mundo ao seu redor.

A Sustentabilidade Econdmica fica garantida com esta nova visao sociocultural, que
equaciona diferentes parceiros econdmicos e instituicdes sociais e individuos, em acdo
conjunta, organizando-os sob principios comuns, estruturantes da prépria comunidade.

Nesta acdo conjunta de todos os cidaddos envolvidos da-se o reforco dos lagos sociais,
estabelecem-se vinculos interpessoais que antes ndo existiam, e, como resultado, criam um
vinculo a um territério de que antes ndo se apercebiam, e ndo perfilhavam dessa forma.
Traduzindo-se a sua agdo num impacto econémico, social e cultural que cria bem-estar.

No novo paradigma cientifico, ficou assente que a Sustentabilidade deve ser vista num
perspetiva multidimensional, e, portanto, estas trés dimensdes sdo indissociaveis umas das

outras.

172



A Solidariedade Social Territorial como modalidade da Cidadania

Por fim, nesta reflexdo sobre os valores em presenca, sé nos resta comentar alguns dos
valores propostos pela Re-food, tais como: o otimismo e a responsabilidade social, que podem

dar expressdo aos novos valores societais do novo paradigma.

» Texto da Re-food

“Otimismo: Acreditamos que, com boa vontade e esfor¢o organizado, € possivel acabar
com o desperdicio de alimentos e a fome no mundo.”

Este “otimismo” poderia assentar na abertura de algumas possibilidades, a saber: alcancar a
realizacdo dos valores comuns, a possibilidade de realizar as premissas ecoldgicas; a
possibilidade de garantir os direitos basicos de forma a poder viver os direitos sociais e
culturais; e a possibilidade de se vivenciar Boas-praticas.

SO é possivel este otimismo e uma ideia de responsabilidade individual e social, se forem
equacionadas do mesmo modo, isto é, enraizados nos valores da Modernidade e equacionados
no novo paradigma (e os seus novos valores). A Equidade vive-se nas praticas da Cidadania.
Vemos surgir novas instituices sociais, novos modos de pensar, equacionar, agir, dando
origem a novas vivéncias. Criando a possibilidade da vivéncia da Solidariedade Social
Territorial.

A responsabilidade social equacionada nos mesmos moldes da responsabilidade individual,
isto é, assente como um dever, e vivida em praticas, mostra o longo caminho das ideias da
Modernidade e do novo paradigma. Esta responsabilidade no novo paradigma vai sempre no
sentido de contribuir para realizar a Igualdade — base do sistema das sociedades democraticas
ocidentais.

Mais uma vez, com Birzéa, podemos afirmar que a nova construgdo do “Todo Social”
implica uma revisdo das ideias de “coesdo social”, e portanto da ideia de comunidade a formar:
“cohésion sociale signifie absence de discrimination, de marginalisation et d’exclusion sociale.
En ce sens, ses principales caractéristiques sont la justice sociale, le bien-étre commun et la
citoyenneté active” (Birzéa, 2000: 80).

Ao propormos a ideia de territorio estamos a considerar as premissas em que esta no¢do se
posiciona, a saber: pressup0e a interiorizacdo dos valores comuns que a Cidadania promove
para poder agir na realizacdo do bem-comum. As vivéncias da Cidadania so se expressam em
Solidariedade quando esta interiorizacao faz parte da identidade das pessoas.

Portanto, a comunidade teria de ser pensada como 0 conjunto de pessoas, com as suas
identidades diferenciadas, organizadas de multiplas formas identitarias e, ao agirem para o bem-

comum de um territério, abrem as possibilidades da construcéo dessa pertenca comum a esse
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territorio - na Diversidade, é possivel a coexisténcia e vivéncia de diversas identidades na
construcdo do bem-comum.

Os valores societais, propostos na Lei, apds uma reflexdo por parte de cada Cidadéo, leva a
uma vivéncia dos mesmos que se traduz numa expressao do bem-comum. Parece-nos haver
uma consciéncia nova dos parceiros envolvidos nestes novos projetos territoriais. Cremos que
tal deveria ser possivel para Todas as pessoas envolvidas.

Expressando a nocéo de vivéncias que temos vindo a trabalhar, e que expressa a noc¢ao de
Cidadania atual, podemos constata-la na discursividade enunciada pela Re-food, nos seguintes
termos: “Encontramo-nos numa posicao privilegiada, interagindo numa base quase diaria com
0s nossos beneficiarios - n6s conhecemo-los bem e podemos encaminhé-los para outras opcoes
com valor (servigos prestados gratuitamente pelos nossos parceiros em cada comunidade
local)” 18

A ideia de vivéncia da Solidariedade Social Territorial poderia ficar expressa na ideia de
construcdo de uma comunidade assente nas premissas da Economia Solidaria: que € o que nos
parece que esta discursividade enuncia quando fala de “comunidade solidaria” - “Apenas a
atividade concertada e compartilhada que perdura ao longo do tempo, pode construir a
solidariedade da comunidade - este é o ponto forte do modelo Re-food e nédo pode ser alcancado
através de uma operagio urbana macro”.'® E, portanto, através de uma a¢do micro-local.

Assim, feito o reparo a ideia de comunidade e reposta a no¢do de vivéncias, parece-nos
interessante esta modalidade da Cidadania porque permite-nos assistir a uma dinamica social
ainda em adaptacdo ao novo paradigma, mas que reflete as mudancas societais do novo

paradigma em construcao.

18 https://www.re-food.org/pt/como-funciona/impacto-social
19 https://www.re-food.org/pt/como-funciona/inovacao
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