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Resumo

Os Programas de Ajustamento Estrutural surgiram nos anos 80 como solucdo para os
paises com dividas externas elevadas, sendo aplicados a inimeros paises africanos. A
Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe (STP) ndo foge a regra. Por se
encontrar altamente endividada, sem recursos para suprir as suas necessidades bésicas e
resolver o problema da balanca comercial, viu-se na obrigacao de recorrer a intervengéo
das instituicdes financeiras internacionais (nomeadamente o Fundo Monetario
Internacional) que, em contrapartida, requeria a implementacdo de Programas de
Ajustamento Estrutural (PAE).

Os PAE tinham como objetivo a correcdo dos desequilibrios estruturais econémicos
incluindo, a curto prazo, a reducdo ou elimina¢do dos défices da balanga de pagamentos
e dos orgamentos publicos numa combinacdo de medidas baseadas fundamentalmente
em pressupostos neoclassicos que as institui¢cbes financeiras internacionais preconizam

para tirar os paises da crise financeira e relancar as suas economias (Mosca, 2005).

As expectativas da aplicacdo destes programas em STP eram altas, mas 0s seus
resultados ficaram aquém das expectativas (Banco Mundial - BM, 1987:34), tendo sido
objeto de critica, notadamente em face da degradacdo social, do empobrecimento, do
desemprego e da lentiddo na recuperacdo da economia. Uma das areas sociais em que 0s

impactos negativos se fizeram sentir com particular forca foi o sector da educacéo.

Assim sendo, o presente trabalho tem como objetivo analisar 0s impactos dos
Programas de Ajustamento Estrutural promovidos pelo FMI e BM no Sector da

Educacdo em S&o Tomé e Principe.

Palavras-chave: ajustamento estrutural, neoliberalismo, educacao e econémica.
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Abstract

Structural Adjustment Programs (SAP) emerged in the 1980’s as a solution for
countries with a high external debt, being applied to many African countries. The
Democratic Republic of Sao Tome and Principe did not escape this reality. Highly
indebted, with limited resources to meet the basic needs of the population and solve the
problems of their trade balance, it was forced to resort to the support of international
financial organizations that required the implementation of programs of structural

adjustment.

The structural adjustment programs aimed at correcting structural economic imbalances
including, in the short term, reducing or eliminating balance of payments deficits and
public budgets in combination with a series of measures based fundamentally on
neoclassical assumptions that the international financial institutions advocate to remove

countries from the financial crisis and to relaunch their economies (Mosca, 2005).

The expectations behind the application of these programs were high, but the results fell
short of expectations (World Bank, 1987:34) and were widely criticized in the face of
social degradation, impoverishment, unemployment and slowness of the economic
recovery. One of the social areas in which the negative impacts were felt with particular

force was the education sector.

The purpose of this study is to analyze the impact of SAP in the Education Sector in S&o
Tome and Principe imposed by the IMF and the World Bank in the 1980s.

Keywords: structural adjustment, neoliberalism, education and economic.
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REN Redes Energéticas Nacionais
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UNESCO  Organizagdo das NagOes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura
UNICEF Fundo Das Nagdes Unidas Para Infancia
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2 Introducéo

O presente trabalho analisa os impactos do Programa de Ajustamento Estrutural (PAE)
no sector de educacdo em Sdo Tomé e Principe. Este estudo mostra-se importante
porque a educacao é considerada como um dos pilares do desenvolvimento, promotora

de conhecimento e recursos humanos qualificados.

Segundo Anténio Caleiro (2010:135), existe uma inter-relacdo positiva entre Educacgéo
e Desenvolvimento, facto merecedor de um consenso generalizado. Decerto, 0
investimento em educacdo pode permitir alcancar um maior e melhor nivel de
desenvolvimento. Investir em Educacdo significa instruir, construir e reconstruir uma
sociedade mais equilibrada, ao fornecer a cada individuo a “arma” necessaria para
reivindicar os seus direitos enquanto cidaddo e consciencializé-lo dos seus deveres e

obrigacdes na construcdo de uma sociedade mais justa.

Os PAE, promovidos pelo Banco Mundial e o Fundo Monetéario Internacional, surgem
no fim dos anos 80 como uma solucdo para muitos paises com dividas externas
elevadas. O nosso interesse surge na medida em que as politicas implementadas através
de varios PAE em S8o Tomé e Principe, para reduzir as despesas e equilibrar as contas

do Estado, parecem ter refletido negativamente no sistema de educacgéo deste Estado.

Os PAE tém na sua base o pensamento neoclassico, defensor das trocas comerciais e um
mercado livre, além da “nédo interven¢do” do Estado nas politicas econdmicas. S&o,
assim, programas de reforma econdmica, que visam um conjunto de medidas para
controlar as despesas do Estado, consolidar e liberalizar a economia (Giovanni,
1999:77).

Os PAE estdo fortemente enraizados na doutrina do neoliberalismo, difundida por
Hayek em “O Caminho da Serviddo” (1944), entre outros, como uma alternativa as
politicas Keynesianas. Os problemas derivados da | Guerra Mundial e da Crise de 1929*

permitiram questionar as solugdes classicas e neoclassicas desenvolvidas para lidar com

' A Grande Depressao, conhecida também por Crise de 1929, é entendida como uma grande depressdo econémica
com inicio em 24 de outubro de 1929 e terminada com a Il Guerra Mundial. A Crise de 1929 foi considerada a pior e
0 mais longo periodo de recessdo econdmica do Século XX. Esta crise causou altas taxas de desemprego, quedas na
producdo industrial, desvalorizacio da moeda e, consequentemente, a queda do PIB. E de realcar que a Grande
Depressdo ja havia dado sinais em julho de 1929, causando um periodo que podemos chamar de leve recessdo
econdmica, o qual estendeu-se até 24 de outubro no mesmo ano, quando os valores das agdes de Bolsa de Nova
lorque cairam de forma drastica, desencadeando a Quinta-Feira-Negra.

10
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0 aumento continuo dos indices de desemprego e da inflagdo (Samuelson; Nordhaus,
1999)?.

Apesar dos PAE estarem associado aos anos 80 e 90, altura em que foram aplicados em
varios paises e continentes, esta designacao ja foi abandonada pelo FMI em muitos dos
seus programas, apesar de politicas de ajustamento serem ainda hoje implementadas sob
outras formas e designacgdes (Estratégia de Reducdo de Pobreza, Poverty Reduction and
Growth Facility e Extended Credit Facility no FMI), continuando a produzir efeitos no

contexto social, politico, e econdmico, dai a pertinéncia da presente analise.
A partir de 1987, foram introduzidos em STP vérios Pacotes de Ajustamento Estrutural:

e Primeiro Programa de Ajustamento Estrutural (SAP de 1987 a 1989),
e Segundo Programa de Ajustamento Estrutural (SAP 11 de 1990 a 1993),
e Terceiro Programa de Ajustamento Estrutural (SAP 111 de 2000 a 2004).

Sdo Tomé e Principe tem ainda varios outros créditos com o FMI, sob a égide dos
Programas de Reducdo da Pobreza e Extended Credit Facility, os quais continuam as

politicas de ajustamento estrutural.

Estes programas, ao promoverem a reducdo das despesas do Estado e a reducdo do
Estado Social, tiveram repercussdes importantes nos sectores sociais. E nesta perspetiva
que surge a preocupacdo em analisar as consequéncias destas politicas na dimenséao

social, mais concretamente no sistema educativo de STP.

As analises existentes apontam para a degradacdo do sistema educativo em STP, muito
por causa da fraca capacidade do Estado em obter recursos financeiros, materiais e
humanos para melhorar o sistema educativo. Ao longo dos anos e por varios governos,
tem-se assistido a cortes nas despesas com educacdo, através da reducdo do pessoal,
contratacdo de pessoal ndo qualificado, falta de equipamentos e materiais, atraso nos

inicios dos anos letivos e falta de subsidios escolares ou sociais aos alunos e familias

2 A macroeconomia keynesiana tem como premissas que politicos e forcas exdgenas diferentes fazem mover a
economia, e que os Estados tém o papel fundamental de estimular as economias em momentos de crise e recessao
econdmica (Samuelson; Nordhaus, 1999:442). Trata-se, portanto, de um modelo que questiona o imperialismo do
mercado e propde o fortalecimento do papel do Estado, especialmente por meio da politica orgamental e monetaria. O
keynesianismo propde que os governos estimulem a economia e ajudem a manter os niveis elevados de producdo e de
emprego (Samuelson; Nordhaus, 1999:624).

11
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com dificuldades econdémicas, fatores que exercem grande presséo sobre a qualidade de
ensino no Estado (Cardoso, M. 2005:272-317).

Assim, a hipotese que se coloca neste trabalho € que a fraca qualidade no sector do
ensino esté relacionada com algumas das medidas impostas pelos PAE para reduzir as

despesas do Estado, com o objetivo de reestruturar a economia.

A questdo central do presente estudo é analisar os impactos dos Programas e Medidas
de Ajustamento Estrutural e averiguar até que ponto estes contribuiram para a

degradacéo do sistema educativo em STP.
Para responder a esta questao, foram definidos os seguintes objetivos:

e Analisar em que contexto os programas foram introduzidos em STP, a partir de
uma analise da situacdo politica, social e econémica do pais (Capitulo 3).

e Analisar as caracteristicas dos PAE em STP e os impactos da aplica¢do destes na
economia (Capitulo 4).

e Analisar os impactos dos PAE no sector da educacgdo (Capitulo 5).

Pretende-se contribuir, através deste estudo, para a formulagdo de melhores politicas

educativas em STP.

2.1 Metodologia de Trabalho

O trabalho utiliza essencialmente uma metodologia qualitativa, tendo em consideragédo
0s objetivos apresentados. A metodologia qualitativa busca descrever as caracteristicas
de uma determinada situacdo fazendo o cruzamento entre as varias informacdes

disponiveis, para, assim, criar informacdes precisas e concisas (Nogueira, 2007:41).

Optou-se por um estudo de caso descritivo para orientacdo da investigacdo,
selecionando-se para tal o impacto dos Programas de Ajustamento Estrutural em S&o
Tomé e Principe, mais concretamente, no seu sistema educativo. Como preconizado na
metodologia qualitativa, o investigador deve estabelecer um contacto direto com 0 meio
e com 0 seu objeto de estudo. Assim, o trabalho baseou-se na pesquisa bibliografica e

foi complementado com trabalho de campo.

O trabalho de campo baseou-se na recolha de dados empiricos, através de entrevistas a

atores chave para recolher informacOes sobre as causas e as consequéncias da

12
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implementacdo dos PAE. O trabalho de campo contou com a participacdo de 10
individuos, dos quais 4 em STP, 3 em Inglaterra e 3 em Portugal, de forma enriquecer e
aprimorar as informacOes obtidas através da analise documental. As perguntas foram
elaboradas com o propdsito de obter informacbes sobre os PAE, as dificuldades
encontradas durante aplicacdo das medidas de contencdo de despesas, o sector da
educacéo e a sua situacao e, sobretudo, os impactos dos PAE no sector da educagdo. Ao
longo da investigacdo e elaboracdo do presente trabalho foi frequente o recurso a
metodologia comparativa, para fazer comparacgdes de casos, situacdes e/ou eventos que

ocorreram em momentos distintos com relevancia para a pesquisa.

Ao longo deste trabalho serd possivel notar a utilizacdo de metodologia quantitativa,
nomeadamente quanto aos dados estatisticos, utilizados para as analises quantitativas
em épocas e situacOes diferentes, de forma a recolher informagdes relevantes para a

pesquisa. No entanto, ressalta-se que os dados quantitativos existentes sao limitados.

2.2 Uso de Fontes

Em conformidade com os objetivos da investigacdo, pretende-se analisar as questdes levantadas

com base em fontes documentais, fontes estatisticas e entrevistas.

No que diz respeito as fontes documentais, foram consultados documentos como relatérios, atas
de congressos e estudos, salientando-se os seguintes relatorios de organizac@es internacionais:
Relatorio Nacional de Desenvolvimento Humano em STP - 2014; Relatério do FMI n° 14/2 e os
Relatérios do Banco Mundial (Strutural Ajustament Program — STP, Internacional

Development Association — Country Assistance Strategy for STP, etc.).

Relativamente as fontes estatisticas, recorreu-se aos dados do Instituto Nacional de
Estatistica (INE) de STP e, por fim, as fontes bibliograficas, como livros, jornais e

revistas, publicacdes, teses, dissertagdes, entre outros, descritos na bibliografia.

A elaboracéo e aplicacdo de entrevistas semiestruturadas permitiu colocar um conjunto

de perguntas a entrevistados chave, que incluiram:

e Funcionarios Publicos ligados a educacdo, nomeadamente professores;
e Estudantes;
¢ Informantes chave, que comportam algumas caracteristicas, tais como:

. Ter participado nas negociagOes para entrada e aplicacdo dos PAE;

13
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. Ter acompanhado a aplicacdo dos PAE e a entrada em vigor das
medidas indicadas por este programa;
. Ter, de alguma forma, experienciado os efeitos dos PAE na sua

propria vida.

As entrevistas, realizadas em espacos diferentes (S0 Tomé e Principe, Inglaterra e
Portugal), buscaram explorar uma diversidade de universos para recolher informacoes
Uteis & abertura de um caminho a novas ideias e, dessa forma, contribuir para a

diversidade das perspetivas com o enriquecimento do trabalho.

As perguntas orientaram-se de acordo com a posi¢do dos informantes em relacdo ao
problema. Pretende-se também recolher diferentes perspetivas sobre as situagdes vividas
e enfrentadas por individuos de diferentes grupos sociais da sociedade santomense que,

de certa forma, acompanharam, direta ou indiretamente, a implementacédo do programa.

2.3 LimitagGes do Trabalho

Foram constatadas graves limitacbes quanto a informacdo disponivel, tanto sobre os
PAE como sobre os seus impactos ou sobre a situacdo econdmica e social em STP.
Além da escassez de estudos e analise, muitos destes ndo estdo atualizados, o que

também se verificou quanto aos dados estatisticos.

Para suprir este obstaculo, foram utilizados dados e informacGes de alguns relatérios
internacionais sobre STP, nomeadamente os relatérios do FMI, PNUD (Programa das
Nacdes Unidas Para Desenvolvimento), relatérios e estudos publicados pela UNICEF
(Fundo das Nacdes Unidas Para Infancia); estudos do Banco Mundial; trabalhos levados
a cabo por Organizagdes Nao-Governamentais, nomeadamente o Instituto Vale Flor, a
ACEP (Associacdo para Cooperacdo Entre os Povos) e a FONG-STP (Federacdo de

OrganizacGes Nao Governamentais em Sdo Tomé e Principe).
2.4 Estrutura do Trabalho

Este trabalho esta organizado em quatro capitulos:

O primeiro Capitulo deste dedica-se ao enquadramento tedrico dos PAE, tendo como
objetivo analisar a ideologia que esteve na base da sua promocao e 0s processos de

implementagdo na Africa Subsariana, além de apresentar o debate sobre os seus

14
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impactos nesta regido. Pretende-se ainda tratar da relacdo entre a educacdo e o

desenvolvimento, e discutir a sua aplicacio no contexto da Africa Subsariana e de STP.

Este enquadramento dar-nos-& uma base para analisar as hipoteses aqui levantadas,
nomeadamente até que ponto os PAE tiveram um impacto negativo na educacao.

O segundo Capitulo dedica-se a analise do contexto em que os PAE foram introduzidos
em STP, problematizando a sua aplicacdo no processo de desenvolvimento deste pais.
Sendo um Estado com poucos recursos € uma economia fragilizada, viu-se neste
programa uma solucdo para a restruturacdo do sector produtivo e a estabilizacdo da
balanca comercial. Sera aqui também feita uma andlise da evolucdo do sector da

educagdo em S8o Tomé e Principe.

O terceiro Capitulo analisa os objetivos do PAE e as caracteristicas dos varios pacotes
de ajustamento que foram sendo implementados. Os PAE preconizavam que, com vista
a estabilizacdo financeira do pais, a diminuicdo da divida e a melhoria do desempenho
econdmico, era necessario seguir um conjunto de medidas que visavam reduzir as
despesas, incluindo as despesas sociais (saude, educacdo e politicas sociais), e
liberalizar o sector produtivo, 0 que passava pela privatizacdo das grandes rocas de
cacau, café e empresas publicas. Os empréstimos que 0 BM e o FMI concediam ao pais
através dos PAE eram atribuidos por fases, de acordo com o cumprimento de objetivos
pré-estabelecidos. Caso se verificasse 0 incumprimento desses objetivos, as fases
(tranches) subsequentes poderiam estar comprometidas, o que descredibilizaria o pais
perante estas instituicdes. Todo este conjunto de politicas e medidas impostas, como vai
ser analisado na sequéncia deste trabalho, estava direcionado a &rea econdmica e
financeira do Estado, havendo pouca ou total auséncia de politicas concretas para, por
um lado, minimizar os efeitos negativos da aplicacdo dos PAE e, por outro lado, para

promover a estabilidade e o desenvolvimento social.

No ultimo Capitulo, pretende-se analisar os impactos das medidas dos PAE no sector da
educacdo. Pretende-se demonstrar que estes programas afetaram a qualidade da
educacdo no pais. Faltaram politicas concretas, com objetivos claros, o que
impossibilitou a transformagdo dos PAE em motores de desenvolvimento politico,
social e econémico. Este capitulo pretende apontar algumas falhas desde a
independéncia (partido unico, posteriormente multipartidarismo), dos programas e a¢des

de Ajustamento Estrutural e da monotorizacdo dos mesmos até a data presente, para
15
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que, desta forma, fiqguem explicitos os erros que se foram cometendo ao longo das
décadas, os quais, por sua vez, refletiram gravemente na educagdo e no proprio

desenvolvimento social e econémico do pais.
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3 Enquadramento Teorico

Este capitulo dedica-se ao enquadramento tedrico dos PAE, analisando as correntes do
pensamento economico que estiveram na base da sua formulacdo, bem como o papel
das instituicbes internacionais que promoveram a sua aplicacdo: o FMI e o BM séo
InstituicGes Financeiras Internacionais, também chamadas de Instituicdes de Bretton
Woods, criadas depois da Il Guerra Mundial para evitar crises como a de 29 e assegurar
a estabilidade financeira no mundo. O FMI foi criado como um banco para garantir que
os Estados pagassem as suas dividas, e o Banco Mundial ficou responsavel pelo
investimento para o desenvolvimento, embora nas décadas seguintes tenham havido
mudancas nessas atribuicbes. Estas duas instituicbes impdem uma série de
condicionalismos para os paises poderem aceder a financiamentos, nomeadamente a

aplicacdo dos PAE.

3.1  Neoliberalismo e Programas de Ajustamento Estrutural

Apesar do FMI declarar que ndo existe uma doutrina oficial sobre o ajustamento
estrutural, as medidas que propde e implementa variam muito pouco de pais para pais, 0
que faz pressupor a presenca de uma doutrina oficial (Alves da Rocha, 2006:36). Os
Programas de Ajustamento Estrutural vdo utilizar da esséncia do conceito de
neoliberalismo para reorganizar e reestruturar o aparelho econémico do Estado e torné-
lo mais rentavel. ldeologicamente, o neoliberalismo, ou como o préprio nome diz, o
“novo liberalismo” ¢ uma doutrina que teoriza e defende politicas econdmicas liberais,
com enfoque na reducdo do papel do Estado no panorama politico-econémico. Segundo
Beat Blrgenmeier (2005:64), esta doutrina trata da liberalizacdo da economia como
forma de potencializar o crescimento e o desenvolvimento econdmico, capaz de
proporcionar um bom funcionamento do mercado. O neoliberalismo surge como uma
reacdo contraria em face do Estado de bem-estar social. Este Gltimo é tido como um
Estado intervencionista, que participa ativamente nas areas econémicas e sociais da
comunidade. Na &rea econOmica esta intervencdo faz-se através de subsidios aos

diversos sectores de atividade social e econémica.
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Neste contexto, cabe ao Estado controlar a exploracdo e a comercializacdo de varios
recursos, através de empresas estatais capacitadas para o efeito. No plano social, o
Estado é ainda promotor de igualdade e justica social, de forma a promover grandes
investimentos de acordo com as politicas sociais (salde e educacdo), e todo um
conjunto de atividades e servicos, relacionados, direta ou indiretamente, com estas
politicas. A ldgica deste tipo de sociedade reside na ideia de que o mercado (trocas,
compras e vendas, transacles, etc.) ndo estd acima de tudo. Por meio do poder dos
sindicatos, permite-se que, atraves das negociacdes com os dirigentes, seja possivel
“obrigd-los” a ser e ter um papel mais ativo e intervencionista na sociedade,

nomeadamente através das politicas sociais (Lewis, 1963:15).

Ja o neoliberalismo traz a luz um conjunto de teorias econdmicas outrora tratadas pelo
liberalismo. Segundo René Passet (2002:28), o liberalismo defende um conjunto de
ideias, valores e teorias que privilegiam o conceito de liberdade individual, pondo de
parte qualquer tipo de regra ou coercdo por parte de Estado ou outro organismo com
competéncias para o efeito. De uma forma sintetizada, mais concretamente na area
econdmica, o liberalismo teve um papel muito importante na idealizacdo e
desenvolvimento do Capitalismo no Século XIX, ao defender a ndo intervencdo do
Estado na area econdmica. Os defensores do liberalismo acreditavam que os fenGmenos
econdmicos (trocas, transacfes, compras e vendas) eram governados por uma ordem
natural, capaz de criar as condi¢bes para equilibrar o sistema econémico e, assim,
potencializar o desenvolvimento, tendo por traz 0 motor da livre concorréncia (Oureiro,
J.; Paula, L.; Marconi, N. 1999:86-87).

O livro “O Caminho da Serviddo”, de Friedrich Hayek (1944) teceu a origem desta
ideologia, que surge como uma reacdo ao Estado do bem-estar. Em 1947 era criada a
sociedade “Sociedade de Mont Pelerin”, cujo um dos objetivos era combater o Estado
do bem-estar e criar as condic¢des para a instalacdo e consolidagdo de um capitalismo

duradouro e livre (Afonso, 2012).

Os defensores do neoliberalismo consideravam que uma sociedade desigual era o ideal
para que o capitalismo pudesse triunfar. Os mesmos viam com maus olhos a igualdade

promovida e defendida pelo Estado do bem-estar, uma vez que, de acordo com as
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premissas neoliberais, este tipo de sociedade permitiria a passividade, a dependéncia e 0

conformismo das pessoas que nela vivessem.

E curioso salientar, até para percebermos a esséncia desta ideologia, que mesmo tendo
surgido no ano de 1944, as suas ideias ndo tiveram significativo impacto nas décadas
seguintes (50 e 60), uma vez que nestas décadas se registaram as mais altas taxas de
crescimento economico na historia do capitalismo baseado na ideologia do Estado de
bem-estar social. Porém, na década de 70, mais concretamente em 1973, com a crise nos
Estados Unidos e na Europa, em conjunto com a longa recessdo, as baixas taxas de
crescimento economico e as altas taxas de inflacdo, as ideias neoliberais ganharam
corpo (Burgenmeier, 2005:16-17). Estavam, assim, criadas as condi¢cGes necessarias

para a implementac&o e os avancos da ideologia neoliberal.

Os partidos politicos que defendiam o neoliberalismo procuravam justificar a crise dos
anos 70, alegando que a culpa era dos sindicatos, que faziam pressdo ao governo para
obter aumentos salariais, mais investimento publico na educacdo e em hospitais, mais
politicas promotoras de assisténcia sociais e mais politicas e investimentos no combate
ao desemprego. Perante este conjunto de situacdes, para fazer face a crise, concluiram a
necessidade de: 1° - Disciplina orcamental e 2° - Restauracdo da taxa “natural” de
desemprego. A “Disciplina Orgamental” visaria 0 esforco do Estado para conter os
gastos em face da ideologia de sociedade de bem-estar®, uma vez que para manter este
tipo de sociedade era preciso despender muito dinheiro. A “Restauracdo da Taxa

Natural de Desemprego” visaria enfraquecer o poder dos sindicatos.

Os governos também eram aconselhados a rever e reformar leis fiscais para incentivar
0s agentes econdmicos, isto é, reduzir na pratica o peso dos impostos sobre 0s mais
ricos (Passet, 2000:118).

Segundo Afonso (2011:29) os programas de ajustamento estrutural comecaram a ser
impulsionados a partir dos anos 70 pelo FMI e o Banco Mundial. Os programas tinham
como objetivo declarado a promocdo do crescimento econdmico por meio da

liberalizagdo economica a partir de reformas basicas na economia, nomeadamente

*Este tipo de sociedade é o modelo de um Estado desenvolvido, comum nos paises europeus que, ap6s a Il Grande Guerra em 1945,
evidenciavam esforcos para promover uma sociedade préspera, com base nos valores sociais de igualdade de oportunidades ao
acesso de bens e servigos. Os principios basicos deste modelo de sociedade foram elaborados por John Keynes, economista inglés
(5/5/1983 — 21/04/1946) com muita importancia para a macroeconomia moderna. Keynes defendia um Estado intervencionista, na
medida em que este, através de medidas fiscais e monetarias, poderia ser capaz de colmatar os efeitos nefastos da recessdo,
depressao e inflagdo. As ideias de Keynes serviram de base para a escola de pensamento conhecida como Escola Keynesiana.
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privatizacOes, abertura do mercado ao exterior, reducdo do peso do Estado nos agentes

econdmicos, etc.

Para isso, 0 Unico caminho passava pelo combate ao “vildo” da teoria liberal, o Estado.
De facto, em matéria orcamental e monetario-cambial, estes programas podem ser
instrumentos relevantes. No entanto, a questdo fundamental que se levanta é se 0s
tecidos produtivos nacionais dos paises africanos estariam preparados para responder ao
repto, ou seja, se as diferentes estruturas econémicas estariam capazes para, a médio
prazo, consolidarem a estabilizacdo e o ajustamento. Exemplificam este cenério alguns
paises da Africa Subsariana, os quais aderiram ao PAE para resolver o problema de

endividamento a curto prazo e impulsionar o crescimento econdémico.

3.2  Situacdo Econémica na Africa Subsariana e o0 Aumento da Divida

Apo6s os processos de independéncias que ditou o fim do colonialismo, 0s povos
africanos se permitiram almejar melhores condicdes de vida, pelo que era necessario o
investimento para a modernizagdo das infraestruturas produtivas, além de investimentos
na educacdo e na salde, em conjunto com a criacdo de uma rede de servigos capaz de
proporcionar, se ndo na totalidade, uma parte do conforto e melhorias condigdes de
vida. A acumulacdo de capital era um dos fatores primordiais para alcancar o
desenvolvimento e, na época, justificava-se 0 recurso ao empréstimo, por causa das

baixas taxas de juros que eram aplicadas no mercado internacional.

Como resultado, houve um aumento significativo de despesas por parte do Estado, o
que agravou o défice orcamental, uma vez que todos os ramos de atividade econémica
estavam dependentes de subsidios estatais: subsidios para manter e expandir a
agricultura, subsidios para pequenas e médias empresas e para empresas estatais — estas
ultimas eram as preferidas dos financiadores, que elegiam os Estados como parceiros e

assim minimizavam os riscos (Alves, 2002:9).

O aumento de despesas por parte do Estado agravou-se ainda mais com a crise do
petréleo em 1979. Deixou-se de financiar em larga escala, a procura por matérias-
primas baixou significativamente e a importacdo de bens e servi¢cos aumentou de forma
dréstica, 0 que contribuiu para agravar a balanca comercial e tornar insustentavel a

divida externa.
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Segundo os dados do Banco Mundial de 1999, no periodo compreendido entre 1971 e
1980, certos paises como Madagascar e Tanzéania apresentavam défices da balanca
comercial superior a 400% do valor das exportagdes. Este valor avultado era também
consequéncia dos elevados gastos destes Estados, que tinham despesas para além das
suas capacidades (Alves, 2002:29).

Os paises da Africa Subsariana encontravam-se impedidos de atuar, pelo que a Unica
alternativa era negociar empréstimos com o Banco Mundial e o Fundo Monetério
Internacional no dmbito dos PAE, para assim obter a correcdo das suas balancgas
comerciais e a sua estabilidade. A reforma das financas publicas era colocada como
prioridade e os PAE eram vistos como o Unico meio para reduzir as despesas do Estado
e restaurar as balangas comerciais. A figura a seguir mostra um conjunto de paises que
foram alvos dos PAE e o valor do défice de cada pais: Gana (-2.9); Senegal (-3.5);
Madagascar (-3.8); Nigeéria (-4.2); Togo (-4.3); Queénia (-5.2); Uganda (-5.7);
Mauritania (-5.8); Tanzania (-6); Gambia (-7.1); Malawi (-8.2); Lesoto (-10.3); Burundi
(-10.4) e Mocambique (-15.1). (Alves, 2002:32)
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Figura 1 — Défice das Contas Publicas/Paises da Africa Subsariana

Schadler 1993, 49: Défice das Contas Publicas em P1B, antes do PAE — Africa Subsariana

3.3 Implementagio dos PAE na Africa Subsariana

A década de 80 ficou marcada pela crise econémica do continente africano. A méa
governagdo dos bens publicos, a instabilidade politica e social, a corrup¢do, as altas
taxas de inflacdo e os desequilibrios da balanca comercial caracterizavam uma boa parte
da situacdo econdémica dos paises africanos (Alves da Rocha, 2002:3). Assim, 0s
Programas de Ajustamentos Estrutural apresentavam-se como uma estratégia necessaria
para responder aos desafios que os paises da Africa Subsariana enfrentavam. No
entanto, a sua maior limitacdo decorreu da forma como o BM e o FMI estruturaram
estes programas, com base num conjunto de prescri¢fes rigidas, que fizeram como que

0s resultados esperados nao fossem atingidos em muitos paises.
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Para fazer face a crise econdmica no continente africano, liberalizar e dinamizar a

economia e estimular os mercados, os PAE introduziram as seguintes medidas:

e Estabelecer taxas na utilizacdo dos servigos publicos;
e Implementar politicas para remover subsidios;
e Despedir funcionarios publicos como uma das medidas para reduzir as despesas
do Estado;
o Implementar politicas e medidas para cortes salariais;
e Criar politicas para promover a privatizagdo de empresas estatais, com vista a
arrecadar mais fundos e melhorar a gestdo das mesmas.
Contudo, estas medidas foram consideradas insatisfatorias, uma vez que os resultados
das reformas efetuadas ficaram aquém do esperado no que tange a melhoria do défice
orcamental, além de todo o efeito negativo derivado destas restricdes ao orgcamento do
Estado, condicionado pelas regras do PAE.

Esta situacdo aumentou o clima de instabilidade social, fruto do aumento da pobreza e
da miséria, dos assaltos e dos consequentes descontentamentos. A vida quotidiana ficou
ainda mais dificil, j& que o acesso aos servicos e bens ficou condicionado a falta de
capital, o que, de certa forma, acabou por inviabilizar o bom desempenho do PAE
(Mosca, 2005:3-4).

Posto isto, & bem visivel o papel das instituicbes de Bretton Woods, nomeadamente do
FMI e do BM, na constituicdo da realidade social, econdmica e politica das sociedades
em que estdo presentes. A importancia ndo é apenas sentida em suas intervencdes ao
nivel estatal, mas também no quotidiano, onde os efeitos apresentam-se de forma ainda

mais impactante.

Varios autores criticam o modelo neoliberal sobre o qual assenta-se a acdo do FMI e do
BM, deplorando a ascendéncia do neoliberalismo e do chamado Consenso de

Washington*, questionando a auséncia de politicas alternativas (Abrahamson, 1995).

* Liberalizar a economia comercial e financeira, através da reducdo do papel do Estado na economia e da
privatizagdo, constituiu o tema de debate aquando da criagdo do Consenso de Washington, caraterizado por um
conjunto de medidas formuladas em novembro de 1989 por economistas das institui¢des financeiras de Washington,
no caso concreto, do FMI, do BM e do Departamento de Tesouro dos Estados Unidos. Tornou-se, assim, a politica
oficial do FMI em 1990, quando passou a ser recomendado para promover 0 ajustamento macroeconémico dos paises
em vias de desenvolvimento com graves problemas nas finangas publicas.
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3.4 Educacédo e Desenvolvimento

De acordo com a UNESCO, Compromisso de Dakar (2005:5-17), a educacdo é
entendida como um processo permanente e comunitario, pelo qual o individuo contribui
e enriquece a sociedade através de uma participacdo ativa, integrada e responsavel,
realizada nas vérias comunidades das quais faz parte. A educagdo é a totalidade dos
processos organizados de aprendizagem, seja qual for o seu conteudo, o nivel e o
método, sejam formais ou ndo formais, prolonguem ou substituam a educacéo inicial

dispensada nas escolas, universidades e em forma de aprendizagem profissional.

Gracas a estes processos, as pessoas consideradas adultas pela sociedade a que
pertencem, desenvolvem atitudes, enriquecem conhecimentos, melhoram as suas
competéncias técnicas ou profissionais e lhes ddo uma nova orientagdo, ao fazer evoluir
as suas atitudes e o seu comportamento na dupla perspetiva de um enrigquecimento
integral do homem e da sua participacdo no desenvolvimento socioeconémico e cultural
equilibrado e independente (UNESCO, Compromisso de Dakar; 2005:5-14).

O processo educativo, processo de autoconstrucdo participada dos individuos e de
construcdo das comunidades, estd fortemente vinculado, por condicionar e ser

condicionado, ao campo da salde, e a todas as questdes relativas ao desenvolvimento.

A educacdo é um instrumento importante na restruturacdo, coesdo social e,
consequentemente, no processo de desenvolvimento social, cultural e econémico de

qualquer sociedade.

A comunidade internacional apresenta cada vez mais consenso sobre a contribuicdo da
educacdo para a realizacdo dos direitos humanos. A educacdo tem como objetivo
promover o entendimento de que somos responsaveis por tornar o respeito aos direitos
humanos uma realidade em cada comunidade. Desta forma, a educacdo contribui, a
longo prazo, para a prevengéo de abusos contra os direitos humanos e para a promoc¢ao
da igualdade, do desenvolvimento sustentavel e do aprimoramento da participagcdo em
processos de tomada de deciséo no sistema democratico (UNESCO, 2015:5). O direito a
educacdo fornece a todos os individuos conhecimentos e competéncias, desenvolvendo
as suas capacidades e comportamentos, permitindo desta forma que 0s mesmos
desfrutem e exercam os seus direitos e, a0 mesmo tempo, que respeitem e defendam os
direitos dos outros (UNESCO, 2015, Art. 2:6).
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4 Sao Tomé e Principe — Aspetos Politicos, Econdmicos e Sociais

Neste capitulo far-se-4 uma breve caraterizacao da situacdo politica, econémica e social
do pais. Pretende-se fornecer os elementos para uma analise dos desafios que enfrenta

com especial enfoque no sector da educacao.

Importa dizer que S8 Tomé e Principe é formado por duas ilhas (Sd80 Tomé e Principe)
e 20 ilhéus, localizados no Golfo da Guiné a 300km da costa africana. Segundo o Censo
de 2012, STP contava com 200 mil habitantes. As ilhas estdo organizadas em Distritos e
Subdistritos®. A lingua oficial é o portugués, mas também se falam outras linguas e
dialetos locais, tais como Forro, Lunguye, Angolar e Crioulo de Cabo Verde. Quanto a
religido, 90% da populacdo é cristd (catdlica) e os restantes 10% sdo protestantes e

ateus.

4.1  Aspectos politicos

No plano politico, segundo Almeida Santos (2005:18), apds a independéncia em 1975,
STP optou pelo modelo ocidental para organizar as suas instituicdes politicas (Poder
Legislativo, Poder Executivo e Poder Judicial) e o sistema politico-constitucional, com
um sistema partidario. O argumento pela escolha do regime de partido Unico baseia-se
na ideia de que tais sociedades (em referéncia a composicdo das sociedades africanas —
desfragmentacdo social, divergéncia, ascensdo ao poder, conflito social) sdo complexas
e compostas por diversas micronagoes (etnias), pelo que acreditava-se que seria inviavel
qualquer tentativa de construcdo da nagdo ou implementacdo de uma estratégia de
desenvolvimento de base moderna com tal diversidade étnica se o regime fosse
multipartidario e ndo de partido Unico (Almeida Santos, 2005:7). Esse foi 0 argumento
usado como justificativa para a escolha pelo uni-partidarismo na etapa inicial da
construcdo da nacdo, apresentado como a melhor alternativa para a promog¢éo da coeséo
interna e de uma identidade nacional homogénea, o que subsidiaria a estabilidade
politica como condi¢do indispensavel para a governabilidade, a estabilidade e a

implementacéo de uma politica do desenvolvimento econdmico de base rural.

Nesse sentido, a adocdo do multipartidarismo na época poderia, seria combater a

fragmentacdo social, os conflitos étnicos, ou ainda criar constrangimentos que

> 0s principais Distritos s3o: Distrito de Agua Grande, com 69.454 habitantes, Distrito de Mé-Zdchi, com
44.752 habitantes e Distrito de Lobata, com 19.365 habitantes (Censo de 2012).
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comprometessem qualquer tentativa de formacao e consolidagdo do “Estado nacional”.
A escolha deste tipo de regime politico deveu-se ao facto de que durante a guerra pela
independéncia, foi nos paises de Leste que se encontrou apoio militar, econdmico,
politico e doutrindrio. Nada mais natural do que, conquistada a libertacdo, se voltasse
para quem os tinham ajudado a libertarem-se. O modelo econdmico do Leste era 0 que
mais se compaginava com a cultura ancestral africana, basicamente comunitéria e
desconhecedora do “meu” e do “teu”, vistos como sentimentos demoniacos, origem das
mais graves disputas da civilizacdo do colonizador, sem excluir a propria avidez

colonial, a escravatura e o trabalho forcado (Almeida Santos, 2005:19).

STP ¢é hoje uma Republica Semipresidencialista democratica representativa, sendo o
Presidente da Republica eleito por sufragio universal por um periodo de cinco anos. E
igualmente Chefe de Estado e Comandante Supremo das Forgas Armadas. Os Partidos
Politicos atualmente sdo: Partido de Convergéncia Democréatica, Grupo da Reflexao
(PCD/GR); Movimento de Libertacdo de Sdo Tomé e Principe (MLSTP); Movimento
Democratico das Forgas da Mudanca (MDFM); Acdo Democratica Independente (ADI),
(Caixa Geral de Depositos, 2014).

4.2 Aspectos econémicos

Sdo Tomé e Principe é considerado vulneravel pelo facto de ter uma dimensao territorial
bastante reduzida, associado a insularidade, a fragilidade dos ecossistemas e a sua
exposicao a pressao humana sobre 0s recursos naturais, além da sua susceptibilidade as
crises financeiras globais. A fragilidade do tecido econémico e a reduzida capacidade de
criar riqueza e emprego para melhorar as condi¢6es de vida da populacdo fazem-no ser

considerado um pais pobre.

O PIB total do pais é de 263.3 milhdes de délares e o PIB per capita é de 1.406° ddlares
(precos correntes em 2012). No que tange a taxa de inflacdo, a média anual de 2012 foi
de 10,6%, com tendéncia a aumentar. No que concerne ao volume de exportacao, este e
de 16,2 milhdes de dolares, e o0 volume de importacdo é de 144,4 milhdes de dolares.
Como se pode verificar, o pais produz muito pouco e por isso desembolsa muito
dinheiro para importar bens e servicos, o que faz com que a sua balanca comercial seja
negativa. Calcula-se que as despesas publicas tenham atingido 34.2% do PIB em 2015,

com as despesas de investimento a representar 15.3% do PIB.

® A moeda nacional é a Dobra, a qual possui uma taxa de cdmbio fixa (1 euro equivale a 24.500 dobras desde 2010).
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Contudo, segundo o Relatorio das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel
(UNDP, 2014:28), S&o Tomé e Principe tem tido, nos ultimos anos, um ritmo de
crescimento econdmico sustentado, com uma taxa de crescimento médio do PIB de
5.2%, considerado superior quando comparado a taxa de crescimento médio na ordem
dos 4.8% dos paises da Africa Subsariana (Banco Mundial, 2013:5). Este crescimento
econdmico proporcionou uma melhoria sustentada do rendimento per capita, registado

pela primeira vez em setembro de 2013 desde a sua independéncia em 1975.

Segundo os dados da FAO — Country Assistance Strategy, 2005, o PIB real, que em
1990 era de -2,2% (Figura 3), conheceu um crescimento de 1,5% nos dois anos
seguintes, isto €, 1,25% em 1993 e 2,8% em 1994. O crescimento do PIB no ano de
1993 situava-se abaixo da taxa de crescimento natural da populacdo (2,5%), o0 que
significava a continua degradacdo do nivel de rendimento per capita, que era

aproximadamente de 325 ddlares.

Figura 2. Evolucéo do PIB e do Crescimento Demografico (1990- 2000)
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"0 Conselho Administragdo do Fundo Monetério Internacional (FMI) aprovou um novo programa de trés anos para a
Republica Democratica de Sdo Tomé e Principe, ao abrigo da Facilidade de Crédito Alargado. As discussfes tiveram
lugar em S0 Tomé, entre os dias 13 e 26 de setembro de 2013, e em Washington, entre os dias 10 e 12 de outubro de
2013. A equipa foi composta pelo Srs. Ricardo Velloso (chefe), Rodgers Chawani e Justin Matz, e a Sra. Ruby
Randall (todos do AFR). O Sr. David Owen (AFR) participou da missdo na primeira semana, € o Sr. Thierry Nguema
Affane (OED) acompanhou a missdo e esteve presente em todas as discussdes de politicas. A missdo reuniu-se com o
Primeiro-Ministro, Sr. Gabriel Costa; a Governadora do Banco Central, Sra. Maria do Carmo Silveira; o Ministro das
Finangas, Sr. Hélio Almeida; o Ministro das Obras Publicas, Sr. Osvaldo Abreu; o Ministro da Salde, Sr. Leonel
Pontes; o Ministro da Agricultura, Sr. Antdnio Dias, e 0s respetivos quadros superiores. A missdo reuniu-se também
com representantes da Assembleia Nacional, dos sindicatos, do sector privado financeiro e ndo financeiro e com o0s
parceiros de desenvolvimento de Sdo Tomé e Principe.

28



ISCTE ©= 1L

Instituto Universitario de Lisboa

Entre 1998 e 2000, a situacdo transforma-se e a taxa de crescimento do PIB comeca a
aumentar (Banco Mundial, 2002). Nos ultimos anos esta tendéncia manteve-se, pelo que
a economia tem tido um crescimento na ordem dos 2.5% a 5% ao ano (Caixa Geral de
Depdsitos, 2014:15).

Figura 3. Evolucéo do PIB e do Crescimento Demografico (2000- 2006)
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Este crescimento econdmico foi impulsionado por varias razfes, sendo uma delas as
recentes descobertas de reservas de petroleo que abriram um novo potencial de
desenvolvimento para a economia. STP tem feito a prospecdo de petroleo desde 2012,
mas as previsdes sdo que a producdo sé possa acontecer depois de 2020 e ainda assim,
condicionada a evolugdo dos pregos no mercado internacional. A reafectacdo de
recursos dos fins menos produtivos (agricultura) para outros com mais produtividade
(servigos, transportes, construcdo e comércio), também é referido como uma dos fatores
que permitiu criar condigdes para o crescimento e a melhoria da situacdo econémica do
pais. Este crescimento tambeém é fruto dos donativos internacionais para reforcar o
orcamento do Estado e, consequentemente, expandir os investimentos as areas-chave de
producdo (agricultura, pesca, apoios aos pequenos e médios empresarios) e auxiliar na
formacgéo de capital. As receitas provenientes das licencas de prospecdo de petroleo
desde 2010 tem contribuido para dinamizar e diversificar os investimentos nas areas de

educacdo, salde e turismo, no apoio as pequenas e medias empresas, na construgdo de
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infraestruturas de producdo, estradas, etc. Estas iniciativas tém contribuido para o

melhor desempenho econdmico do pais.

No entanto, STP continua a enfrentar diversas dificuldades: A instabilidade politica,
a corrupcdo e a ma gestdo dos bens publicos ainda continuam a ser um problema no
processo de desenvolvimento do pais. A economia é caracterizada por ser uma
economia de base rural, com pouca diversificacdo. Destacam-se varios impedimentos a
descolagem da economia, justificadas por quatro pontos, a destacar: subdesemprego;
escassez de recursos; oscilacdo de precos no mercado internacional e fraca capacidade

das infraestruturas produtivas.

Relativamente aos sectores de atividade econémica no ano de 2011, pode-se observar o
quadro a seguir, no qual se verifica que é o sector primario (agricultura e pesca) aquele
que continua a absorver uma maior quantidade de mao-de-obra em STP. Este sector, a
par da atividade turistica, é considerado um dos principais ramos de atividade
econdmica do pais. O sector terciario (educacdo, salde, transportes e comunicacao)
continua a ter pouca expressdo em termos de absor¢do de méao-de-obra, ndo estando
ainda desenvolvido o suficiente para absorver uma méao-de-obra significativa. E também
neste sector de atividade onde se concentra uma maior percentagem de mulheres,
nomeadamente nas areas de educacdo, salde e comércio. Pode-se dizer que, em geral,

existem mais homens com empregos formais do que mulheres.

Quadro 1: Populagdo Empregada por Ramo de Atividade e Por Sexo

| Popul. Total de STP

Agricultura e Pesca 10.540 2.947 13.487
IndUstria e Energia 2.400 482 2.882
Construgdo 4.298 96 4.394
Comércio 2.666 6.071 8.737
Transp. e Comunicagao 743 41 790
Administragdo Publica 2.182 1.111 3.293
Saude 343 429 772
Educagao 564 807 1.371
Outros Servicos 4.635 2.39 7.030

Fonte: INE/STP 2011
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No que se refere ao subdesemprego, presente principalmente nas regides rurais, parte-se
do pressuposto de que os paises em desenvolvimento tém um sector de atividade
agricola atrasada e que, como caracteristica, configura-se como um sector que abarca
um grande nimero de médo-de-obra. A baixa produtividade decorre, sobretudo, da falta
de inovacdo tecnoldgica no campo, 0 que pode comprometer 0 processo de

desenvolvimento.

Acerca da falta de recursos para o investimento, pode-se dizer que um pais gera o
recurso necessario ao investimento através da poupanc¢a, exportando mais do que
importando, assim como através da captacdo de recursos externos, de investimento
direto estrangeiro. Contudo, ndo é este o caso da maioria dos paises africanos. No caso
concreto de STP, 0s recursos sdo escassos até para a alimentacdo, ficando, portanto,
impossibilitado o fomento de uma poupanga interna capaz de financiar os projetos de
desenvolvimento. Esta caréncia de recursos deu origem a um numeroso modelo de
“duplo dilema” de crescimento, qual seja, o dilema de poupanca/investimento e o

dilema da balanga comercial, com mais importacéo do que exportagéo.

Ademais, ressalta-se a tendéncia adversa dos precos no mercado mundial,
principalmente dos produtos agropecuérios. No caso concreto de STP, o principal
produto de exportacdo é o cacau (monoproduc¢do), ndo tendo o Estado, por enquanto,
outras fontes de riqueza natural exploradas nem outros produtos para comercializacdo

no mercado internacional.

Segundo Almeida Santos (2005:51-52) o dominio e a transferéncia macica de novas
tecnologias poderiam ser uma solucdo, mas ndo sO. Seria preciso antes organizar e
modernizar as estruturas produtivas para encaminha-las ao mercado. A diversificacdo da
producdo e a melhoria das condi¢cdes de infraestruturas (estradas, caminhos de ferro,

aeroportos, portos) poderia dinamizar o escoamento e as exportacdes de produtos.

Decerto, persistem pontos de estrangulamento, como a existéncia de uma infraestrutura
produtiva precéaria, a falta de estradas asfaltadas, a insuficiéncia de servicos de

comunicacéo, de centros de formacdes profissionais, de saneamento basico, etc.

4.3 Contexto social

Em relagio ao Indice de Desenvolvimento Humano, segundo os Relatdrios
Internacionais (PNUD, 2017), STP ocupa a 1422 posi¢do dentre os 188 paises
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analisados: 63,1% da populacéo vive abaixo da linha da pobreza. A pobreza urbana é
alta quando comparada com a pobreza rural, existindo poucas oportunidades de

emprego, particularmente para os jovens.

De acordo com a mesma fonte, STP tem registado um melhor desempenho na melhoria
das condicdes de vida, relativamente a média da Africa Subsariana, tanto no que diz
respeito ao Indice de Desenvolvimento Humano quanto no que tange aos outros
indicadores, tais como a educacdo, que tem uma taxa bruta de matriculas no ensino
primario de 110%, a esperanca média de vida (66 anos, mais um ano que em 2012) e a

taxa de mortalidade de 7.45 por 1000 nados-vivos (menos 7 que em 2012).

Relativamente ao acesso a dgua potavel, pode-se dizer que 97% da populacdo o tem. A
construcdo de chafarizes pablicos veio beneficiar uma boa parte de populacdo que nédo
tinha recursos para canalizar a 4gua e utilizava a agua dos rios para uso doméstico. O
mesmo ja ndo se pode dizer acerca da eletricidade, uma vez que s6 60% da populacdo
tem acesso e com péssima qualidade (falhas constantes de energia, falta de combustivel,
sistema de manutencdo precario, falta de técnicos, etc.). STP tem um indice de
fertilidade de 3,5 partos por mulher, uma taxa de desemprego a rondar os 13.9% e uma

taxa de analfabetismo de 11%, com maior afetacdo em adultos.

De acordo com o relatério dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), Séo
Tomé e Principe cumpriu em 2015 a meta de o ensino primario universal, a promogéo
da igualdade de género e a capacitacdo de mulheres, com melhoria na salde materna e
no combate ao HVI/SIDA, a tuberculose e a malaria (INE-STP, 2013; ONU, 2013;
FMI, 2014, PNUD, 2015).

5 Os Programas de Ajustamento Estrutural em Sado Tome e Principe

E importante, apesar de ndo haver um marco temporal concreto que as defina, termos
uma ideia clara sobre as condic¢des que fizeram com que STP aceitasse a implementacao
dos PAE. Neste capitulo, pretendemos analisar os motivos econdmicos, politicos e
sociais que levaram o pais a pedir ajuda internacional por vias do PAE, para melhorar o

seu desempenho economico e social.
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5.1 Mudancas Politicas e Econdmicas — Visao Geral

A primeira Constituicdo Politica da | Republica era caracterizada pela simplicidade na
organizacdo dos oOrgaos do governo, isto é, havia o Presidente da Republica, a
Assembleia Nacional Popular, o Governo e os Tribunais. Vale realcar que, de facto, ndo
havia separacdo de poderes. O Governo era nomeado e demitido pelo Presidente da
Republica, e ndo formado com base na vitdria das eleigdes eleitorais. O Presidente da
Republica era eleito pela Assembleia Nacional Popular, sob proposta do MLSTP
(Movimento de Libertagdo de S8 Tomé e Principe) e era, a0 mesmo tempo, 0
presidente do partido no poder e o Chefe de Governo. O Primeiro-ministro era um
simples coordenador da acdo governativa, sob as ordens do Presidente da Republica,
situacdo que foi alterada em 1987/88 no processo de liberalizacéo politica e econdmica,
qguando foi feita uma mudanca na Constituicdo da Republica, através da qual o

Primeiro-ministro passou a ser também Chefe de Governo.

Apos a independéncia, os quadros técnicos abandonaram o pais, deixando uma fragil
capacidade administrativa e a inexisténcia de um sector privado estruturado, quer
nacional, quer estrangeiro, além de um conjunto de unidades agricolas em declinio ha
varias décadas. Como resposta alternativa a esta situacdo, o Governo adotou uma
estratégia de desenvolvimento visando duas fases distintas. A primeira fase consistia na
diversificacdo da economia e a segunda fase consistia na restruturacdo, reorganizacao e
promocdo de investimentos nos sectores da agricultura, infraestrutura, energia e pesca
(UNDP, 2002:32).

Os ideais que levaram a independéncia STP em 1975 deram corpo a uma politica social
voluntarista, a qual deu resultados até ao inicio dos anos 80, suportados, no essencial,
pelo alto preco do cacau no mercado internacional, a par de uma razoavel producéo
interna. Os indicadores sociais melhoraram significativamente: o pais atingiu uma
esperanca média de vida de 67 anos, e a mortalidade infantil um nivel de 84 mortos por
cada mil nados-vivos. Relativamente a educacdo, atingiu-se um nivel de alfabetizacéo
de 94% para os jovens com idades entre 10 e 24 anos, o que colocou STP numa posi¢édo
acima de outros paises da Africa Subsariana.

No entanto, neste periodo pos-independéncia foram-se acumulando graves problemas
estruturais, verdadeiros entraves ao desenvolvimento - no caso concreto, a fragilidade

das instituicdes publicas e os grandes desequilibrios econémicos, fatores que acabaram
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por originar a estagnacdo do sector produtivo. Com o fim da Guerra Fria®, o partido
unico (MLSTP) realizou uma conferéncia nacional, para a qual foram convidados
santomenses de varias tendéncias politicas. Os principais problemas do pais foram
identificados, tendo-se chegado a conclusdo de que o regime devia democratizar-se. Foi
anunciada uma nova revisdo da Constituicdo, a qual acabou por ser aprovada pela
Assembleia Nacional Popular em margo de 1990, e ratificada por referendo popular em
agosto do mesmo ano. (UNDP, 2002:30).

5.2 Primeira Fase de Estratégia de Desenvolvimento P6s-independéncia: 1977

Como foi dito, 0 Governo, no periodo pos-independéncia, havia adotado uma estratégia
de desenvolvimento visando duas fases distintas. A primeira fase consistia entdo na
diversificacdo da economia (UNDP, 2002:32).

A preocupacéo nesta fase era a diversificacdo da economia, até entdo caraterizada pela
monoproducao, o que direcionou o pais a empréstimos de avultados créditos comerciais,

em um ritmo insustentavel para a economia.

Infelizmente, ndo foram feitos estudos precisos para se definir os locais de
investimentos. Ao contrario, foram feitos investimentos em sectores onde ndo havia
vantagens comparativas para o pais (sector de pesca e agricultura), pelo que ndo se
produziram os resultados positivos esperados e os atrasados da divida contraida
acumularam-se (UNDP, 2002:33).

A situacdo agravou-se com a queda dos precos da matéria-prima (cacau) no mercado
internacional nos anos 80, associada a baixa taxa de producdo registada no pais nesta
mesma década: a producdo de cacau, que era de 10.000 toneladas em 1975, passou para
3.900 toneladas em 1980.

Em face da falta de receitas para suportar as despesas publicas e ndo s6, o Governo
adotou uma politica expansionista de crédito, para assim cobrir o défice das empresas
publicas. Consequentemente, houve um aumento drastico da inflagdo (Figura 2), isto e,

a taxa real de cadmbio apreciou-se devido & fixagdo da taxa de cdmbio nominal, o que

8 periodo histérico de disputas estratégicas e conflitos indiretos entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, compreendendo o
periodo entre o final daSegunda Guerra Mundial (1945) e aextingdo da Unido Soviética (1991), um conflito de
ordem politica, militar, tecnoldgica, econémica, social e ideolégica entre as duas nacdes e suas zonas de influéncia. E chamada
"fria" porque ndo houve uma guerra direta entre as duas superpoténcias, dada a inviabilidade da vitdria em uma batalha nuclear.
A corrida armamentista pela constru¢do de um grande arsenal de armas nucleares foi o objetivo central durante a primeira metade da
Guerra Fria, estabilizando-se na década de 1960 até a década de 1970 e sendo reativada nos anos 1980 com o projeto do presidente
dos Estados Unidos Ronald Reagan chamado de "Guerra nas Estrelas". Fonte: wikipedia.org/wiki/Guerra_Fria
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levou a diminuicdo da competitividade, agravando a balanca de pagamento. Assim,
estavam criadas as bases para uma crise profunda e grave, a qual marcou a década de 80
(UNDP, 2002:33).

Figura 4: Evolucéo de Taxa de Inflagdo STP (1981 — 2009)
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5.3 Segunda Fase da Estratégia de Desenvolvimento: a partir de 1985

A segunda fase da estratégia de desenvolvimento consistiu na restruturacao,
reorganizacdo e promogao de investimentos nos sectores da agricultura, infraestrutura,
energia e pesca (UNDP, 2002:32). Esta segunda fase apoiou-se, a partir de 1985, nos
financiamentos em forma de créditos concessionais e donativos da comunidade
internacional, para cobrir financeiramente os mencionados sectores da atividade
econdmica do Estado que se encontravam com graves prejuizos, tanto ao nivel da
producdo quanto das receitas, para assim evitar que a situacdo economica do pais

continuasse a se deteriorar.

O Governo chegou a conclusdo de que as politicas econdémicas adotadas apos a

independéncia em 1975 ndo estavam a surtir efeito:

- O PIB teve uma queda grave, quando comparado ao da década dos anos 70, através do
aumento da divida externa, dos desequilibrios das contas externas e do desequilibrio da
balanga comercial (UNDP, 2002:33);

- A réacio da divida externa passou de -1% em 1975 para 100% em 1987,

35



ISCTE ©= 1L

Instituto Universitario de Lisboa

- As receitas provenientes das exportacdes haviam aumentado apenas 43% e
suportavam apenas 33% dos custos da importagdo; a diferenca era financiada atraves de
ajuda externa (UNDP, 2002:33-34).

O quadro seguinte mostra, em termos econdmicos, a evolucdo das exportacbes e a
cotacdo do cacau no mercado internacional apds a independéncia. Ao se interpretar o
quadro que se segue, € possivel constatar que entre 1975 e 1981 verificou-se um
decréscimo da producdo, de cerca de 9.000 toneladas a 4.000 toneladas de cacau
produzido em STP por ano. Relativamente aos pregos, estes variavam entre 1.200
ddlares e 3.500 dolares por cada tonelada, o que, quando comparado aos outros anos,
nomeadamente de 1982 a 1987, leva a conclusdo de que, tanto a quantidade de cacau
produzido no pais abaixou, quanto os precos praticados abaixaram significativamente.
Esta diferenca deve-se tanto as conjunturas econémicas quanto as causas naturais, como

se podera verificar a seguir.

Durante a producédo do cacau, o pais ainda conseguia de alguma forma contrabalancar a
balanca comercial e obter um certo alivio com a utilizacdo das receitas provenientes da
comercializacdo deste produto. Com efeito, apds a independéncia, 0 pais continuou a
usufruir de algumas das tecnologias e métodos de producdo deixado pelos colonos. A
producdo era alta e os pregos razoavelmente bons (Galvéo; Selvagem, 1998:204).

Quadro 2: Producéo e exportacdo de cacau (1974 — 1981)

Ano | Exportac6es em Toneladas | Preco Délares/Tonelada
1974 | 7400 1559
1975 9800 1245
1976 [ 8000 3209
1977 [ 6000 2980
1978 [ 6000 3404
1979 ( 8000 3505
1980 [ 3900 2602
1981 [ 3800 3089

Fonte: INE — Res. Producgéo/preco de Cacau (1974 -1981)
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A fraca capacidade na geréncia e a incapacidade de dar continuacao ao trabalho agricola
levado a cabo pelos colonos explicam os ciclos de producéo que vem a seguir, conforme
constata-se a partir da tabela. Entre 1982 e 1987 o volume de producdo manteve-se
sempre muito abaixo das iniciais 9.000 toneladas, e a cotacdo do cacau no mercado

internacional também se manteve abaixo daquele obtido na década anterior.

Quadro 3. Producdo e exportacao de cacau (1982 — 1987)

Ano | Exportacdes em Toneladas | Preco Ddlares/ Tonelada
1982 4000 1741
1983 4000 2118
1984 4000 1720
1985 3848 2254
1986 4123 2068
1987 4500 1996

INE — Res. Produgéao/prego de Cacau (1982 -1987)

Perante este cendrio, agravou-se a situacdo da balanca comercial (-1,7%) (INE, STP,
1999), o que colocou o pais huma situacdo critica.

Segundo Armindo Espirito Santo (2000), a diminui¢do da producdo de cacau deveu-se a
falta de terra cultivavel, a auséncia de financiamento, a falta de rigor no tratamento dos
cacueiros e ao abandono das terras por aqueles que procuravam melhores condicGes de
vida nas cidades. Associadas a essas causas também estdo as causas naturais - no caso
concreto, a seca que ocorreu no pais entre 1982 e 1984, periodo conhecido como Crise
de 1982, marcado pela auséncia prolongada de chuva: entre o final de 1982 e o principio
do ano de 1984, ndo houve no pais qualquer precipitacdo, o que acarretou grandes
quedas de producdo agricola, fome, aumento de pobreza e miséria. Ainda, de acordo
com autor, o pais ndo dispunha de grandes infraestruturas de producdo nem de
conservacdo dos produtos agricolas. As “infraestruturas de produgdo” que existiam

eram de pouca dimensdo e a producdo dependia dos ciclos climaticos.
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O pais tinha uma préatica agricola rudimentar - a monoproducao, com insuficiéncia de
recursos humanos e dependéncia dos ciclos climaticos para 0 seu sucesso.
Consequentemente, um longo periodo de seca e miséria sufocava o pais, através de
quedas drasticas das atividades agricolas e dos produtos provenientes desta, do

abandono da agricultura e da fome.

Por ser um Estado novo, sem recursos econémicos, dependente das receitas do cacau e

das ajudas internacionais, tinha poucas ou nenhuma alternativa para colmatar a crise.

5.4 Liberalizacdo da Economia: a partir de 1984

Dez anos apds independéncia de STP, a economia encontrava-se numa situacdo muito
precaria. As quedas na producdo de cacau agravaram ainda mais o défice das empresas
estatais e, para resolver tal situacdo, o Governo financiou as empresas por meio de
politicas de crédito expansionista e introduziu um mecanismo de controlo de prego dos
produtos, 0 que levou ao aparecimento de um mercado paralelo para produtos nacionais

e importados.

O poder de compra dos trabalhadores das fazendas estatais caiu substancialmente e as
politicas governamentais que definiam precos e salarios pouco ou nada fizeram para
promover a produtividade. O PIB per capita diminuiu em 30% em termos reais durante
este periodo e foi feito um grande investimento no sector pablico, no valor de 40% do
PIB, direcionado aos projetos de capital intensivo, financiados através de empréstimos
externos, o que ndo contribuiu significativamente para o valor acrescentado, mas, ao

contrario, gerou altos e recorrentes custos.

Nesse contexto, o défice da balanca de bens e servigcos disparou para um valor superior
a 50% do PIB entre 1980 e 1986. O défice da conta corrente foi financiado através do
levantamento de reservas externas, nomeadamente com empréstimos de curto prazo
(1982-1984, reescalonados em 1984-1985) e uma acumulacdo de atrasos externos
(1983-1986), totalizando mais de 24 milhdes de dolares. A divida externa atingiu 65
milhGes de dolares no final de 1986, excluindo os pagamentos em atraso, que junto

totalizavam o equivalente a 141% do PIB.

Neste periodo, a receita de importagdo aumentou de 7 milhdes para 10 milhdes de
dolares por ano. Enquanto isso, 0 pagamento do servico da divida externa, no montante

de 7 milhdes de dolares, representava mais de 2/3 das exportacfes de bens e servigos
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ndo faturados. No final de 1986, as reservas externas representavam apenas 6 semanas

de importacdo (Banco Mundial, 1987:15).

Em 1984, o Governo de STP decidiu liberalizar a economia. Assim, foram tomadas as
primeiras medidas para afastar o sector publico das atividades comerciais e um novo
codigo de investimento foi adotado para incentivar o investimento privado estrangeiro.
No mesmo periodo, iniciou-se um programa de distribuicdo de terras, como estratégia

de impulso da producéo agricola, sendo este o objetivo central do Governo.

Com tal iniciativa, esperava-se um aumento na producdo do cacau e do sector agricola,
através de uma gestdo mais eficiente das empresas estatais e do implemento de um
programa de reforma e atribuicdo de incentivos. Em razdo das graves distor¢des que
caraterizavam a economia de STP, ndo se esperava que estas reformas tivessem sucesso
se nao se adotasse um esforco paralelo para introduzir mudancas fundamentais nas

politicas macroecondmicas, tidas como raizes do declinio do sector de producéo.

Até que as reformas introduzidas no sector agricola comegassem a ter sucesso, em face
da gravidade da divida externa contraida antes de 1986, o0 Governo adotou o sistema de

equilibrio substancial de apoio ao pagamento, para colmatar as lagunas externas.

Para resolver a crise economico-financeira e evitar uma maior deterioracdo da
economia, 0 Governo decidiu prosseguir sistematicamente com uma estratégia de
desenvolvimento orientada para o exterior. Esta estratégia visava tirar proveito dos
vastos recursos naturais do pais para a expansao da agricultura, ao mesmo tempo em
que tinha em conta a estrutura socioeconémica do pais, resultante de cinco séculos de

monoproducao de culturas de rendimento.

A estratégia do Governo foi baseada em quatro objetivos essenciais e implementada em

duas fases:

e Criar 0o ambiente propicio para uma forte expansdo da producéo e da exportacao
agricola, com a diversificacdo progressiva em direcéo a outras fontes de divisas,
particularmente as atividades ligadas ao turismo;

e Reduzir o défice do sector publico, em conjunto com o redirecionamento dos
recursos disponiveis para 0s setores mais produtivos, especialmente a

agricultura;
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e Estimular o crescimento através da reforma do sistema de incentivos, incluindo
politicas de precos e salarios em favor do setor rural e uma maior participacdo
do sector privado;

e Implementar uma estratégia financeira para mobilizar os recursos externos

necessarios, para assim alcancar a estabilidade e o crescimento equilibrado.

N&o obstante o implemento de tais medidas, que visavam reorganizar o sistema de
incentivo a producgdo, os desequilibrios internos e externos mantiveram-se criticos até
1986. Em novembro do mesmo ano, uma misséo do BM, FMI e BAD acordou com o
Governo um "Programa de Ajustamento Macroeconémico”, atraves do qual articulou-se
um conjunto abrangente de reformas que deveriam ser implementadas em fases. A
primeira fase do programa foi projetada para remover as distorcbes macroecondémicas
mais criticas, ou seja, a taxa de cadmbio sobrevalorizada, os défices orcamentais
excessivos e a expansao monetaria, para restaurar a rentabilidade do sector da
agricultura e do cacau em particular. Durante esta fase, a assisténcia técnica a longo
prazo foi coordenada pelo PNUD e financiada pelo PNUD, BAD, AID e FMI, sendo
selecionada para ajudar o Governo na gestdo do Processo de Ajustamento Estrutural
(PNUD, 2002:33-35).

Em face destas situacdes (baixa producado agricola e baixos precos de cacau no mercado
internacional) e da diferenca entre os valores de exportacdo (5 milhdes de ddlares) e de
importacdo (50 milhGes de dolares), revelava-se em grande parte a débil balanca de
pagamentos do Estado (UN, 1997). Como consequéncia do agravamento da balanga
comercial, a Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) registada em 1982 foi de 20%
do PIB do pais e o financiamento do Programa de Ajuda Externa (doadores
internacionais, Organizagdes Ndo-Governamentais) representou 6% do PIB. Este dltimo
valor (6% do PIB) foi utilizado para as despesas com saude e educacdo. A soma das
despesas publicas com saude e educacdo perfaziam um total de 15% do PIB (PNUD,
1983).

5.5 Programa de Ajustamento Estrutural: a partir de 1988

E neste contexto que o Governo decidiu aderir e aplicar o PAE. Uma missdo de
avaliacdo, com a participagédo do FMI e do BAD, visitou STP em abril de 1987, para

trabalhar com o Governo sobre o projeto detalhado da operagdo de crédito que iria

40



ISCTE ©= 1L

Instituto Universitario de Lisboa

apoiar a primeira fase do PAE. As negociacdes foram realizadas em Washington, em
maio de 1987.

O SAC (Structural Adjustment Credit) foi aprovado pela Diretoria Executiva em junho
de 1987 e entrou em vigor em janeiro de 1988. A segunda fase do SAP foi planeada
para ajudar a consolidar os progressos realizados no ambito da primeira fase. (FMI,
Banco Mundial, UNDP, 2002).

Desta forma, o PAE foi introduzido em 1987 em STP para resolver os problemas do
endividamento, do desequilibrio das contas publicas e da balanca comercial, depois de
serem estabelecidas as diretrizes do programa pelo BM, FMI e o Governo, como foi
citado pelo Banco Mundial em 1987: “an informal report on the country economic
situation, discussed with the authorities in Sao Tome and Principe in November 1986,
presents an analysis of the country's economic performance and sets forth the essential

elements of a comprehensive structural adjustment strategy” (1987:1).

Este programa visava um conjunto de medidas, tais como a desvalorizagdo da moeda, o
implemento de reformas politicas e fiscais, a restruturacdo do programa de investimento
publico e das empresas publicas deficitarias, a liberacdo de precos de produtos e
servicos e um pacote de incentivos para facilitar a iniciativa privada. Durante este
periodo (1987-1990) o Governo fez esforgos para estabilizar a economia,
nomeadamente através de politicas para promover uma maior disciplina fiscal, a
reducdo da inflacdo e politicas de cambios mais realistas para a desvalorizacdo da

moeda (Ddbra) em termos reais.
As principais medidas do Programa de Ajustamento Estrutural eram as seguintes:

Contencdo da Deflacdo - Esta medida consiste em desacelerar o crescimento da

procura interna para reduzir as importacoes e o défice publico, com énfase:
- No controlo rigoroso da moeda e na reducéo da disponibilidade de crédito;

- No aumento da taxa de juro e na eliminagdo de subsidios ou empréstimos (ex.:

créditos ou subsidios aos agricultores);

- Na reducdo do défice fiscal, através de cortes na despesa publica corrente e de
investimento (com excecdo ao pagamento das dividas), cortes nos sectores sociais

(educacéo e saude), reducdo do numero de funcionarios e congelamento dos salarios,
41



ISCTE ©= 1L

Instituto Universitario de Lisboa

eliminacdo dos subsidios (transportes, fertilizantes, bens de consumo popular, etc.) e

aumento das tarifas dos servigos basicos de abastecimento (agua, luz elétrica, gas).

Desvalorizacdo da Moeda - Esta medida tem como objetivo reduzir défice comercial.
A desvalorizacdo da moeda encarece as importagdes, a procura no mercado nacional
reduz-se e tende-se a promover as exportacdes (ao reduzir procura interna, aumenta-se a
competitividade internacional e incentiva-se 0s produtores nacionais a vender nos

mercados externos, onde se obtém divisas e receitas superiores).

Desregulamentacdo do Mercado — Um dos efeitos desta medida € deixar que o
mercado assuma o papel principal na atribuicdo dos recursos, de forma a garantir

melhores precos para os produtos. Esta medida esta focada em trés pontos:

- Eliminar os subsidios e controlos de pregos e saldrios por parte do Estado;
desregulamentar os mercados laborais, com efeitos na reducdo da cobertura de
prestacOes sociais; reformular as relagdes laborais, para diminuir o poder dos sindicatos

e da negociacéo coletiva;

- Reduzir o papel e o peso do Estado no sistema econdmico; incentivar o Estado a

promover a privatizacdo de empresas.

Politicas Sectoriais — As politicas sectoriais orientam-se a contencdo das despesas na
estrutura econdmica e a atenuacdo dos custos sociais do ajustamento. Estas medidas

assentam-se em trés pontos:

- Promover o sector da exportagdo, especialmente 0s chamados sectores “ndo
tradicionais”, mediante isen¢des fiscais e aduaneiras e medidas legislativas, com a
criagdo de “zonas francas”, nas quais as empresas estrangeiras ndo pagam impostos e

ndo se aplicam as leis laborais;

- Apoio ao sector privado e as suas instituicdes (organiza¢fes empresariais), reforcando
a sua capacidade de negociacdo em face dos poderes publicos; melhoria na eficiéncia

das instituicOes estatais;

Desde 1987 foram implementadas politicas de compensagdo social de caracter

temporario, tais como 0s programas de emprego de emergéncia, salde primaria,
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subsidios alimentares, etc., orientados para 0s sectores mais pobres mediante os fundos
de “Investimento Social” (José Sanahuja, 1994:67-69).

Os fracos resultados conseguidos até entdo permitiram acordar com o FMI a transacdo
do primeiro crédito do PAE no &mbito de Structural Adjustment Facility (SAF),
aprovado em maio de 1989, abrangendo um periodo de trés anos (1987-1991). No
entanto, a queda da cotacdo dos precos da matéria-prima (cacau) no mercado
internacional inviabilizou o cumprimento dos objetivos previstos para 1989 entre
FMI/BM e STP. Em face desta situacdo, o FMI decidiu adiar as negocia¢tes do
segundo SAF para o ano de 1990. Diante deste cenario, foram exigidas duas condicdes
para que o FMI e o BM retomassem e continuassem o programa: o Governo tinha de
assegurar a viabilidade externa da economia a médio prazo num periodo de 3 anos,

assim como dar provas do cumprimento e da continuidade dos objetivos acordados.

Duas situagdes impediram o retorno as negociagdes com o FMI em 1991. A primeira foi
a contracdo de um empréstimo em 1988, em termos comerciais, para a aquisicdo de
casas pré-fabricadas italianas, no valor de 14 milhdes de dolares, a ser reembolsado a
curto prazo, o que agravou substancialmente a situacdo da divida externa do pais. A
segunda foi 0 nimero elevado de despesas realizadas de forma incontrolada e fora do
orcamento aquando das eleicGes legislativas e multipartidarias em janeiro de 1991, o

que encerrou a Primeira Republica e deu inicio a Segunda Republica.

No entanto, como citado pelo Banco Mundial (1990), constatou-se também uma
pequena melhoria no crescimento do PIB, na producdo do cacau e de outros bens e
servigos, como se pode constatar nesta citacdo: “GDP is estimated to have grown by
between 2 and 2.5 percent during 1988 and 1989, compared with a 4 percent decline in
1987. On the supply side, this was due mainly to the impact on agricultural production
of improved management and incentives. Cocoa production expanded from about 3,900
tons in 1987 to about 4,300 tons in 1988 and 5,000 tons 1989. Coffee, vegetables, fish,
chicken, pork and goat production have also contributed to the expansion of supply.
Construction, mainly housing, and services, including tourism, have also grown. On the
demand side, following declines of 4 percent in 1987 and 1988, consumption grew by
about 6 percent in 1989. Total investment grew by about 15 percent in 1988 and by 70
percent in 1989, compared with 6 percent in 1987; this reflected mainly substantial
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investments in agriculture, infrastructure, health and education. These investments are

expected to yield results in the 1990s”.

5.6 Evolugdo da Il Republica: de 1991 a 2000

Convencionou chamar a Il Republica o fruto do novo quadro politico-institucional,
criado com aplicacdo da nova Constituicdo da Republica e da rutura com o sistema de
governagdo, o qual durou entre 1975, aquando da independéncia de STP, até 1990. A
aprovacao da nova Constituicdo Politica foi referendada em agosto de 1990. A partir de
entdo, a soberania do Estado passou a pertencer ao povo, que exerce o sufragio
universal, direto e secreto. Desta forma, findou-se o sistema de partido Unico e abriu-se

as portas ao multipartidarismo.

Aos cidadados passou a ser reconhecida a liberdade de consciéncia, de religido, de culto,
de criacdo intelectual, artistica e cientifica, a liberdade de expressdo, informacao,
reunido, manifestacdo e associacdo, bem como o direito a vida, a integridade pessoal, a
identidade e a intimidade. A todos é reconhecida a igualdade de direitos e deveres
perante a lei, sem distincdo de origem social, raca, sexo, tendéncia politica, crenga
religiosa ou conviccao filoséfica. Do mesmo modo, ficou estabelecido que a mulher é
igual a0 homem em direitos e deveres, sendo-lhe assegurada a plena participacdo na

vida politica, econdmica, social e cultural (UNDP, 2002:34).

5.7  Crise Econdmica da Década de 90 — Incumprimento dos Objetivos dos Programas
de Ajustamento Estrutural

As expetativas criadas com o fim do partido Unico e o inicio do multipartidarismo foram

reduzidas desde o inicio, devido aos efeitos sociais resultantes das primeiras medidas

macroecondmicas adotadas pelo Governo da | Republica. As quedas sucessivas de

Governos e a instabilidade politico-social determinaram as falhas nas melhorias

econdmicas e sociais.

Tendo entdo tomado posse o novo Governo, resultante da primeira elei¢do legislativa
livre e universal, tinha-se de lidar urgentemente com duas situagdes, homeadamente
realizar acOes, visando alterar a situacdo de extrema miseéria e as dificuldades com que
se confrontava a populacdo, e dar uma resposta urgente ao descontentamento da
comunidade doadora em razéo do incumprimento dos acordos no ano de 1990, a qual se

exprimia essencialmente através dos representantes do FMI e do BM.
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Medidas urgentes deveriam ser tomadas perante uma populacdo que ja sofria com a
ditadura das medidas da primeira fase do programa, pelo que se instaurava um problema
quanto & aceitacdo popular de novas medidas de austeridade. Como forma de superar
este impasse, 0 Governo decidiu prolongar as negociagdes, 0 que acarretou 0 aumento
da inflacdo e da taxa de cambio. Ainda em 1991, com a queda do primeiro Governo
(PCD), o novo Governo tomou medidas drasticas para estabilizar a economia. A moeda
foi desvalorizada, foram aplicadas novas medidas nas politicas fiscais e monetéria, as

tarifas elétricas aumentaram em 50% e foram aplicadas taxas nos servi¢os publicos.

Paralelamente a estas medidas, também foi criada uma politica para distribuicdo de
terras. Estabeleceram-se, assim, as bases para levar a cabo a profunda reforma do
sistema financeiro. No dominio comercial, foram completamente abolidas as margens
de lucro que ainda limitavam a comercializacdo de trés produtos: feijdo, arroz e 6leo
alimentar. Decerto, este conjunto de medidas, em razdo da sua dureza, teve um efeito
politico devastador sobre o Governo recentemente instalado. Diante desta situacdo, o
Governo, como citado pelo Banco Mundial, “Sao Tome and Principe has started on a
long and difficult path to establishing the conditions for self-sustained growth.
Recognizing this, the Government has decided to embark on a second phase of

adjustment program, covering the period 1990-7992 ”(1990:6).
Os objetivos desta nova fase do programa seriam:
- Consolidar os progressos na taxa de cambio, politica fiscal e politica monetéria;

- Estimular o crescimento econémico através de politicas de comércio e de precos
adequados, através do investimento privado e da diversificacdo para o desenvolvimento

do sector de cacau e a redistribuicdo de terras;
- Racionalizar o programa de investimento publico;

- Melhorar a capacidade administrativa do sector publico através de empresas publicas e

reformas da funcéo puablica;
- Melhorar o funcionamento do sistema financeiro;

- Gerir a divida externa com o objetivo de libertar recursos para o crescimento

econémico.
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As grandes linhas do programa continuaram a focar na melhoria dos incentivos, para
assim aumentar a producdo de bens de capital dentro de um quadro macroeconémico
estavel. Durante esta fase do programa, a espectativa era de que a economia de STP
experimentasse um crescimento econdmico real, incluindo um aumento na producédo de
bens de capital. Ao mesmo tempo, a estratégia de ajuste do Governo visava aumentar o
investimento privado, definindo a base para o crescimento econémico autossustentado a

longo prazo.

Neste sentido, quem mais sofreu com as medidas impostas pelo FMI/BM através dos
PAE foi a populacdo, uma vez que o processo de ajustamento exigiu uma reducdo nos
gastos do Governo e a flexibilizacdo das condi¢bes de emprego, particularmente no

sector publico empresarial.

5.8 Programa de Ajustamento Estrutural — Impacto Social

No inicio, foi reconhecido que o programa para a reforma mudaria os termos de troca
em favor do setor rural, do que resultariam aumentos substanciais na renda familiar
rural. Além disso, esperava-se que as novas politicas salariais e a liberalizacdo de precos
beneficiassem os trabalhadores e pequenos proprietarios. As mudancas na alocagdo de
recursos e 0s incentivos para o setor privado implicariam um periodo de transi¢do. Em
reconhecimento da importancia de atenuar o impacto social negativo, o Governo

procurou desde o inicio buscar algumas alternativas ao impacto das reformas, que s&o:

e Manter e aumentar a distribuicdo de ajuda alimentar;

e Melhorar a eficiéncia das despesas publicas nos sectores sociais, como na saude
e na educacdo;

e Acompanhar a dimensdo social do PAE através de um estudo do PNUD,
financiado e gerido pelo BM;

e Estabelecer um fundo de redistribuicdo para os funcionarios publicos demitidos;

e Permitir a distribuicdo de terras para fornecer novas oportunidades para a

exploracao de terras entre os pobres.

Contudo, além destas alternativas em face do impacto do referido programa, o Governo
ainda precisava resolver os problemas sociais emergentes no setor urbano, causados

pelo desemprego e pela remocdo de subsidios aos alimentos basicos:
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e Os salérios do setor publico urbano ndo mantiveram o mesmo ritmo do aumento
nos precgos dos alimentos;

e Os resultados preliminares indicavam que o ajustamento afetava negativamente
os funcionarios publicos e os residentes urbanos, em grande parte por causa do

aumento de preco dos combustiveis e dos servigos publicos.

5.9 Programa de Ajustamento Estrutural — Impactos (1986-96)

Segundo Gerhard Seibert, 1998, mesmo depois do implemento do sistema democratico
em STP, a situacdo economica ndo melhorou, pelo que se constatou um aumento da
pobreza e uma degradacdo dos indicadores sociais. Uma boa parte de objetivos
acordados entre o Governo de STP e as instituicdes de Bretton Woods no ambito do
PAE (1987-1996) ndo corresponderam as espectativas, isto €, a taxa de crescimento do
PIB, que havia sido projetada para 4% ao ano (1989-1996), concretizou-se apenas em

1,5% ao ano.

A taxa de crescimento demografico permaneceu em 2,5%, quando havia sido projetada
para 5%; o PIB per capita estava estimado entre 483/500 délares (1989-1996), mas
constatou-se um decréscimo para 317 dolares. A taxa de inflagdo atingiu o seu pico
mais alto em 1997 (PNUD, 1995:4).

Mesmo ap0s todos os investimentos financeiros da Ajuda Externa ao Desenvolvimento,
constatou-se que o PIB real per capita foi de apenas 65% do seu valor no ano de 1981
(Banco Mundial, 1997:8).

Constatou-se também que a diferenca entre os precos e os salarios da funcdo publica
aumentou, isto é, os precos dos produtos e servigos dispararam e 0s salarios
permaneceram congelados, e em alguns casos houve a necessidade de reduzir os
salarios dos funcionarios da funcdo pablica. A divida externa aumentou de 215 milhdes
de ddlares em 1991 para 257 milhGes de dolares em 1996 (Banco Mundial, 1997:13).

Desta analise se pode concluir que os resultados dos PAE na economia sdo muito
modestos. Ja o tinham sido na década de 80 e continuavam a ser na década seguinte.
Com efeito, nos dez primeiros anos que se seguiram a independéncia, o PIB real por
habitante diminuiu em cerca de 30%. No periodo entre 1986 e 1995, em termos reais, 0
PIB aumentou anualmente apenas +1,2%, ou seja, um valor muito inferior a taxa de

crescimento médio anual da populagdo (+2,6%). Convém assinalar que s6 a partir de
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1995 se verificou uma relativa melhoria, sendo, respetivamente: 2,0% em 1995; 1,5%
em 1996; 1,0% em 1997, 2,5% em 1998 e 2,5% em 1999.

Contudo, em face do controlo da inflagdo, o qual em 2000 passou a escala de um digito,
o ritmo de crescimento do PIB real a partir deste ano ultrapassou o ritmo de crescimento
da populacao, para se situar entre 3,5% e 4% em 2001. Este aumento ndo se deveu a
agricultura, sobretudo em razéo da fraca produtividade, pelo que a sua participacdo no
PIB ter diminuido nos ultimos anos. Assim, como principal fonte de emprego do pais, a
agricultura foi diminuindo a sua participa¢do no PIB ao longo do periodo. Em 1994, a
participacdo da agricultura no PIB, dominada pelo cacau, representava 25,5% e cinco
anos depois, caiu para 20,7%. Esta tendéncia se manteve, sobretudo com a queda da
producgdo do cacau, que atingiu apenas cerca de 2.900 toneladas no ano de 2000. Por
conseguinte, o ritmo de crescimento da riqueza pode ndo ser proporcional ao processo

de reducdo da pobreza (Banco Mundial, 2000).
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6 Os Impactos do PAE no Sector de Educacédo em STP.

Apos a analise dos impactos da introducdo dos PAE na economia e nas populagdes de
Sdo Tomé e Principe, este capitulo ird entdo aprofundar os efeitos das medidas do PAE
no sector da educacao. Para o efeito, dividir temporalmente em trés fases: periodo apds
a independéncia, periodo dos PAE e periodo p6s PAE. Esta divisdo evidenciara as
diferengas existentes, apesar de cada periodo conter a sua propria historia e 0 seu
préprio condicionalismo, sobretudo quando se trata de contextos sensiveis, como 0 é a

educacéo.

A partir do quadro pode-se perceber trés etapas distintas, relativamente a evolucdo do
OGE com a educacdo. A primeira e a segunda etapa da evolucdo (1980-1996) €
marcada pela introducgdo e aprovacdo da nova Constituicdo do pais, que nas suas alineas
dizia que a educagdo era gratuita e de responsabilidade exclusiva do Estado. No entanto,
0S gastos anuais com a educacdo mantiveram-se muito baixos, especialmente nos

ultimos anos mencionados na tabela acima.

Entre 1986 e 1989, a participacdo da educacdo nos orcamentos anuais do Governo
variou entre 9 e 11%, em comparagdo com 19% na Tanzénia, 21% em Burkina Faso,
19,4% em Togo e 13,7% nos Camardes.
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Quadro 4 — Comparagdo dos Or¢camentos de Estado com Educacéo, antes e depois do P.A.E.

-
1980 9.6 1.2 19.9
1982 6.8 12 15.6
1984 12.4 1.9 7.6
1986 15.3 2.2 6.9
1988 6.4 0.9 7.3
1990 5.00 1.2 6.8
1994 7.3 11 1.7
1996 8.0 19 6.4
2001 18.0 2.3 19.7
2003 174 3.2 9.9
2005 142 3.9 13.7
2007 16.0 4.4 n/d

Fonte: INE, ME, PNUD-STP, 2000-3

6.1 A educagdo Antes do Ajustamento estrutural

O periodo p6s-independéncia caraterizou-se por um aumento de instituicGes de ensino.

STP fez progressos notaveis na expansdo do seu sistema educacional desde a

independéncia. Em 1983-1984, o pais tinha quase alcancado a matricula universal nas

escolas primarias (97% das criancas com idades compreendidas entre os 5 e 9 anos

foram inscritos) (embora essa percentagem baixe se considerarmos os outros niveis de

ensino) e mais de 75% dos adultos foram inscritos no programa de alfabetizacéo.

Com o objetivo de criar e acrescentar valor aos recursos humanos das Ilhas, muitos

estudantes sairam do pais com destino a Cuba e a RuUssia, para frequentar universidades,

ja que o pais ndo dispunha de instituicbes universitarias nem de instituicdes

tecnoldgicas que permitissem aos estudantes continuarem os seus estudos superiores.
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Com o passar do tempo, foram criadas algumas instituicdes escolares, como o Centro
Profissional de Ubua-Budo, o Centro Politécnico e algumas escolas (Escola de
Agostinho Rita, Instituto Politécnico de Contabilidade e Gestdo e Instituto Superior

Politécnico de Sdo Tomé e Principe) para fazer face ao numero crescente de estudantes.

Entre os anos de 1980 e 1986, de acordo com os registos do Instituto Nacional de
Estatistica de Sdo Tomé e Principe, o nimero de criancas com idade escolar era 12 mil
(INE/STP, 1990). O numero de alunos inscritos e matriculados nos trés niveis de ensino
(pré-escolar, béasico integrado e ensino médio) era 7 mil, o que correspondia a 60% do

total de criancas com idade escolar.

Esta diferencga entre alunos com idade escolar e alunos matriculados deve-se ao fato de
muitas dessas criancgas viverem nas localidades onde ndo havia instituicbes de ensino -
as que existiam ficavam a muitos quilometros das suas residéncias. Além disso, 0s
filhos dos angulares dificilmente frequentavam as escolas, ja que muitos ajudavam 0s
pais na pesca e desde cedo praticavam a pesca artesanal, para assim ajudar nas despesas
do dia-a-dia (Espirito Santo, 1993:25).

Segundo a mesma fonte (INE/STP, 1990), dentre os 7 mil alunos inscritos e
matriculados, relativamente a paridade de género, 65% eram do género masculino e
35% do género feminino. Esta situacdo de desigualdade no que tange a percentagem de
alunos por género foi fruto de pensamentos antiquados, como por exemplo “as mulheres
desde cedo devem aprender a cozinhar, passar a ferro e arrumar a casa, para cuidar do
marido e dos filhos”, pelo que frequentar escolas seria indtil e perda de tempo.
Ademais, os pais tinham medo de deixar as suas filhas percorrerem muitos quilémetros
sozinhas para frequentarem as escolas, ja que poderiam ser vitimas de abusos sexuais,

poderiam sofrer com a gravidez precoce e nédo s0.

Em relacdo as criancas e jovens de género masculino, a situacdo era diferente.
Considerados como futuros homens da casa e a fonte de estabilidade familiar caso o pai
falecesse, tinham de sustentar a mulher e os filhos. A obrigacéo era, assim, frequentar 0s
estudos e tirar 0 maior proveito possivel para ser o “homem de amanh&”. Também por
serem do género masculino, dificilmente sofriam os abusos sexuais dos quais eram

vitimas as raparigas - podiam se defender melhor em qualquer situacdo semelhante.
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Poucos eram os pais com condi¢des financeiras para financiarem estudos de mais de
dois filhos, pelo que, no momento de escolher aqueles que tinham mais possibilidade de
concluir os estudos, escolhiam os rapazes. Por esta razéo, até o ano de 1995 manteve-se
a desigualdade entre rapazes e raparigas na frequéncia ao ensino escolar (UNICEF
1990; M/E 1991; INE/STP 1991).

A figura seguinte mostra a percentagem de estudantes por género em trés niveis de
ensino (ensino primario, secundario e médio), entre os anos de 1980 e 1986, periodo
antes da implementacdo do Programa de Ajustamento Estrutural.

Figura 5. Percentagem de Aluno Por Género (1980 — 1986)
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INE/STP/ME, 1999 — Gréfico percentagem de alunos por género (1980/1986)

No entanto verificou-se também um aumento significativo da procura por parte da
populacdo (criancas, adolescentes e jovens) e 0 aumento no namero de instituicdes de
ensino ndo acompanhou a procura. Isto decorre, por um lado, do Estado ndo possuir as
condicBes econdémicas para investir nas infraestruturas de ensino e, por outro lado, do
facto do pais ter obtido a sua independéncia recentemente, estando ainda na fase de

restruturacéo e organizagéo das suas instituigdes (Gaspar, 1998:20).

6.2 Educacdo Durante os Programas de Ajustamento Estrutural (1988-1997)

“Sao Tome and Principe's social indicators, which several years ago were
better than the average for sub-Saharan Africa, have significantly deteriorated.

In particular, while Sao Tome and Principe's education indicators were among
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the best in sub-Saharan Africa through 1990, the situation of the educational
infrastructure has sharply deteriorated in the last decade. The overall quality of
education has declined as a result of the lack of classrooms, sufficient and
suitable textbooks, and a lack of professional and qualified teachers (only 45

percent of teachers are qualified)” (World Bank, 1999).

Tal como demonstrado no capitulo anterior, a aplicacdo dos PAE levou a grandes
mudancas em Sdo Tomé e Principe, fruto das medidas de austeridade impostas por este
programa, com o objetivo de melhorar o sistema economico-financeiro. Estas medidas
limitaram os investimentos em todo o sistema de educacdo, com repercussdes na sua
qualidade para toda a sociedade. Para controlar a despesa em geral e reduzir as despesas
do Estado, apesar de area da educacdo ser considerada como imprescindivel para
promover o desenvolvimento, foram efetuados cortes severos em investimentos
destinados a melhoria do sistema educativo, incluindo na formacdo de novos
professores, em todo tipo de materiais escolares e nos equipamentos para melhorar o

ensino ou nas infraestruturas.

STP, na sua constituicdo demografica, apresenta uma base larga, o que corresponde ao
dominio de uma populagéo jovem, quando comparado com as outras faixas etarias da
populacéo (adultos e velhos), o que implica num grande esfor¢co do Estado para suportar

as despesas com educacao.
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Figura 6. Piramide Etario de STP 2007
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Desde 1981 até a atualidade, a pirdamide etaria de STP tem mantido a estrutura acima. O
Estado tem a necessidade de multiplicar os seus esforcos para financiar as despesas com
a educacdo. Desta forma, o peso da educacdo acaba por se refletir fortemente nas
financas publicas, o que, por sua vez, compromete o0 a reducdo da despesa almejada
pelos PAE.

Para concretizar os objetivos impostos pelo PAE, foram adotadas algumas medidas para
minimizar as despesas com educacao, ja que este sector era financiado totalmente pelo
Estado (diferentemente da atualidade, ja que os estudantes agora pagam propinas):

¢ Reducédo de professores e aumento das horas de trabalho;

¢ Reducdo e atraso no pagamento dos salarios;

e Remocdo de subsidios (transporte e desempenho);

e Cortes nos novos investimentos na infraestrutura de ensino;

e Cortes dos subsidios de apoio as familias desfavorecidas, para a educacao e a
formagéo;

e Congelamento dos salarios;

e Cortes nas despesas referentes aos materiais e equipamentos escolares (cadeiras,

mesas, livros, etc.).

Estas medidas tiveram consequéncias, nomeadamente as Varias greves que se
sucederam, a desvalorizacdo do papel do professor, a desisténcia por parte dos alunos,
pela falta de subsidio as familias carenciadas, os atrasos no inicio dos anos letivos, o
pouco interesse por parte dos professores em lecionar as aulas, por falta de incentivos, a
falta de materiais e equipamentos indispensaveis (livros, quadros, cadeiras, carteiras), o
que, em conjunto, condicionou em muito a qualidade do ensino (Inquérito PAE, 2015).

No fim dos anos 90, a qualidade do ensino era preocupante: dos 85% de jovens que
frequentavam o ensino secundario, somente 16% conseguiram completar este ciclo, do
que se conclui pela ma formacgdo de base, isto &, fraca qualidade no ensino primario
(UNESCO, UNICEF, 2000:75-77).

O ensino profissional e o0 ensino técnico também revelavam também a fraca qualidade e
a falta de investimentos, quer em novas infraestruturas, quer em novos equipamentos.
As instituicOes de ensino tém capacidade limitada e a procura € maior do que a oferta, ja

que careceram de investimentos e de uma maior atencdo do Estado.
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No quadro abaixo pode-se observar que a rede escolar nos primeiros anos do seculo
XXI era composta por uma centena de escolas, o que era insuficiente para tanta procura.
A pressdo da procura por escolas € muito maior no ensino pré-universitario (14.300
alunos por escola) e secundario basico (1.464 alunos por escola) do que no ensino
primario (459,4 alunos por escola). A razdo de uma tal situacdo explica-se pela
distribuicdo territorial dos estabelecimentos de ensino no pais e pelos diferentes niveis
de ensino. Na realidade, a passagem do ensino primério ao ensino secundario
caracteriza-se por uma reducéo drastica do numero de escolas, pois passa-se de um total
de 74 escolas no ensino primario para um total de apenas 12 escolas em todo o ensino
secundario bésico, enquanto que a passagem do ensino secundario bésico ao pré-

universitario tem ainda uma reducdo de 12 escolas para apenas uma.

A oferta da educacdo sofre assim uma quebra significativa a medida em que se aumenta
0 nivel de escolaridade, de forma a aumentar a pressdo da procura (INE, 2003;
Caracteristicas Educacionais da Populacdo, 111 Recenseamento Geral da Populacédo e da
Habitacdo de 2001).

Quadro 5 - Estabelecimento escolares por Distritos e por niveis de ensino

Tabela de reparticéo de estabelecimentos Escolares por tipo e por Distrito, segundo o nivel de ensino

Carta escolar para o ano letivo 2000-2007
gies%:i% N° de , P-ré-EscoI.ar ’ .Priméria-l ’ S.eéggi%r-'a P,ré--Universi.tério
estabelecimentos | Publico | Privado | Publico | Privado | Publico | Privado | Publico | Privado
de ensino
Agua
Cronde 30 8 3 | 14 | 3 3 3 2
Mé-zoche 35 14 1 18 2
Cantagalo 18 8 9 1
Caué 16 5 9 2
Lembé 16 7 8 1
Lobata 20 9 9 2
Principe 12 3 7 1 1
Total 147 54 4 74 12 3 3

Fonte: PNUD, Ministério da Educacéo, 2002 - 2005

Para minimizar a falta de salas de aula em razdo do aumento da procura, 0 Governo
decidiu usar salas de aula para turnos duplos e triplos, isto €, numa mesma sala de aula
frequentavam alunos de diferentes niveis de escolaridade em diferentes horarios/turnos,
por exemplo: das 7:00 as 11:00 (1° Classe), das 11:00 as 14:00 (2° Classe), das 14:00 as

17:00 (3° Classe).
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Em suma, cada turno tinha apenas 4 horas de aulas por dia. Essa situacdo diminuiu a
eficacia do sistema educativo e, durante 1996-99, a taxa de repetigdo total foi de 31% da
inscricdo nas escolas primérias, alem de mais de 30% das criangcas abandonarem o0s
estudos antes de atingir a sexta série. Os dados também indicam que o nimero de
meninas que abandonaram a escola era maior do que o dos meninos (Banco Mundial,
2001).

Na figura abaixo, podemos observar a taxa de alunos inscritos e matriculados nos trés
niveis de ensino (ensino pré-escolar, ensino secundario e ensino médio) em STP entre
0s anos de 1988 e 1994, correspondente ao periodo em que estavam sendo aplicadas as
medidas do PAE, iniciadas em 1987 (paridade de género - Instituto Nacional de
Estatistica, Ministério da Educacdo, Relatorio Internacional da UNICEF e da UNESCO,
1999).

Assim, como se pode ver comparando com os dados apresentados para o periodo antes
do ajustamento estrutural, a percentagem de alunos inscritos e matriculados entre os
anos de 1988 e 1994 no ensino pré-escolar, secundario e ensino médio é muito inferior
qguando comparado com os alunos matriculados entre os anos de 1980 e 1986, periodo

que antecedeu a aplicagéo do PAE.

Este fato deve-se ao conjunto de situagdes derivadas das medidas impostas pelo FMI e
pelo BM, através do PAE, para resolver o problema do endividamento e restabelecer a

balanca comercial a médio prazo.
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Figura 6. Percentagem de alunos por género (1989 — 1994)
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Depois da aplicagdo do PAE e das consequéncias derivadas das medidas impostas,
como os cortes e 0 congelamento de salarios, 0 aumento de horas extraordinérias, 0s
cortes nos subsidios de apoio aos familiares e no apoio aos servicos escolares, como se

pode verificar na figura a cima, o nimero de alunos em percentagem decresceu.

Muitos estudantes abandonaram os estudos para ajudar 0s pais nos campos, outros
desistiram devido a falta de recursos dos pais, a falta de apoio e ao rendimento familiar
reduzido, em razdo dos cortes nos salarios e despedimentos de funcionarios.

Contudo, vale ressalvar que, apesar da crise, ndo houve grandes desisténcias no ensino

basico, até porque, segundo a Constitui¢do de STP, Artigo 55, “a educagdo € um direito
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de todos e dever do Estado e da familia”. Pois, 0 acesso ao ensino basico é obrigatorio,

gratuito e é um direito.

A consequéncia das medidas acima expostas foi, sobretudo, a deterioragdo do acesso e
da qualidade da educacdo em STP. Por exemplo, o crescimento médio de escolarizagdo
ao nivel primério para os periodos de 1988/89 e 1990/91 foi de apenas cerca de 1%,
abaixo da taxa de crescimento populacional. Ao mesmo tempo, a taxa de repetentes

cresceu.

Em 1986-1987, a taxa de abandono escolar no ensino primario de STP foi de 4%, e a
taxa de repeticdo foi de 28,6%, em comparacdo com a taxa média de repeticdo para
todos os paises africanos de baixa renda de 16% em 1970 e de 12% em 1983. No ensino
secundario, o problema foi ainda pior. As instalacbes eram igualmente inadequadas e
apenas 22% dos professores eram qualificados. A taxa de repeticdo foi de 50 % entre
1983/84 e 1987/88, em comparacdo com uma média de 6% em 1970 e de 10% em 1983
para todos 0s paises africanos de baixa renda.

Segundo a Dra. Julieta Nazaré, professora e mae, residente em Inglaterra, a situagdo
vivida ap6s o periodo do PAE, pode ser assim descrita: “Foi muito dificil o que
vivemos, vi 0 meu salario congelado, salarios atrasados de 3 a 6 meses, fui despedida
das minhas fungdes sem nenhuma indemnizacao por parte do Estado. Tive que regressar

a casa dos meus pais porque ndo tinha como pagar a renda da casa onde vivia”.

Muitos foram aqueles que também viveram situacdes semelhantes, como o Sr. Aurélio
Cravid, antigo funcionario das obras publicas de STP, ainda residente em STP, que foi
despedido das suas fungbes sem indemnizacdo nem subsidio para se manter até
encontrar outro emprego. Pai de quatro filhos, viu-se obrigado a trabalhar na agricultura
para sustentar a familia e ter algum meio para as despesas do dia-a-dia. Como o trabalho
agricola requer mao-de-obra, houve necessidade de “obrigar” os filhos a deixarem de
estudar, até porque ndo tinha recursos para manté-los na escola, para irem trabalhar nos
campos, onde cultivavam hortalicas, milho e algumas arvores de frutos para o sustento

da familia.

“Eu tomava 0 pequeno-almogo, cha com pdo seco, andava 10km todos os dias de casa
para a escola e de escola para casa, ndo almogava nem levava lanche, comia caroco de

manga na estrada, e muitas vezes chegava em casa e nédo tinha o que comermos, eu
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jantava jaca”. Esta foi a situacdo vivida pelo Sr. Edmar Assuncao entre 1988 e 1993.
(Inquérito, PAE, julho de 2015).

Em quase todas as politicas de contencdo de despesas, as areas mais vulneraveis e
afetadas sdo a educacdo e a saude, as quais normalmente exigem grandes esforcos do
Estado para cobrir as despesas com pessoal, servicos, manutencdo, entre outros, para
garantir o funcionamento regular das instituicdes. A reducéo de despesas com educacgédo
teve como efeito a reducdo de pessoal, isto €, despedimentos, encerramentos de
estabelecimentos de ensino, redugdo e congelamento de salarios, cortes nos subsidios de
apoio aos alunos e nos servicos ligados ao funcionamento das instituicdes escolares,
além do congelamento de investimentos como bolsas de estudos no exterior (Instituto

Nacional de Estatistica -Sdo Tomé e Principe, 2003).

6.3 O sector da educagdo apds os PAE
6.3.1 Sistema Educativo a partir de 1998

Com a realizacdo das primeiras eleicGes multipartidarias em 1991, tendo o pais adotado
o sistema democratico multipartidario, as aspiracbes de uma sociedade justa, livre e
democratica foram alcancadas. Novas metas foram tracadas, novas prioridades surgiram
e a preocupacdo com o desenvolvimento econémico, social, politico e cultural tornou-se
realidade. A abertura ao sistema democratico despertou a atencdo da comunidade
internacional atraindo a ajuda externa ao desenvolvimento, favoreceu a entrada das
OrganizacGes Ndo-Governamentais para a promocdo de programas de desenvolvimento
e, sobretudo, possibilitou a renegociacdo da divida externa (Braganca, 2015). Apos 6
anos, a partir de 1997, e apesar das crises politicas que se foram sucedendo no pais, 0s
indicadores da educacdo comecaram a mostrar melhorias quando comparados aos dos

outros paises da Africa Subsariana e dos paises menos desenvolvidos de maneira geral.

Embora a qualidade as infraestruturas pré-escolares e de ensino basico seja considerada
baixa, quer pela falta de salas de aulas, equipamentos e materiais escolares, quer pela
caréncia de recursos humanos qualificados para lecionarem, os investimentos realizados
nesta area desde 1995 até 2005, através de parcerias com organismos internacionais,
permitiu em grande parte melhorar a qualidade de ensino, abrangendo quase toda
populacdo, estando agora as infraestruturas espalhadas por todo o pais (Cardoso, M.
2005:311-315).
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Figura 7: Evolugdo de Taxa de Alfabetizagdo em STP 1993 - 2005
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Na figura acima, podemos verificar que Sdo Tomé e Principe esta numa posicao
privilegiada quando comparado com o resto de paises da Africa Subsariana. Essa

melhoria é fruto de novos investimentos na area da educacéo, tais como:

e Programa de Alfabetizacdo, que contou com apoio da UNICEF e do PNUD, em
2000 e 2002;

e Investimentos nas novas escolas e nos centros de formacdo superior (Escola
Priméaria de Almas, ISP — Instituto Superior Politécnico de Sdo Tomé e Principe,
Liceu D? Maria Manuela Margarido em Trindade, Jardins e Escolas de
Formacao superior de iniciativa).

Associados as situaces expostas, estdo também a caréncia de pessoal qualificado para
lecionar, o excesso de alunos nas salas de aulas (salas de aulas com 70 a 80 alunos) e o

baixo salario, fatores que ndo estimulam nem satisfazem os profissionais que trabalham
nesta area.
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6.3.2 Evolucdo das Despesas com Educacéo entre 1997 e 2000

No quadro abaixo é visivel o aumento de investimentos realizados na area da educacao.
Esta evolucdo foi fruto da consciencializacdo do Estado e do implemento de politicas

concretas para desenvolver a educagdo no pais.

Quadro 5. Evolucéo das Despesas com Educagéo 1997 — 2000

Evolugéo das Despesas com Educacdo 1997 - 2000

AnNos 1997 1998 | 1999 | 2000
Despesas Correntes da Educacao (Milhdes de Dolares) 3016 |5458| 7487 | 8319
Em % do orgamento do Estado 11.00 |12.4| 15.5 | 15.3
Em % do PIB 1.5 1.9 2.2 2.7

Fonte: (ME, INE — STP, 2003)

Consciente do papel fundamental da educacdo na mobilizacao do potencial do pais para
0 crescimento econdmico e a reducdo da pobreza, o Governo preparou uma ampla

politica de desenvolvimento para o sector, que sao:

- Promover a igualdade de acesso ao sistema de ensino em todos 0s niveis, sem

discriminacdo;

- Melhorar a qualidade do ensino, aumentar a taxa bruta de matricula na escola primaria
de 70% em 1999 para 90% em 2002 e, eventualmente, atingir a matricula universal até
2005.

O Governo aumentou a taxa de alfabetizacdo dos adultos, eliminou a modalidade de
horas de aula de dois a trés turnos diarios nas escolas primarias (aumentando assim as
horas médias das aulas de 4 a 7 horas por dia). O desenvolvimento da formacéo técnica
e profissional também foi necessario para atender as necessidades de desenvolvimento
econdmico e social do pais, pelo que se constatou uma melhoria na qualidade do ensino
médio. Por esta razdo, para além da educacdo geral, o Governo desenvolveu a formacao
profissional modular, reforcando simultaneamente a aprendizagem em larga escala
(PNUD, 1999).

Outras metas tambem foram estipuladas, através dos objetivos da Declaracdo Mundial
sobre a Educacdo, o que, de certa forma, tém contribuindo para o melhoramento e o

desenvolvimento da educagdo no pais.
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6.3.3 Relatério de Avaliacdo Nacional - Marco de Dakar

Segundo os objetivos propostos pela reunido de Dakar (Ministério da Educacao, Cultura
e Ciéncia, 2015:9), ficou definido no Marco de Dakar® uma agenda comum de politicas
de educagdo para todos, visando o fortalecimento da cidadania e a promocdo das
habilidades necessarias para alcancar um desenvolvimento humano pleno e sustentado.
Para o efeito, os paises reunidos acordaram estipular 6 objetivos, a ser concretizados por
todos os paises signatarios do compromisso de Dakar até 2015, os quais de seguida

passamos a citar:

1° - Expandir e melhorar o cuidado e a educacdo da crianca pequena, especialmente para

as criangas mais vulneraveis e em maior desvantagem;

2° - Assegurar que todas as criangas, com énfase especial nas meninas e criangas em
circunstancias dificeis, tenham acesso a educagdo primaria, obrigatoria, gratuita e de

boa qualidade até o ano 2015;

3° - Assegurar que as necessidades de aprendizagem de todos os jovens e adultos sejam
atendidas pelo acesso equitativo a aprendizagem apropriada, as habilidades para a vida e

aos programas de formacéo para a cidadania;
4° - Alcancar uma melhoria de 50% nos niveis de alfabetizacdo de adultos até 2015;

5° - Eliminar disparidades de género na educacdo priméaria e secundaria até 2005 e
alcancar a igualdade de género na educacdo até 2015, com enfoque na garantia do
acesso e 0 desempenho pleno e equitativo de meninas na educacdo basica de boa
qualidade;

6° - Melhorar todos os aspetos na qualidade da educacdo e assegurar a exceléncia para
todos, de forma a garantir a todos resultados reconhecidos e mensuraveis, especialmente

na alfabetizacdo, na matematica e nas habilidades essenciais a vida.

Para alcancar estes objetivos propostos, através de Marco de Dakar, foram feitas
melhorias no Orgamento Geral do Estado (OGE) na area da educacao, como pode-se ver
no quadro seguinte, através da comparagdo dos OGEs antes de depois do PAE.

°E uma reafirmagdo dos objetivos estabelecidos na Declaragdo Mundial sobre a Educacdo para Todos de Jomitien.
Vigora o compromisso coletivo da comunidade internacional na busca de estratégias e métodos para garantir a
satisfacdo das necessidades béasicas no ensino de todas as criangas, jovens e adultos. (Educacdo para todos:
Compromisso de Dakar, UNESCO, CONSED, 2001).
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Dentro do setor educativo, as alocacOes e distribuicdes de despesas de STP em 1989
foram as seguintes: 38,3% para a educacdo primaria, 20,4% para o nivel bésico-
secundario, 7,1% para o pré-escolar, 3,6% para o pré-universitario, 3,6% para a
educacdo de adultos. O percentual destinado a formacéo dos professores primarios foi
1,6%, para a formacdo técnica—industrial foi 2,2% e para os servicos gerais foi 23,3%.
Os gastos com pessoal foram cerca de 90% do orgcamento total da educacdo, enquanto
que o total da manutengdo, materiais e utilidades foi cerca de 4%. Desde a mudanca
constitucional no final de 1990, apenas 0s primeiros sete anos de ensino (do pré-escolar
ao 6° ano) tornaram-se gratuitos e obrigatorios. Foi também permitida a coexisténcia

entre escolas privadas e escolas publicas (Banco Mundial, 2000).

6.3.4 Tendéncias mais recentes do Sistema de Ensino em STP

Atualmente, o sector da educacdo em STP estd sob a supervisdo do Ministério da

Educacdo (ME). O setor é regido pela Lei de Bases do Sistema Educativo de 2003.

De acordo com esta lei, o sistema de educacdo formal é composto por cinco niveis: 1°
Nivel - Pré-escolar; 2° Nivel - Ensino fundamental; 3° Nivel - Ensino médio; 4° Nivel -
Ensino Técnico e Educacéo Profissional, e 5° Nivel - Ensino superior.

Figura 8. Diagrama do Sistema Educativo Santomense

Ensino Superior

Ensino Basico de Ensino Para Jovens e
Jovens e Adultos Adultos — Curso Noturno
A T A
1° 20 7°, 8% 100, 11°e
Ciclo Ciclo 9° Ano 12° Ano

: _

Ensino Secundario

10, 20 30 5% e 6°
e 4° Ano Ano

1 1

Ed,ucagﬁo Ensino Basico Ensino Médio
pré-escolar Integrado
T T A T
Idade 3;4;5 6/9 10/11 12/ 14 15/ 17 18/ 23

Fonte: Departamento de Planificacdo e Estatistica do Ministério de Educacéo, 2013:34
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O primeiro nivel de ensino é opcional, composto por uma pequena rede de infantarios,
localizados na sua maioria em areas rurais, onde se matriculam criangas de 0-5 anos de
idade.

O segundo nivel localiza-se essencialmente nas zonas urbanas. Nestas escolas podem-se

matricular criancas de 3-5 anos de idade.

O terceiro nivel, de acordo com a lei, é gratuito, com duragdo de seis anos, e é dividido
em dois ciclos: o primeiro ciclo é de quatro anos (12 a 42 classe), onde matriculam-se
criancas com idades compreendidas entre 6-10 anos, e o segundo ciclo é de 2 anos (5% e
62 classe), onde matriculam-se criangas entre os 11-12 anos. O ensino secundéario é
composto por dois ciclos de trés anos. O primeiro ciclo, ou o ensino secundério geral,
abrange do 7° ao 9° ano; o segundo ciclo, ou o0 ensino secundario complementar,

abrange do 10° ao 12° ano.

O ensino Técnico Profissional € oferecido atualmente por uma variedade de instituicdes.
O Ministério da Educacdo tem a seu cargo o Centro Politécnico, que oferece cursos de
formagdo profissional em varias areas como: Construcdo Civil, Estruturas Mecanicas,
Eletricidade, Automecanico e Sistemas mecanicos. Outros cursos de formacao
profissional estdo sob supervisdo de outro Ministério, o Ministério de Saude e
Assisténcia Social, o qual, por sua vez, administra o Instituto de Saude (Formacdo de
Enfermeiros e outras especialidades na area de salde) e promove outros cursos, tais

como: Construcdo Civil, Eletricidade, Eletronica, Horticultura e Pintura.

O ensino superior € composto por uma instituicdo publica (Instituto Superior
Politécnico de Sdo Tomé e Principe) e duas institui¢des privadas (Universidade Lusiada
e Instituto Superior de Contabilidade e Gestdo da Informacdo). O ensino superior

oferece licenciatura e graus de mestrado em alguns cursos.

A principal missdo do Instituto Superior Politécnico € preparar os professores para
lecionarem no ensino secundario. Professores do ensino primario e pre-primario sao
treinados na Escola de Formacdo de Professores - EFOPE (PNUD - Quality Education
For All Project - Phase 11, 2010).
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No que tange a qualidade do ensino, esta deixa muito a desejar, uma vez que se tem
constatado a inexisténcia de inspecdes escolares regulares, relatérios, inquéritos e
supervisGes para apoiar e melhorar a qualidade do ensino. Além disso, constata-se que
as despesas com educacdo tém sido, nos ultimos anos, relativamente elevada, estimada
em 14% do total das despesas do Governo. No entanto, a eficiéncia na utilizacdo dos
fundos tem sido baixa (Banco Mundial, 1999-2001)

De acordo com o Banco Mundial, 2003: “The education sector is characterized by a
weak structure and organization which negatively impacts on the quality and efficiency
of education. Almost one third of primary schools operate under a triple shift system
which means that average class time is severely curtailed. The sector employs the
largest group in the civil service but the ability of the Ministry of Education to use these
human resources cost-effectively is hampered by its weak capacity for personnel
planning and management, supervision of teachers and monitoring resource use.
Teachers are de-motivated and untrained with their salaries corresponding to a mere

1.5 times the GDP per capita, and no career development path in place”.

Quadro 6: Evolucéo do Acesso a Educacdo em STP

| ToesdeMatriculss

Niveis de

Educacdo

Primario 4.699 8.591 15.7 30.9
Basico 27.806 35.25 128.6 120.0(2012/13)
Secundario 7.347 25.052 42.6 58.5

Interno
Superior N/D Externo N/D N/D
Vocacional

INE/ME - STP, 2010.

Sao Tomé e Principe tem praticamente alcancado a educagdo primaria universal e, com
isso, a paridade de género. E seguro dizer que todas as criancas em STP conseguem
ingressar no ensino primario, e a taxa de conclusdo tem sido estimada em 100%
(2011/12). Dados relativos as taxas de admissdo mostram que, desde 2002/2003, a

capacidade de alojamento para alunos do primeiro ciclo do ensino basico (1% a 42
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Classe) tém sido equivalente ou mesmo superior ao nimero de criancas daa faixa etaria
(6-9 anos de idade). Para o segundo ciclo da educacdo primaria (5 e 62 Classe), a partir
do ano letivo 2010/2011, a capacidade de alojamento melhorou significativamente,
devido a construcdo de novas instituicbes de ensino, tendo mesmo sido superior para

criancas entre 10 e 11 anos.

STP também tem registado progressos guanto ao numero de matriculas no ensino
primario e secundario. A taxa de conclusdo aumentou no ensino secundario em geral,
alcancando 45,2% em 2010/11, ao contrério do que tinha sido registado em 2000/01

(19,8%). A taxa de transicdo entre 0 ensino primario e secundario é de 97%.

Quadro 7: Taxa de Inscricdo em Diferentes Classes do Ensino Fundamental entre 2002-03 e 2010-11

Ano/Letivo

2002-03 111.6% 107.5% 102.6% |97.9% 78.8% 62.0%
2003-04 113.3% 109.4% 107.6% |97.8% |86.9% 76.7%
2004-05 113,80% [114.0% 106.0% 102.9% (86.2% 76.6%
2005-06 102.2% 110.3% 106.8% 100.2% (88.6% 72.9%
2006-07 116.5% 98.4% 102.3% [99.2% |88.3% 74,00%
2007-08 118.9% 111.2% 101.8% 1003.0% [91.3% 78.4%
2008-09 131.4% 146.1% 117.3% [97.2% |99.4% 85.1%
2009-10 119.2% 120.6% 119.3% 128.8% [95.3 87.3%
2010-11 113.1% 117.4% 120.2% 121.7% |121.9% 115.8%

INE/ME - STP, 2010

Com atencdo ao quadro, pode-se constatar que tem havido uma melhoria significativa
na taxa de inscricdo desde o ano letivo 2002/03 até ao ano letivo 2010/11, fruto do
esforco no desenvolvimento de relagcdes entre o Estado e as suas parcerias privadas,
OrganizacGes Ndo-Governamentais e Organizacdes Internacionais, no cumprimento dos
objetivos do Desenvolvimento do Milénio e do Marco Dakar. Essa melhoria deve-se a
dois factos importantes: primeiro, deve-se ao facto de o Ministério da Educacdo ter
disponibilizado autocarros escolares, que servem aos alunos do norte ao sul do pais. Os
estudantes pagam uma taxa mensal par usufruir deste servico e, para os alunos
carenciados, apds a comprovacdo do seu estado, € proposta uma reducdo ou até mesmo
a isencdo da taxa mensal. Segundo, a construgdo de novas escolas veio diversificar a

oferta, de forma a descentralizar as instituiches escolares, as quais no passado se
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concentravam nos centros urbanos. Apesar destas importantes realizacdes em termos de
acesso a educacdo, o sistema educacional ainda enfrenta desafios no que diz respeito a
sua eficiéncia, qualidade e governancga, como citado em Quality Education For Project
— Phase II, 2013: “Repetition rates have substantially decreased at all levels of
education over the last years, but they still remain high. In primary education the
repetition rate was at 13.6 percent in 2012/13. In general secondary education the
repetition rate was estimated at 22 percent in the same academic year”.

6.3.5 Obstaculos a Melhoria do Ensino em STP

Sd0 Tomé e Principe ndo possui um sistema de avaliacdo de aprendizagem, nem
sistemas e programas que permitam ao pais participar em qualquer avaliacdo regional
ou internacional. Por isso, € dificil avaliar objetivamente a qualidade da aprendizagem
dos estudantes. No geral, o ensino tem melhorado com a construcdo de novas salas de
aula, equipadas com livros didaticos para todos os alunos do ensino primario e
secundario, mas ainda existem cerca de 60% dos professores do ensino priméario que
ndo sdo qualificados. Estes ultimos carecem de competéncias académicas e pedagdgicas

adequadas para lecionar e ensinar.

A formacdo de professores para 0s niveis de ensino pré-primaria e primaria sofreu uma
interrupcdo quando foi encerrada a antiga escola de formacdo de professores em 1996,
pelo que, por mais de dez anos, S&o Tomé e Principe ndo dispds de uma instituicdo para
a formacdo de professores. Novos professores foram recrutados a partir das escolas
secundarias e enviados para as salas de aula do ensino pré-primario e primario. Em
2007/08, uma nova escola de formacdo de professores foi criada e, em 2010/11, 102

alunos foram matriculados em EFOPE.

Pode-se dizer que em Sdo Tomé e Principe existem poucos atores eficazmente ativos no
sector da educacdo. Os que existem promovem algumas parcerias bilaterais, como:
Portugal, Brasil, Taiwan e China, além de alguma Instituicbes da ONU, nomeadamente
a UNICEF e o Programa Mundial de Alimentos (PMA). Portugal apoia com
intervencgdes para a qualidade do ensino secundario e a revisdo curricular, colocando a
disposicao livros didaticos, equipamentos e materiais escolares para o funcionamento
regular do ensino secundario. O Brasil apoia a formacao de antigos e novos professores
para lecionar no ensino secundario, os programas de alfabetizacdo, para criangas e

adultos, e a formacdo profissional. Taiwan e China tém sido ativos na construcdo de
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instituicGes de ensino primario e secundario. A UNICEF tem apoiado com intervengoes

na educacdo infantil e o PMA fornece refei¢6es para os alunos do ensino fundamental.

O financiamento promovido pelos atuais atores para a melhoria da educacdo em STP
ndo consegue resolver todos os aspetos importantes do Plano Sectorial da Educagéo,
mas tem fornecido recursos adicionais para que o projeto proposto possa complementar
as intervencOes e contribuir para preencher a lacuna de financiamento identificada no

Plano.

6.3.6 Ensino Superior em S&o Tomé e Principe — Obstaculos

Segundo o INE/STP — Caracteristica Educacional da Populagédo, 2001, o ensino médio
ndo é contemplado como um nivel de formacdo segundo a Lei de Base vigente.
Consideram-se individuos com formacdo média aqueles formandos saidos da Escola de
Formacdo e Superacdo de Quadros Docentes, ou seja, aqueles que frequentaram um
curso de formacdo para professores da educacdo pré-escolar e do ensino primario.
Consideram-se ainda com formacao média os individuos que frequentaram institutos de
formacéo profissional ou de bacharelado no estrangeiro. A Lei de Base ndo contempla o
ensino superior, sendo esta, entre outras, uma das razdes da sua caducidade. Com efeito,
0 pais herdou uma situacdo oriunda do tempo colonial, baseada na reduzida dimenséo
do territorio e no reduzido nimero da sua populacédo, para assim justificar a inexisténcia
de niveis de ensino que contribuissem efetivamente para a promogdo do

desenvolvimento.

Desta forma, a formacao superior de quadros santomenses foi feita exclusivamente no
estrangeiro (Cuba e URSS, entre 1975 e 1990). Apo6s as profundas alteracGes politicas e
econdémicas que marcaram a queda do bloco socialista, verificou-se uma drastica
reducdo na oferta de bolsas de estudo por parte dagueles paises. Tendo em conta a
grande procura pelo estudo superior e a incapacidade do pais em fornecer este tipo de
ensino, quer no interior, quer no exterior, foi sendo equacionada paulatinamente a
possibilidade de desenvolvimento do ensino superior no pais. Assim, criou-se em 1996
uma instituicdo universitaria de caréacter pablico, o Instituto Superior Politécnico
(ISP/STP), através do Decreto N.° 88/96 do Ministério da Educacgdo, Juventude e
Desporto. O objetivo principal deste instituto foi organizar e lecionar cursos para a

formagéo inicial de docentes e outros que fossem relevantes. O ISP fornece atualmente
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a formacdo para professores de ensino secundario, nomeadamente nas areas de

Matemaética, Ciéncias Naturais, Portugués, Francés, Historia e Geografia.

No entanto, vale ressaltar que S&o Tomé e Principe apresenta um padrdo incomum em
termos de despesa publica com a educagéo. O nivel significativo de recursos destinados
a educacdo esconde o fato de que uma parte substancial destes é destinada ao ensino
superior, especificamente as bolsas de estudos no exterior. Em 2010, as despesas com 0
ensino superior absorveram cerca de 46,8% do orgamento do ensino recorrente, mas o
Governo ja estad ciente de que este caminho de financiamento € problematico e
insustentavel a longo prazo. Uma diminuicdo gradual do numero de alunos do ensino
superior financiados no exterior esta em andamento, para assim reduzir os montantes
gastos e equilibrar as despesas entre os diferentes niveis de ensino (Caracteristicas
Educacionais da Populacdo - Instituto Nacional de Estatistica - STP, 2003; Quality
Education For Project, Phase 11, 2013).
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7 Concluséao

O trabalho teve como finalidade analisar os impactos dos PAE no sector da educagéo
em STP.

Na andlise, identificamos trés fases: antes da aplicacdo do PAE, apesar da crise da
divida ja se ter manifestado e atingido o seu ponto alto em 1984, notava-se uma
oscilacdo no sentido crescente do investimento do Estado na educagédo. Parte deste
investimento era suportado pela parceria bilateral em educacdo com a ex-URSS e com
Cuba. A segunda etapa foi marcada pela aplicacdo do PAE, quando se notou uma
quebra significativa no OGE em face da educacdo, o que, por sua vez, foi explicado
com cortes e contencdo de despesas. A ultima fase foi marcada com uma melhoria
econdmica, reforcada com os objetivos do Marco de Dakar e os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, quando se verificou um aumento significativo nas
despesas com educacdo por parte do Estado (INE/ME, PNUD, UNICEF — STP, 2000:3).

Em conformidade com as investigacGes realizadas e as consultas as diferentes fontes de
informacdo disponiveis, verificou-se que os PAE, pelo seu caracter econémico e 0s
meios e métodos utilizados para alcancar os seus objetivos (equilibrio das contas
publicas e da balanca de pagamentos), obteve resultados muito diferentes daqueles
esperados. O insucesso dos PAE implementados no continente africano na década de 80
deveu-se a forma radical com que os mesmos foram impostos, sem que tenham sido

consideradas as caracteristicas sociais, politicas, culturais e econdmicas de cada pais.

Como na maior parte dos paises africanos, o sector social (salde e educacdo) em STP
ainda em construcdo a época de implementacdo dos PAE, estava muito vulneravel. Um
programa inteiramente voltado & esfera econdmica, em claro menosprezo a componente
social, revelou-se inviavel para o alcance dos objetivos do PAE. Na esfera social, mais
concretamente na educacao, um dos principais objetos de investimento do Estado antes
do PAE, os cortes e o desinvestimento do Governo ao longo de varios anos, produziu
efeitos nefastos. Pode-se afirmar que as medidas implementadas comprometeram o

sucesso, a quantidade, a qualidade e o funcionamento regular das escolas.

Depois desta fase de contencéo e deterioracdo do sector da educacédo, ap6s 1997, voltam
a aumentar os investimentos na Educacéo. Foi implementada em 2003, a Estratégia de

10 anos (2003 a 2013). A mencionada estratégia abrangia todo o sector e destacava
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quatro objetivos: estabelecer as bases para 0 bom funcionamento e a monotorizagéo do
ensino primario para o periodo de 6 anos, junto com a promogdo de politicas para a
integracdo de adultos nos programas de alfabetizacdo; melhorar o acesso a educagéo,
independentemente do nivel de renda ou género; melhorar a aprendizagem e reduzir a
repeticdo, atraves do reforco da qualidade dos insumos e da melhor gestdo do sistema;
melhorar a prestacdo de servicos, através de reformas politicas, institucionais e de
capacitacao.

Para atingir estas metas, o Ministério da Educacdo propds aumentar a participacdo da
educacdo no Orcamento Geral do Estado, o que, por sua vez, ajudou a aumentar e
equipar as salas de aulas. Assim, foram eliminados progressivamente o ensino em dois
ou trés turnos, reduziu-se as disparidades regionais e de renda, retiveram-se mais
professores, através de uma melhor formacao e salarios mais elevados, e descentralizou

0 sistema de ensino.

Em 2012, o Governo de STP preparou uma Carta de 10 anos para a Politica de
Educacao (2012-2021), fornecendo os objetivos a longo prazo para incrementar as
politicas que possam incentivar o desenvolvimento e o progresso do sector da educacéo.
A Carta foi operacionalizada pelo Plano do Sector da Educagdo 2012-2021. As
prioridades estabelecidas visam atingir as Metas de Desenvolvimento do Milénio,
melhorar a qualidade da educacdo em todos os niveis e melhorar a governanca global do
sector da educacdo. A Carta da Politica de Educacdo foi aprovada no Forum Nacional
de Educacdo realizado em S&o Tomé em abril de 2012, onde reuniram-se Varios
intervenientes (Governo, parceiros de desenvolvimento, setor privado, sociedade civil e
cinco Organizagdes Ndo-Governamentais). A Carta da Politica de Educacdo e o Plano
do Sector da Educacdo foram aprovados pelo Governo no Conselho de Ministros
ocorrido em 18 de julho de 2013.

Nos altimos anos, a frequéncia na educacao pré-escolar aumentou, e constatou-se que
existe um equilibrio entre os géneros na frequéncia da educacgéo pré-escolar (Estatisticas
da Educacdo, Departamento de Planificacdo e Estatistica do ME, 2013:34). De acordo
com dados da Unesco, 47% das criancas da faixa etaria visada tiveram acesso a
educacdo pré-escolar (UNESCO, 2013:28).

Sdo Tomeé e Principe apresentam uma taxa de alfabetizacdo de 95.5% na populagdo

jovem (15-24 anos de idade), uma taxa de alfabetizacdo adulta de 89% e, para 2015,
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uma taxa de 91%. Apresentam ainda um indice de Desenvolvimento da Educacéo de
0.999, composto por quatro indicadores: taxa de alfabetizacdo adulta; paridade de
género na frequéncia do ensino primario e secundario; caracter universal da educagdo

primaria; e a sobrevivéncia na frequéncia escolar apds a 52 classe (UNESCO, 2010).

No entanto, apesar dos progressos continua a ser um sector com inameras caréncias. Os
progressos alcangados nos ultimos anos tém de ser vistos como o inicio de um longo
caminho. Ora estes progressos s6 foram possiveis gragcas a conjuntura economica
favoréavel que, a partir da viragem do século, faz aumentar as taxas de crescimento das
economias africanas e de S8 Tomé. Outros fluxos financeiros provenientes da
descoberta de reservas petroliferas e da concessdo de licencas de exploracdo, bem como
a ajuda internacional permitiram sustera niveis de investimento superiores as décadas
anteriores. Esta conjuntura, bem como o reconhecimento dos impactos negativos dos
PAE, permitiu uma inflexdo das politicas de educacdo e um consequentemente
reinvestimento. No entanto, estes avangos, extremamente frageis podem ser reversiveis:
ao planear para o futuro, é assim necessario olhar para o passado e retirar licbes do
ajustamento estrutural, nomeadamente sobre a importancia do Estado no

desenvolvimento do sector da Educacdo e no desenvolvimento.
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