ISCTE £ UL

Instituto Universitario de Lisboa

Departamento de Sociologia

O ENSINO SUPERIOR ANGOLANCO:
Politicas, Modelos de Governanca e Publicos
(Estudo na Provincia de Benguela)

Martinho Bangula Katumua

Tese submetida como requisito parcial para obtencdo do grau de

Doutor em Sociologia

Orientadora:
Doutora Susana da Cruz Martins, Professora Auxiliar
ISCTE — Instituto Universitario de Lisboa

Dezembro, 2016






A Leonor e a Lweji, dois amores

gestados durante o processo desta tese.

Aos meus pais e irmaos, de cujo

convivio esta tese me privou.

Aos meus amigos e colegas.



Agradecimentos

A Deus por me ter dado forcas para continuar, apesar de todas as adversidades.

A Professora Doutora Susana da Cruz Martins que aceitou, uma vez mais, 0 meu
pedido de orientacdo, depois de ja o ter feito no mestrado, tendo-me proporcionado
inimeros momentos de aprendizagem e superacao pessoal.

Aos Professores José Luis Casanova, Antonio Firmino da Costa e Patricia Avila
por me terem estimulado a avancar na empreitada do doutoramento.

A Elisa da Palma Alves, pelas leituras e sugestdes.

Ao ISP Jean Piaget de Benguela e ao Centro de Investigacdo Sol Nascente do
Huambo por terem acreditado e apoiado este projeto.

Uma palavra de apreco aos responsaveis das instituicbes de ensino superior,
docentes e estudantes que de uma forma direta ou indireta tornaram possivel a recolha de

informacdo durante a fase das entrevistas e aplicacdo dos inquéritos presenciais.



Resumo

Este trabalho foi realizado com o objetivo de compreender as politicas de educacédo, 0s
modelos de governanga em Angola, e as origens sociais, trajetorias académicas e
expectativas dos estudantes angolanos, a partir de um estudo de caso realizado em duas
IES da provincia de Benguela.

Pretendeu-se, igualmente, através de um olhar analitico as politicas de educacéo,
dar conta das principais alteracbes a governanca das instituicbes de ensino superior (IES)
em Angola e os efeitos do seu alargamento na composic¢ao dos seus atuais publicos. Entre
outras, este estudo concluiu que o sistema de Ensino Superior (SE) angolano encontra-se
numa fase de alargamento da sua base de recrutamento e que a provincia de Benguela
apresenta uma populacdo universitaria muito jovem, de matriz socioeconémica
heterogénea que, na sua maioria, protagonizaram percursos escolares marcados por
quadros de insucessos nos niveis anteriores.

Esta tese esta estruturada em quatro capitulos e obedeceu uma abordagem
metodoldgica que teve por base um inquérito por questionario aplicado aos estudantes e
entrevistas semiestruturadas realizada aos gestores universitarios. Os dados recolhidos
foram analisados em articulacdo com os diferentes contributos tedricos ja existentes na

area de estudo.

Palavras-chave: ensino superior, governanga, estudantes angolanos, origens sociais.



Abstract

This work was carried out with the objective of understanding the education
policies, governance models in Angola, and the social origins, academic trajectories and
expectations of the Angolan students, based on a case study carried out in two HEIs in the
province of Benguela.

It was also intended, through an analytical look at education policies, to report on
the main changes to the governance of higher education institutions (HEIs) in Angola and
the effects of their extension on the composition of their current audiences. Among others,
this study concluded that the Angolan Higher Education (SE) system is in a phase of
enlargement of its recruitment base and that the province of Benguela has a very young
university population, with a heterogeneous socio-economic matrix that, for the most part ,
Carried out school paths marked by failure charts at previous levels.

This thesis is structured in four chapters and obeyed a methodological approach
that was based on a questionnaire survey applied to students and semi-structured
interviews conducted to university managers. The collected data were analyzed in

articulation with the different theoretical contributions already existing in the study area.

Key words: higher education, governance, Angolan students, social origins.
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INTRODUCAO

A historia do ensino superior (ES) em Angola remonta aos anos 1960 e esta marcada,
embora com flutuacdes e intensidades distintas, por um conjunto de orientacdes e praticas
discriminatorias e de hierarquizagdo social.' Durante o periodo colonial o acesso a estas
instituicdes estava circunscrito a um publico bem definido, composto, essencialmente,
pelos filhos de governantes, altos funcionarios da administragdo colonial ou, ainda, pelos
chamados assimilados. A discriminacdo ndo era apenas baseada em fatores raciais, mas
também sociais (Neto,2015).

No periodo pés-colonial, a seletividade social ndo deixou de marcar 0 acesso
ao ES angolano. Contudo, verificou-se uma maior aposta no alargamento do deste nivel de
ensino, que passou a ser entendido como uma das principais ancoras para 0
desenvolvimento tecnoldgico, econémico e social do pais. Neste sentido, atualmente esta a
levar-se a cabo um processo de reforma, promovendo o seu alargamento através da
construcdo de um maior nimero de estabelecimentos de ensino publicos e privados e de
uma maior abertura e flexibilizacdo dos mecanismos de acesso.

A abertura que se observa no ES ndo deve ser vista isoladamente, porquanto é parte
integrante de um conjunto de transformacdes que 0 governo e a sociedade angolana estéo a
realizar ao nivel do tecido politico, econémico, cultural e social. Neste ambito, o Plano
Nacional de Formacdo de Quadros (PNFQ,2012) constitui o principal instrumento de
politica no dominio da formacdo de quadros, refletindo a estratégia e as metas do governo
em relacdo ao ES. Este documento prevé o crescimento de quadros nacionais em 33% até
2020, correspondendo a um aumento de 1,1 milhGes de dirigentes, gestores e quadros,
passando o stock nacional de quadros para 250 milhares de quadros superiores. Ou seja, 0
Stock Nacional de Quadros (em termos liquidos) devera ter uma taxa de crescimento anual
na ordem dos 6,6%, acima da taxa de crescimento do emprego (5,1%), sendo de 5,5% para

Dirigentes e Quadros Superiores e de 6,9% para Quadros Médios. Anualmente, em média,



sera necessario adicionar ao stock cerca de 109 mil Quadros, sendo 25 mil Dirigentes,
Gestores e Quadros Superiores e 84 mil Quadros Médios (PNFQ, 2012: 14-15).

Nos ultimos doze anos, 0 acesso a mais recursos financeiros por parte das camadas
sociais menos favorecidas, aliado ao facto destas depositarem cada vez mais confianga na
formacdo superior como uma via de mobilidade e reconhecimento social, de acesso a
melhores posi¢des econdmicas e bem-estar, faz com que o0 acesso ao ES seja visto ndo so
como uma necessidade individual mas, também, da nacdo.” Por esse facto, verifica-se um
aumento da procura, cabendo as autoridades governamentais assegurarem as condi¢des
objetivas para o alargamento da oferta formativa neste patamar de ensino. E neste quadro
que se desenvolve a nossa andlise das transformagcfes na composicdo dos estudantes
do ES angolano.

Deste modo, as questfes de partida que nortearem a elaboragéo do presente trabalho
foram formuladas dentro de quatro planos de analise, nomeadamente:

No plano das orientacdes politicas e institucionais no ES, onde se procurou
responder a questdo: Quais sdao as grandes transformacdes politicas e da estrutura
institucional no sistema de ES em Angola de 1963 a 2014? Na resposta que se da a esta
questdo destacam-se 0s seus principais momentos de reforma e principais dindmicas de
expanséo do ES.

No plano da governanca das instituicGes do ES, em que se pretendeu identificar os
modelos de funcionamento e as logicas de constituicdo dos 6rgdos de gestdo, bem como os
mecanismos de decisdo dos corpos de governo através da resposta a seguinte pergunta: Por
guem e como é feita a governanca das institui¢es de ensino superior (IES) em Angola?

No plano da caraterizacdo do publico, onde se procurou mapear as origens sociais e
as condicdes socioeconomicas dos atuais publicos do ES, bem como os diferentes percursos
escolares que preconizam, tendo como referente empirico o ensino superior na regido de
Benguela, dando assim resposta a questdo: Quem sdo e como se podem caraterizar, social e

economicamente estes estudantes do ES?



Tendo em atencdo o papel ativo destes estudantes, a pesquisa procurou analisar, no
plano das expectativas dos estudantes do ES, algumas facetas do funcionamento do sistema,
isto &: Como é que estes estudantes veem o sistema de ES no pais? Quais as suas
expectativas sobre o seu percurso qualificacional e o seu futuro profissional?

Pretende-se uma resposta a estas questdes de forma especificada e aprofundada,
num primeiro momento, procedendo depois a identificacdo de articulagdes frutuosas
capazes de informar e interpretar os processos mais significativos de desenvolvimento do
ensino superior angolano.

O quadro teorico foi construido e fundamentado a partir da revisao da literatura, na
qual se privilegiou uma maior articulacdo entre a realidade angolana e a vasta teoria
socioldgica. Analisaram-se, igualmente, os fatores que impulsionaram as transformacdes
do sistema de ESem Angola, em termos da constituicdo e reconfiguracdes dos seus
publicos atuais.

Para além da recolha de informacdo institucional e documental (estatisticas e
relatorios oficiais), uma boa parte dos dados analisados nesta tese foram recolhidos no
ambito de um estudo mais amplo, realizado no Centro de Investigacdo Sol Nascente do
Huambo, sobre os Pablicos do Ensino Superior em Angola, do qual o seu autor foi
investigador principal, regeu-se pelos principios da investigacdo empirica e orientou-se
pelo vasto patrimdnio tedrico da sociologia. No entanto, por condicionalismos de ordem
logistica, estudo foi apenas realizado numa provincia, Benguela, a segunda maior regiao
academica do pais quer em termos de parque escolar como em populagdo estudantil.

A estrutura deste trabalho comporta, para além da  presente
introdugdo, quatro capitulos, nomeadamente: um primeiro capitulo de enquadramento da
pesquisa no que respeita as suas orientacOes teorico-analiticas e metodologicas, um
segundo capitulo sobre as politicas publicas dirigidas ao ensino superior com um forte
enquadramento histérico, onde se da conta das transformacdes ocorridas a nivel do sistema
de ES angolano desde a sua génese; um terceiro capitulo, no qual se discutem os modelos e

politicas de gestdo das IES angolanas, a luz das diferentes perspetivas teoricas e da
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legislacdo angolana e de depoimentos de gestores entrevistados; e, finalmente, um quarto
capitulo sobre os publicos do ensino superior, com uma caraterizacdo tdo abrangente
quanto possivel, dando-se conta da dimensdo da participacdo e de estudantes no ES em
Angola, e também das suas origens sociais, recursos e expetativas, no que respeita ao seus
estudos e trabalho, tomando aqui como referente empirico a Provincia de Benguela. Os
capitulos 2, 3 e 4 correspondem, assim, aos principais eixos dimensionais deste trabalho e
integram, dentro das possibilidades de desenvolvimento de um trabalho deste género, uma
componente tedrica e um sustento empirico. Na conclusdo sera 0 momento de dar conta dos
principais contributos para cada uma das suas dimensdes mais relevantes e, em simultaneo,
ensaiar algumas articulagdes entre estas varias vertentes.
Acrescentar ainda que se trata de um trabalho essencialmente exploratério sobre
uma realidade cujo tratamento cientifico ainda é relativamente incipiente.
Ao terminar esta introducdo queremos prevenir também o leitor para o facto de

estar perante uma obra inacabada e com necessidade de futuros aprofundamentos.



CAPITULO 1 - ENQUADRAMENTO DA PESQUISA: OBJETIVOS, MODELO
DE ANALISE E FUNDAMENTOS METODOLOGICOS

Toda a investigacdo cientifica deve, obrigatoriamente, ancorar-se nas teorias e nos metodos
cientificos. Esta obrigacdo funda-se na necessidade da construcdo de um saber refutavel e
na exigéncia da explicitacdo das teorias e métodos empregues na sua elaboracéo." Pretende-
se, neste capitulo, dar conta das principais opc¢des analiticas e metodologicas que
orientaram a elaboracdo desta tese. Este €, portanto, um capitulo de enquadramento
epistemoldgico e metodologico, onde se justificam os objetivos que presidiram a realizacao

da pesquisa, as decisGes tomadas e a estratégia adotada.

1.1 OBJETIVOS DE INVESTIGAGAO E CONTEXTO DE PESQUISA

Um dos maiores desafios com que Angola se depara diz respeito ao acesso e
concretizacBes na area da educacdo, nomeadamente no ensino superior, uma vez gque, desde
aprovacdo da agenda nacional de consenso?, existe um substancial acordo em relacdo ao
papel que o ensino superior deverd desempenhar na promocao do desenvolvimento técnico
e tecnoldgico do pais e na modernizacéo da administracdo do estado.

Em conformidade com este entendimento, e visando a sua materializacao, diferentes

investigadores tém desenvolvido estudos em torno das dinamicas organizacionais,

' De acordo com Popper, “(...) a ciéncia deve buscar leis e teorias cada vez mais amplas, precisas e
simples, ja que, desse modo, maior sera a refutabilidade e, consequentemente, maiores serao as
possibilidades de aprendermos com nossos erros” (Popper, 1975 citados por Alves-Mazzotti,

Judith & Gewandsznajder, 2010:17).
2 A Agenda Nacional de Consensoé um documento elaborado pelo MPLA e que define as
principais tarefas e metas que Angola devera atingir nos proximos 25 anos. Foi aprovado em 2008
pela Assembleia Nacional.



identificado os elementos que obstaculizam o alcance das melhores performances das IES
angolanas no cumprimento do seu papel. Porém, apesar de existirem aqui e acola estas
iniciativas, centram-se, sobretudo, nas questdes ligadas a sua governanca, notando-se uma
maior auséncia numa concecdo que explore de forma equivalente e articulada esses
modelos de governancgas, as politicas de educacdo para esta area, e a composi¢cdo dos
publicos. Esta pesquisa vem juntar-se a estes esforcos ao mesmo tempo que procura alagar
o lastro das investigacGes anteriores, tendo em conta 0s seguintes objetivos:

Um primeiro, foi, no plano das politicas do ES, dar conta das principais politicas
desenvolvidas ao longo dos ultimos cinquenta anos (1963-2014), e identificar as principais
dindmicas e momentos de mudanca no sistema.

Um segundo, mais centrado nos aspetos organizacionais e de governanca. A este
proposito teve-se como objetivo a analise dos modelos de funcionamento e 0os mecanismos
de decisdo dos corpos de gestdo das IES.

Um terceiro, que permitiu a caracterizacdo social dos estudantes, dando especial
atencdo a andlise das suas origens sociais e condi¢fes socioecondmicas, assim como as suas
trajetorias académicas.

E um quarto objetivo diz respeito a exploracdo de questdes de natureza prospetivas
e autorreflexivas dos estudantes, isto é, as suas expectativas sobre a sua inser¢cdo no
mercado de trabalho e o0s seus horizontes qualificacionais. Procurou-se, ainda, e de forma
articulada com o objetivo anterior, chegar a identificacdo das suas orientagcbes e

valores societais, tendo em conta 0s percursos académicos destes estudantes.



1.2 ENSINO SUPERIOR EM ANGOLA: PROPOSTA DE UM MODELO DE ANALISE

A presente pesquisa sobre o ensino superior (ES) estd, assim, organizada em trés grandes
dimensBes, nomeadamente: politicas de educacdo; modos e modelos e governanca das
instituicdes do ensino superior (IES); e condicBes de vida, trajetorias e expetativas dos
estudantes do ES, aqui com uma focalizacdo geografica na Provincia de Benguela.

Relativamente & primeira dimensdo foram tomados como indicadores, num plano
mais macro, as alteracbes feitas as leis do setor enquadradas em periodos histéricos
decisivos; e, numa segunda dimens&o, apoiada hum plano mais meso, 0s modelos de gestdo
e de governanca adotados pelas IES angolanas. Quanto a terceira dimensdo, procede-se a
caraterizacdo das condi¢des e origens sociais, bem como das trajetdrias académica , ainda,
com um objetivo mais prospetivo, as expetativas que os estudantes possuem sobre o que
sera a sua vida académica e de trabalho ap6s a conclusao da licenciatura.

Considerando que a extensdo da escolarizacdo constitui um elemento de indiscutivel
relevancia na configuracdo das sociedades atuais, e uma dimensdo inquestionavel de
socializacdo, isto é, de reproducdo social (Vieira, 1986: 316), a partir do contingente
populacional a frequentar o ES, bem como a origem dos cidaddos que o integram, é
possivel fazer diversas leituras socioldgicas, entre elas, as relacionadas com as mudancas
sociais e da estrutura produtiva. Deste modo, pensamos que a partir dos “publicos do ensino
superior em Benguela” podemos compreender algumas das principais transformagdes que
se registam no sistema de ensino superior angolano.

Partindo do principio de que o acesso ao conhecimento e a certificacdo no ES,
muito valorizados na atual sociedade do conhecimento, ndo é feita de forma igual para
todos os individuos, estudar as transformacdes que ocorrem dentro do sistema de ensino
superior (SES) de um pais é, pois, observar o funcionamento dos mecanismos de acesso a
um dos principais recursos desta sociedade. A entrada de individuos provenientes de outros
extratos sociais, até entdo excluidos destas instituicbes de ensino, pode ser um indicativo

dessas transformacgfes, ndo s6 ao nivel das ldgicas operacionais e de distribuicbes dos



recursos disponiveis, mas, e sobretudo, ao nivel da estrutura produtiva e da recomposicao
das estruturas de classe.

Sabe-se que a sociedade angolana seguiu o padrdo de outras sociedades africanas, as
quais somente no principio da década de 1960, e sobretudo com a definicdo das suas
independéncias é que comegaram a construir 0s seus projetos de sociedade. Estes projetos
foram muitas vezes interrompidos por prolongadas guerras civis. Em Angola, o projeto de
construcdo de uma sociedade pautada pela justica e progresso social iniciado em 1975, ano
da independéncia, foi interrompido por mais de trinta anos, devido a guerra civil, durante o
qual todo o tecido social e cultural ficou dilacerado, criando uma quase completa
desestruturacéo social. Com o fim do conflito armado, em 2002, assistiu-se a retoma deste
projeto através da dedicacdo de uma maior atencdo, por parte das entidades
governamentais, as principais institui¢des, particularmente a familia e a escola.

Nos seus escritos sobre a educacdo, Pierre Bourdieu (2003) defende a necessidade
de se analisar as relacdes entre as leis do campo de transformacdo econémica e as leis do
campo de transformacdo dos produtores, isto €, a familia e a escola, sendo que esta Ultima
ocupa, cada vez mais, um lugar de maior destaque dado o perfil de competéncias que
confere aos individuos face ao mercado de trabalho. O ensino é, portanto, a instancia
dominante da producdo dos agentes transformadores da sociedade, podendo exercer uma
reproducdo técnica (reproducdo da forca qualificada de trabalho) ou reproducdo social
(reproducdo da posicao dos agentes e dos seus grupos na estrutura social) (Bourdieu, 2003:
230).

Trata-se de um olhar abrangente das dinamicas do ES, que pretende compreender 0s
reflexos das politicas voltadas para o setor, sobretudo, em relagdo ao alargamento da sua
base de recrutamento e as praticas de gestdo das IES que o conformam. O ambiente macro
social que se instalou no pais, logo apds a assinatura do protocolo de Luena, a 4 de Abril de
2002, contribui para que uma maior atencdo fosse dada e se criassem novas regides
académicas e incentivos publicos para a frequéncia de cursos de licenciatura dentro e fora

do pais. Neste particular, as bolsas de estudos concedidas com fundos publicos, jogam um
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papel importante, enquanto medidas de correcdo das desigualdades sociais, ao permitirem
que individuos de familias com baixos rendimentos possam frequentar cursos superiores
mesmo em universidades privadas, quando as publicas ndo possuem vagas suficientes.

Para acompanhar crescimento do efetivo estudantil foram criadas novas regides
academicas para as quais, novos docentes foram contratados realizando-se, deste modo,
uma renovacdo do corpo docente o que poderd levantar, em termos de cultura
organizacional, desafios ao nivel da integracao e adaptacao as racionalidades internas.

A presente pesquisa centrou-se também na compreensdo das aspiracdes
profissionais dos estudantes, isto €, as suas perspetivas de aplicacdo dos conhecimentos que
estdo a adquirir com a sua formagdo superior, tendo em atencdo a atual situacdo que o pais
vive, ndo descurando as suas percepcdes a respeito do sistema de ES em que estdo

integrados (Martins, 2010; Costa, Lopes e Caetano, 2014).



Figura 1. 1 Modelo de Analise :
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1.3 As OPCOES METODOLOGICAS

Tendo em conta os objetivos da pesquisa foram tomadas algumas decisdes ao nivel da
metodologia utilizada. No quadro destas decisdes as principais opgdes foram feitas tendo em

conta as condicionantes de ordem logistica e epistémica, como se apresenta a seguir.

1.3.1. A Abordagem quantitativa: o inquérito por questionario aos estudantes de

Benguela

Na impossibilidade de implementar um inquérito a uma amostra representativa da populacédo
estudantil do ensino superior em Angola, procedeu a uma recolha delimitada a Provincia de
Benguela. O inquérito aplicado aos estudantes das duas IES da Provincia de Benguela, entre
2015 e 2016, a par do processamento das estatisticas oficiais, serviu de principal instrumento
de recolha de dados primérios. Foi atraves dele que se recolheu o maior niumero de elementos
empiricos de suporte a nossa analise, nomeadamente como suporte a caracterizacdo e anélise
dos publicos do ensino superior.

Aplicou-se 0 inquérito por questiondrio, com recurso a plataforma digital
mysurvey.com, que serviu para recolha de parte substancial dos dados empiricos. Estes
inquéritos administrados aos estudantes universitarios de duas instituicbes da provincia de
Benguela forneceram-nos dados que, uma vez processados pelo SPSS e triangulados com as
entrevistas semiestruturadas realizadas aos gestores das IES e aos proprios estudantes,
permitiram-nos fazer inferéncias e chegar a conclusdes importantes nesta investigacao.

O inquérito mostrou-se adequado aos objetivos da pesquisa, permitindo uma
recolha de informacdo sobre um grande nimero de individuos e comparacGes precisas
entre as respostas dos inquiridos (Almeida, Machado, Capucha e Torres, 1994). Porém,
sempre conscientes de que, como alertam Ghiglione e Matalon (2005: 18), “as técnicas do
inquérito, como tais, ndo permitem dar resposta a este problema concreto (o problema da
objetividade), no maximo, permitem limitar os riscos de leituras multiplas e sistematizar

as abordagens”.
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As questbes constantes do inquérito estdo organizadas em trés grandes blocos,

nomeadamente:

1. Origens sociais dos estudantes

Nivel de escolaridade dos pais

Composicéo do agregado familiar

Rendimento do agregado familiar

Membros da familia com ensino superior concluido

Situacéo dos pais em relacdo ao trabalho

2. Trajetorias academicas;

Idade de inicio da escolarizagdo

Tipo de escola frequentada durante o ensino primario e secundario
Total de reprovacdes durante o ensino primario e secundario

Condicbes materiais das escolas frequentadas durante o ensino
primario e secundario

Cuidados parentais durante a frequéncia do ensino priméario e

secundario

3. Expetativas de vida;

Expetativas em relacdo a obtencdo do primeiro emprego

Pretensao em continuar os estudos ao nivel da pds-graduacéo

Lugar pretendido para continuacdo dos estudos ao nivel da pods-
graduacéo

Pretensdo de trabalhar por conta-propria

Devido a condicionalismos préprios da definicdo do questionarios e da

impossibilidade de se implementar um inquérito a partir de uma amostra representativa da

populagéo do ensino superior angolana e, em alguns casos, tendo em conta as dificuldades na

definicdo de questdes para a sua tradugdo em indicadores validos e as baixas taxas de

resposta em algumas dessas, a analise empreendida € essencialmente descritiva. O tratamento

aprofundado destes indicadores é feito no quarto capitulo, dedicado a discusséo e analise dos

dados.
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1.3.1.1. Amostra e representatividade

Pierre Bourdieu et al (2010) ja haviam identificado em “o oficio de sociélogo”, um paradoxo
quase existencialista, que expressaram nos termos seguintes:

Se, para se refletir refletindo, cada sociélogo deve recorrer a sociologia do conhecimento

sociolégico, ndo pode esperar escapar a relativizagcdo de um esforgo, necessariamente estéril,

para se livrar completamente de todas as determinacfes que definem a sua situacdo social e

ter acesso ao nucleo social do verdadeiro conhecimento. (Bourdieu et al, 2010: 92)

Parece estar claro que, neste oficio de sociélogo, que existem grandes dificuldades em definir
os critérios ligados a objetividade ou a representatividade, é necessario, como de resto
aconselham os autores, “revogar a esperanga utopica” de um dia virmos a possuir a
quantidade de casos ideal ou de arquitetar o mais aperfeicoado esquema de relagbes entre
fendmenos. Todas as observacdes que formos capazes de fazer serdo sempre as observacGes
possiveis e serdo sempre relativas um dado universo.

Nesta mesma senda esta Manuel Vaz Freixo, que entende que “no calculo do tamanho
da amostra o investigador deve considerar o objetivo do estudo, a homogeneidade do
fenomeno e as técnicas estatisticas” (Freixo, 2010: 187). Portanto, todo o discurso que se
propde estabelecer a priori, uma “fasquia de representatividade” para um estudo, levando
apenas em consideracdo o0 racio universo/amostra, ignorando os objetivos da pesquisa,
incorre em falacia.

A representatividade estatistica é considerada uma convencdo. A sua determinacdo e
adequacdo depende dos objetivos de cada pesquisa dado que, uma mesma amostra pode ser
representativa de um universo num caso, e ndo representativa em outro caso do mesmo
universo, quando se tratar de observar fendmenos diferentes, tendo em conta os objetivos da
pesquisa a amostra utilizada.

O estudo de caso desenvolvido serviu-se de uma amostra por 583 individuos de duas
diferentes instituicbes da Provincia de Benguela, sendo representativa do universo nestas

duas Instituicdes.

13



A escolha da provincia, como a escolha das instituicdes onde os questionarios foram
aplicados, seguiu o critério da conveniéncia logistica, nomeadamente, o da disponibilidade de
salas de computadores com acesso a internet, uma vez que os inquéritos foram aplicados com
recursos a uma plataforma informética online, e o facto de residirmos na mesma provincia.
Importa, porém, frisar que apesar de inicialmente termos previsto realizar o estudo
envolvendo outras provincias, como Huambo e Luanda, o0 mesmo ndo foi possivel por
constrangimentos financeiros e logisticos, ficando, assim, abrangidas as duas maiores IES da
Provincia de Benguela e da regido académica Il,* que representam cerca de 60% do total de

estudantes matriculados na provincia e 85% da regio.*

1.3.1.2 Breve caracterizagdo sociografica dos inquiridos

A Provincia de Benguela possui cinco IES Privadas e uma IES Publica. O nosso estudo
envolveu os estudantes do Instituto Superior Politécnico Jean Piaget de Benguela, a maior e
uma das mais antigas IES Privadas de Angola: doze licenciaturas, cerca de seis mil
estudantes, sedeada na provincia desde 10 de maio de 2004. E os estudantes da Universidade
Katyvala Bwila, Unica IES Publica na provincia a operar hd mais de duas décadas, com mais
de vinte cursos e dez mil alunos.

Nesta sec¢do procura-se caraterizar do ponto de vista social e demogréafico a amostra

dos estudantes inquiridos nestas duas IES de Benguela.

Quadro 1. 1 Inquiridos, por sexo e instituicGes de ensino superior

Instituicdo de Ensino Masculino Feminino Total %

Instituto Superior Jean Piaget 181 175 356 61
Universidade Katyavala Bwila 138 89 227 39
Total geral 319 264 583 100

Fonte: Elaboragéo prépria

Esta distribuicdo apresenta os estudantes do sexo masculino em maior nimero, com

uma diferenca de 55, 0 que corresponde a 8%. Em relacéo a representacdo de cada uma das

® A regido académica Il abrange as provincias de Benguela e Kwanza Sul.
* Cfr. Anuério Estatistico do Ministério do Ensino Superior (AEMES), 2014, p.187.
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IES, o Instituto Superior Politécnico Jean Piaget possui um maior nimero de alunos, ou seja
mais 20% que a IES Universidade Katyvala Bwila.

De acordo com os dados do Censo de 2014 produzidos pelo Instituto Nacional de
Estatistica (INE) angolano, 63% da populacdo angolana reside em zonas urbanas e 0s
investimentos em equipamentos sociais publicos seguem esta tendéncia (INE, Censo 2014:
69). Por oposicdo, a medida que nos afastamos dos grandes centros urbanos véao escasseando
0s equipamentos sociais e diminuindo o acesso aos servi¢cos complementares a formacao

individual .

Quadro 1. 2 Zona de residéncia e situacdo em relacdo ao emprego, provincia de Benguela, 2016 (%)

Zona de Residéncia Empregado Estudante Total (n=579)
(Inativo)

No centro da cidade 38 39 37

Perto da cidade 41 40 42

Afastado da cidade 13 15 14

Muito afastado da cidade 8 6 7

Total 100% 100% 100%

Fonte: Elaboracéo prépria

O centro é a parte mais antiga da cidade. Trata-se da zona mais consolidada, onde esta
concentrada grande parte dos servigos administrativos e comerciais. Os estudantes residentes
nestas zonas tém acesso a mMais recursos e equipamentos sociais, tais como bibliotecas,
livrarias e internet.

Para a maioria destes estudantes viver numa ou noutra zona faz toda a diferenca,
principalmente nos seus modos de vida e ocupagdo dos tempos livres. Os estudantes que
vivem no centro da cidade, por exemplo, tém, em regra, mais horas de fornecimento de
energia elétrica do que os que vivem perto da cidade ou afastados da cidade.

Destaca-se o0 facto de 42% dos inquiridos ter afirmado viver perto da cidade. Embora

essa informagdo possa parecer pouco precisa, para quem nao conhece a cidade em referéncia,

® Para efeitos do presente trabalho consideramos servicos complementares a formacéo individual os
servicos de cyber-café, bibliotecas, centros de formacdo de formagdo multidisciplinar e
equipamentos afins.
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ela diz muito sobre o0 modo de vida dos individuos. Por exemplo, as possibilidades de fazer
leituras ou outro trabalho autbnomo em casa, deslocar-se até a escola ou aceder a bibliotecas
diminuem drasticamente a medida que nos afastamentos do centro da cidade em direcdo a
periferia (afastado da cidade). Os que vivem muito afastados da cidade, para além da falta de
energia elétrica, enfrentam problemas relacionados com 0 acesso & &gua e aos transportes
publicos.®

Embora, o instrumento aplicado (inquérito por questionario) ndo visasse medir,
diretamente, estes impactos nos diferentes desempenhos dos estudantes, tais distribuicdes dao
indicagcbes muito importantes sobre as condi¢fes e os modos de vida destes estudantes, com
reflexo nos seus percursos académicos. Deixamos estas pistas para estudos futuros, voltados
para a compreensdo da distribuicdo espacial dos estudantes e seus desempenhos escolares,

que poderdo, eventualmente, explorar e desenvolver melhor estas questées.

1.4.1 A abordagem qualitativa: a entrevista semiestruturada e a analise documental

A realizacdo de entrevistas na pesquisa social tem, geralmente, servido para os estudos de
natureza mais intensiva, ou seja, para a obtencdo de informagdo mais aprofundada sobre os
fendmenos.

De acordo com Antonio Firmino da Costa, estdo inventariadas, ao nivel do patriménio
metodoldgico da sociologia, trés modalidades ou estratégias de abordagem, nomeadamente;
as de tipo comparativas tipoldgicas, extensiva/quantitativa e intensiva/qualitativa
(Costa,1999). Face aos objetivos da andlise aqui empreendidos, conferiu-se um maior pendor
a abordagem de tipo extensiva/quantitativa com iniciativas de recolha e tratamento da
informacéo qualitativa. E sobre estas que se dedica este subponto.

Seguiu-se, contudo, uma perspetiva mais exploratdria, uma vez que &, ainda, dificil
definirem-se orientagBes tedricas sobre a matéria neste estddio dos estudos, tanto sobre
andlise das politicas, como da gestdo das instituicGes e sobre os publicos do ES em Angola.

Neste seguimento, levou-se acabo entrevistas exploratdrias com gestores das IES, pareceu-

® De acordo com os dados do Censo de 2014, apenas 43,6% da populagdo angolana tem acesso & agua
potével, sendo que 57,2% encontra-se a residir em zonas urbanas (INE, Censo 2014: 69).
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nos apropriado lancar apenas topicos ou temas de conversa deixando que 0S mesmos
expressassem ““as suas ideias com total liberdade” (Freixo, 2010: 193). Esta liberdade dava-
nos a possibilidade de organizar estas ideias e opinides dentro de um mapa conceptual e de
posicionamento dos atores. Mais do que a necessidade de obter respostas sobre ideias prévias,
fomos movidos pela curiosidade de compreender o que pensam os diferentes atores das IES
sobre as diferentes dimensdes da vida académica e quais os instrumentos que utilizam para
fazer as suas leituras.

O guido das entrevistas realizadas aos gestores das duas IES estudadas traduz, no
essencial, os seguintes tdpicos de anélise:

a) Relacdo entre as IES e Ministério do Ensino Superior (tutela)

b) Conhecimento das leis que regem o funcionamento do Ensino Superior
Angolano

c) Autonomia cientifica: elaboracédo e conducéo da politica de investigacao

d) Autonomia financeira: gestdo orcamental independente

e) Gestdo democratica: funcionamento dos mecanismos de auscultagdo e deciséo.

Estes tdpicos sdo analisados no capitulo dois dedicado as Politicas de Educacdo e

gestéo das Instituicdes de Ensino Superior em Angola.

Ainda relativamente ao aspeto qualitativo, para o alcance dos objetivos da pesquisa,
recorreu-se a analise documental uma vez que

O documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo pesquisador nas

ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel em qualquer reconstituicdo referente a

um passado relativamente distante, pois ndo é raro que ele represente a quase totalidade dos

vestigios da atividade humana em determinadas épocas. (Celard,2000 citado por S&-Silva,

Almeida e Guindani, 2009: 2)

Esta opcdo justifica-se, também, em virtude da nossa pesquisa tratar de um campo de
estudos ainda pouco explorado em Angola, onde as publicagdes académicas e cientificas sao
escassas, fazendo com que uma parte substancial da pouca bibliografia disponivel sobre o
assunto se resuma a documentos oficiais, como leis, planos e relatorios governamentais. A
anélise efetuada a estes documentos permitiu a recolha de um leque de informacg6es vasto,

embora ndo tao diverso como desejavamos.
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Estes instrumentos foram complementados pelas entrevistas exploratorias realizadas a
investigadores que desenvolveram trabalhos relevantes sobre a tematica em Angola, bem
como pelas sessbes de grupos-focais realizadas com os estudantes envolvidos no estudo,

tendo em vista a diversificacdo e enriquecimento das fontes de informacé&o.

1.5 OS LIMITES DA PESQUISA

Temos consciéncia das inimeras limitacfes que o presente estudo apresenta. Pensamos que
estas limitacOes decorrem, essencialmente, de fatores de duas ordens: o primeiro estd
necessariamente ligado a nossa condicdo de investigadores principiantes, e, o segundo, 0
desenvolvimento de um estudo exploratorio sobre uma realidade cujo conhecimento
cientifico ainda ndo estd completamente consolidado, pese embora a relevancia de autores
como Eugénio Silva (2004) Paulo de Carvalho (2012), Tuca Manuel (2013), Maria Mendes
(2013).

O dificil acesso a fontes bibliogréficas, a par das outras ja referidas, condicionaram
sobremaneira a concretizacdo deste trabalho. Esta limitacdo ndo se restringe ao acesso fisico
das obras, mas, também, as fontes alojadas em repositorios e bibliotecas online pois que,
muitas delas, ndo sdo acessiveis a partir de Angola.

Assim, o facto de se tratar de um estudo com estas caracteristicas e lidar com varios
tipos de constrangimentos, nomeadamente no acesso a informacdo, fez com que se ficasse
aquém dos objetivos inicialmente estipulados. No entanto, sobre esta tematica em concreto
este trabalho da contributos originais com uma abrangéncia e profundidade relevantes. Mais
uma vez, nao se ignoram, contudo, os trabalhos que vém sendo realizados por cerca de uma
dezena de autores angolanos, em &reas afins, como a da cultura organizacional, da avaliacao
da qualidade, dos estatutos da carreira docente e da burocracia no quadro do ES.

Apesar de todos estes condicionalismos, podemos afirmar com toda a humildade
devida que, de certo modo, esta pesquisa inaugura uma nova linha de investigagdo em
Angola, sobre as politicas de educagdo, governo das IES e caraterizacdo dos estudantes do

ES, por se tratar de um campo de estudos ainda pouco explorado.
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CAPITULO 2 - POLITICAS E REFORMAS NO SISTEMA DE ENSINO SUPERIOR
EM ANGOLA: UMA PERSPETIVA HISTORICA E POLITICA DE 1963 A 2014

As sociedades do século XXI séo construidas sobre um paradigma cientifico e tecnoldgico
que da grande importancia a informacao e ao conhecimento. Nestas sociedades a informacao
e 0 conhecimento sdo variaveis presentes no debate publico sobre desenvolvimento (Castells,
2000; Drucker, 1970; Lyon, 2001; Stehr, 1994; Schmuck, 1980). No quadro deste debate, o
ensino superior (ES) ocupa um lugar central nas sociedades contemporéaneas. De tal modo,
que ndo é possivel falar de desenvolvimento econémico e social sem implicar,
necessariamente, o aperfeicoamento dos modos e sistemas de produgdo e difusdo do
conhecimento, o0s quais s6 sdo possiveis através do processo da educacdo, enquanto pilar
fundamental que sustenta uma certa concecdo de progresso (Machado,2001: 346). Neste
particular, as instituicbes de ensino superior (IES) jogam um papel determinante na
configuracdo dos sistemas nacionais de producéo e difusdo de saberes dos seus respetivos
paises e atuam como novos “quartéis” dessa sociedade (Martins, 2010:128).

A andlise dos sistemas educativos ndo deve ser dissociada dos contextos socio-
histéricos em que 0s mesmos emergem. Podemos tomar como marco do inicio das reformas
no ES, nos paises africanos, a realizacdo da conferéncia sobre educacdo, promovida pela
Organizacdo das NacBes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e pelo
Banco Mundial, que teve lugar em Addis Abeba, na Etiopia, no ano de 1961 (Assié-
Lumumba, 2006: 96). Foi nesta conferéncia que pela primeira vez grande parte dos lideres
africanos se reuniram para pensar o futuro da educacdo nos paises que se iam tornando
independentes. Era o inicio de um conjunto de reformas dos sistemas de ensino no continente
africano. O que se pretendia com estas reformas era a transformacdo global do sistema de
educacdo e usad-lo como instrumento mais amplo de mudangas estruturais no campo social
(idem). Por outro lado, torna-se dificil dissociar a orientacdo das politicas voltadas para as

IES dos processos de libertacdo e afirmacgdo nacional, sobretudo em Angola, onde as
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primeiras instituicdes deste tipo comecaram a surgir justamente no ano de 1963, dois anos
apos o inicio da luta pela libertagdo nacional.

O ES ndo foi sempre visto como uma prioridade dos governos africanos, sobretudo
para os paises localizados a sul do equador. Em 2000, quando os chefes de Estado e de
governo assinaram a declaragdo de Dakar “Educagdo para Todos”, apenas o ensino primario e
0 ensino secundario foram apontados como a base para 0 combate a pobreza e promocédo do
desenvolvimento econdémico e social dos seus paises. Existem evidéncias empiricas,
produzidas desde finais da década de 1945, ndo s6 no campo da sociologia, mas também da
economia - veja-se, a este proposito, os contributos de Gary Becker (1964) e Milton
Friedeman (1980) em torno das teorias do Capital Humano -, que nos permitem compreender
a dimensdo e o lugar atribuido a este patamar de ensino nos planos de desenvolvimento dos
governos africanos. A este respeito, outros autores ja haviam demostrado que quando 0s
governos disponibilizam servicos de educacdo superior aos seus cidaddos criam mais
beneficios sociais a estrutura socioecondémica, no seu todo (Friedman e Friedman,1980: 34).

Muitos governos africanos receavam que um significativo investimento no ES
pudesse fomentar a critica social e a instabilidade de politicas, pondo em causa os seus planos
de governacdo. O foco das autoridades estava nos beneficios individuais da formacéo
superior e dificilmente visualizavam efeitos estruturais positivos. Autores posteriores a Nilton
Friedman, como Sewell (1992), Lyon (1992) e Castells (2000) vieram demonstrar que o
aumento da escolaridade favorece o acesso a formas inovadoras de trabalho, em muitos casos
aliadas ao desenvolvimento tecnolégico, facto que se reflete nas performances das economias
nacionais. N&o obstante, esta visdo tarda em chegar a Africa.

Uma equipa de investigadores dos Estados Unidos, composta por David E. Bloom,
David Canning, Kevin Chan e Dara Lee, num interessante artigo sobre ES em Africa e o
Crescimento Econémico, deu conta que, até 1965, apenas 1% da populacdo africana tinha
tido acesso ao ES e que cinguenta anos depois esta cifra atingiu apenas os 6%, com as
desigualdades sociais e entre géneros a perdurarem (Bloom et al, 2014). Entre 2000 e 2010,
na regido ao Sul do Saara, onde se situa Angola, as desigualdades de género no acesso ao ES
diminuiram apenas 3%, mantendo-se nos 63% (idem: 27-29). Estes dados sdo preocupantes,

pois refletem um crescimento muito lento e uma reduzida taxa de acesso ao ensino superior.
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As desigualdades de género sdo ainda mais alarmantes se tivermos em conta que o nimero de
mulheres em Africa é, em geral, maior que o de homens, o que podera configurar um quadro
de elevada natalidade e populacdo jovem com idade de frequéncia escolar. Tendo em conta o
lugar ocupado pela mulher na estrutura produtiva de grande parte das sociedades africanas,
este gap representa uma séria ameaga ao combate das desigualdades interrelacionais. Contudo
as taxas de inscricdo no ES sdo ainda muito baixas, decorrentes de uma multiplicidade de
fatores. Nesta perspetiva, Merridy Wilson Strydom e Fongwa, citando um estudo de Sayed et
al (2008) refere que “(...) o baixo niumero de matriculas em Angola, Mogambique e na
Republica do Congo é o resultado de guerras civis prolongadas que exerceram um efeito
negativo no setor da educacdo” (Wilson Strydom e Fongwa, 2012: 22). Embora a
instabilidade politica e militar tenha afetado todos os setores da sociedade, é nas areas da
salde e da educacdo que os seus efeitos sdo mais devastadores, pois exigem recursos
humanos especializados, cuja preparacdo requer um periodo de tempo mais prolongado de
formacdo. Diante da escassez de recursos e das ingentes tarefas nacionais, 0s governos vém-
se forcados a estabelecer prioridades e, ndo raras vezes, 0 investimento na educagdo, em
todos os niveis de ensino, mas sobretudo no ES, ndao tem sido uma prioridade, como se

demonstra na figura 2.1.

Figura 2. 1 Orcamento da educacédo em % do orgcamento geral do Estado

2025
2020 |
2015 |
2010 |
2005 |
2000 |
1995 |
1990 |
1985

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 | 13 | 14 | 15
=% OGE 5.8 5.065.19 6.24|10.47/7.14|3.82|5.61|7.91|7.91 8.1 8.18 8.37| 8.3 |6.16
=—Anos 2000 2001/2002|2003|2004 2005 2006|2007 /2008 2009 2010 2011 2012|2013|2014

Fonte: MED, 2015:15.

Apesar dos discursos politicos estarem impregnados de uma forte devogéo a aposta no

ensino, facto é que o investimento direcionado pelo governo ao setor da educacgdo continua
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ainda a ser muito marginal. Entre 2000 e 2014, as cifras destinadas a educagdo “para além da
média ndo satisfazer as necessidades educativas do pais, verifica-se uma oscilacdo na sua
alocagdo, como se observa no Orcamento atribuido a Educacdo para o ano de 2014 (6,16%),
muito abaixo da média da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC) e
aquém da proposta mundial, 20%” (MED, 2015: 15).

A este respeito é util referir que um estudo realizado a escala mundial, que comparou
dados de todas as regides do mundo (Asia; América Latina; Africa subsaariana; paises da
OCDE; Médio Oriente e Norte de Africa) demonstrou que o investimento na educagio tem
retornos positivos para os individuos e a sociedade, em geral. Em alguns paises, as taxas de
retorno que verificam no rendimento das familias e PIB dos paises, situam-se a volta dos
10%, com tendéncia a aumentar.” Os paises africanos s&o 0s que apresentam as maiores taxas
de retorno do investimento em educacao superior quando comparados com o resto do mundo.
Ao nivel individual a taxa de retorno do investimento em educacdo em Africa € de 27,8%, e
ao nivel agregado (pais) é de 11,3%. Tratam-se de valores acima da média mundial, que se
situam em 19% (para os individuos) e 10,3% (para os paises) (Petlane, 2009: 6). Este facto,
embora contraste com as baixas taxas de matricula no ES, a nivel da Africa subsariana, em
particular e na generalidade do contexto africano, em comparacdo com outras regides, € um
6timo sinalizador para que 0s governos continuem a fazer investimentos no setor da educacao
a todos 0s niveis e ndo s6 nos niveis de base.

De acordo com Patlene (2009), desde 1994 que o ES em Africa se tem vindo a
reconfigurar. O autor refere as reformas na Africa do Sul (iniciadas em 1994); a expansdo do
setor do ES na Etiopia, Gana, Tanzénia e Botswana na década de 2000; e o surgimento
recente de universidades transnacionais (no Botswana, Africa do Sul, Tanzénia, Zimbabwe e

Lesoto) (idem: 7). Contudo, ainda hoje estes paises precisam de encontrar solu¢bes para o

" A taxa de retorno na educagdo é o coeficiente calculado para a educagdo em que a variavel
dependente (o logaritmo da renda do trabalho) é regredida nos anos de escolaridade da pessoa, na
idade e em outros fatores, como género e ocupacao remunerada. Para maior aprofundamento deste
indicador consultar Filho e Pessba (2009), Retorno da Educacdo no Brasil, disponivel em
http://www.ie.ufrj.br/datacenterie/pdfs/seminarios/pesquisa/texto 19 09.pdf. ou Virgilio H. Gibbon
(1975), Retorno da  Educacdo: uma  analise  desagradada, disponivel em
http://bibliotecadigital .fgv.br/ojs/index.php/rbe/article/viewFile/151/6358
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aumento da eficiéncia e sustentabilidade dos seus projetos de ES, de formas a promoverem
eficazmente a criacdo, transmisséo e utilizacdo do conhecimento.

De acordo com a periodizagdo da histéria do ES angolano, proposta por alguns
autores (Silva, 2004; Carvalho, 2012), a sua primeira fase (fase colonial) decorre entre anos
de 1963 a 1974. Este periodo, ainda enquadrado pela politica portuguesa colonial e ditatorial,
€ ja muito marcado pela acdo dos movimentos nacionalistas que reivindicavam a
independéncia nacional. A segunda fase (fase pds-colonial) compreende os anos de 1975 a
1992. Foi durante estes anos que se comecaram a verificar algumas mudancas na orientacao
das politicas para este patamar de ensino. O homem angolano e o progresso social assumem,
nesta altura, um lugar central nas narrativas politicas sobre 0 ES. O modo como 0s processos
estavam estruturados e como eram desenvolvidos obedecia a uma logica politico-ideolégica
muito forte (Silva, 2004: 34).

De acordo com Paulo de Carvalho (2012: 51), a terceira fase vai do ano 1992 ao ano
2002, com a realizacdo das primeiras eleicdes multipartidarias, altura em que o pais se adapta
a economia de mercado, conferindo assim lugar a iniciativa privada nos diferentes setores de
atividade, incluindo do ensino. Nesta fase, o pais viveu um conturbado periodo marcado pela
intensificacdo da guerra civil que atrofiou a concretizacdo de diversos projetos. Contudo, foi
durante a sua vigéncia que surgiram grande parte das instituicdes de ensino superior (IES)
privadas no pais. A quarta fase tem o seu inicio em 2002, com a assinatura dos acordos de
Luena, quando o governo de Angola lanca um amplo programa de reformas estruturais para o
pais.

Maria Ferreira (2013) apresenta um quadro sintese da evolucdo do ES em Angola, o
qual se considera particularmente Gtil. Este quadro apresenta os principais tracos relevantes
de cada periodo, numa sequéncia cronolégica relativamente mais distendida, acrescentando,
assim, informacdo aquela ja apresentada.

O quadro 2.1 demonstra o conjunto de transformacdes que o ES angolano sofreu ao
longo dos dltimos 30 anos. Esta evolucdo deu-se dentro de um processo conturbado e
irregular, contraditdrio e inacabado, porque marcado por caréncias de varia ordem, sobretudo
no dominio dos recursos humanos. Foi um contexto de uma universidade enfraquecida,

subsequente ao éxodo pos-colonial (Pimenta, 2010: 19), o que obrigou a sucessivas reformas
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mesmo que, muitas delas, tenham sido implicitas as demais transformac6es que ocorreram na
sociedade angolana. Contudo, algumas destas reformas estdo refletidas nos diferentes
instrumentos de orientacdo politica e de governagdo, dos quais se destacam as Linhas Mestras
e 0 Plano de Implementacdo das Linhas Mestras para a melhoria da gestdo do Subsistema do
Ensino Superior, aprovadas através da Resolugdo n°® 4/07 de 2 de fevereiro, e do Decreto n°
90/09 de 15 de dezembro. Grosso modo, estes instrumentos abarcam questdes que vao desde
a gestdo das IES, onde se consagra a autonomia das instituicdes, a liberdade académica, a
gestdo democratica, até a qualidade de ensino e a rede de instituicfes. Neste Gltimo aspeto é
onde mais se sente o papel do Estado, uma vez que o licenciamento de novas IES esta, entre
outros fatores, condicionado a localizagcdo pretendida pela entidade proponente. A ideia de
qualidade do ensino esta intimamente ligada a sua contribuicdo para o desenvolvimento do
pais, assumindo, deste modo, um forte caracter instrumental e de engajamento (Decreto n°
90/09 de 15 de dezembro).

Pelo papel que desempenham no quadro dos respetivos sistemas educacionais, a
andlise da governanca das IES torna-se obrigatdria, pois é através delas que toda a politica e
estratégia se concretizam. Trata-se, portanto, de uma importante dimensdo, como refere
Vasconcellos (2000), dentro da qual se procurard conhecer os perfis, a composicdo dos
orgdos gestores e suas regras de funcionamento.

A luz da legislacdo vigente no pais, a gestido das IES em Angola assenta em seis
principios fundamentais, nomeadamente: i) papel do reitor do Estado; ii) autonomia das IES;
iii) liberdade académica; iv) gestdo democratica; v) qualidade de servicos; e vi) equilibrio da
rede de IES (Decreto n° 90/09, de 15 dezembro).

Estes principios refletem um duplo sentido na orientacdo das politicas educativas do
pais. O primeiro radica na verticalidade de um sistema construido sobre a base de uma forte
diretividade, onde o Estado durante varias décadas manteve o monopolio na prestacdo dos
servicos educacionais, partilhando, excecionalmente, este territorio somente com algumas
instituicdes religiosas, num quadro de quase total auséncia de concertagédo publica. O segundo
sentido encaminha-se na busca pela materializacdo de um compromisso publico que visava
garantir 0 acesso ao ensino a todos os cidaddos sem qualquer tipo de distin¢do. Esta dualidade

marca todo o sistema de ensino no pais, principalmente ao nivel do ES, onde o pendor
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diretivo e a acdo fiscalizadora do Estado estdo mais presentes, gerando pontos de
estrangulamento ou enviesamento das politicas. A maquina publica tem-se revelado incapaz
de responder a todas as responsabilidades que chama para si, resultando na oferta de um ES
sem a qualidade preconizada e sem as virtudes que as politicas de especialidade advogam.
Com o passar dos anos, e em funcdo dos resultados que se foram obtendo, o poder
politico foi-se tornando mais consciente das vantagens de uma maior aproximacdo com a
sociedade civil, da entrada de novos atores e de uma gestdo mais democrética das IES. E
assim que o principio da democratizacdo da governanca comeca a ganhar espaco na realidade
das IES angolanas, com a realizagdo de elei¢bes para a composicdo dos seus Orgdos de
governo (Decreto n® 90/09, de 15 dezembro). Quanto a autonomia, existem balizas definidas
para as diferentes dimensdes da vida institucional, nomeadamente a dimensdo académica,
administrativa, financeira, de investigacdo e extensdo, de cooperagdo internacional, bem

como a eleicdo do reitor, da assembleia geral e do senado (idem).
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Quadro 2. 1 Sintese da evolucdo do Ensino Superior em Angola (1964-2012)

Periodo

Instituicbes

Tragos revelantes

1962-1968

Estudos Gerais Universitarios
(Decreto-lei n°® 44530, de 21 de
agosto)

Integrado na Universidade Portuguesa; gestdo centralizada; nomeacao dos
reitores; cursos reduzidos; em apenas trés cidades — Luanda, Huambo e
Lubango.

1968 - 1976

Universidade de Luanda
(Decreto-lei n° 48790, de 23 de
dezembro)

Integrado no Ministério da Educagéo e Cultura (MEC); criacdo do lugar de
Diretor Central do Ensino Superior; carater hierarquizante, antidemocratico e
imobilista do ensino; reconversdo dos Institutos Industriais em Escolas
Superiores de Tecnologia (Institutos Superiores); criacdo de trés nucleos
universitarios; gestdo centralizada (Luanda); tentativa de descentralizacéo
dos nicleos universitarios.

1976-1985

Universidade de Angola
(Portaria n® 77-A/76 de 28 de
Setembro)

Recentralizagdo da universidade; massificagdo do ES; primeira exploséo
escolar; integragdo do Instituto de Investigagdo Cientifica de Angola na
Universidade; extingdo do lugar de Diretor-geral do ES; insuficiéncia de
quadros; contratacdo de docentes estrangeiros; excessiva dependéncia
externa; realizacéo do primeiro Conselho Universitario.

1985-2009

Universidade Agostinho Neto
(Resolugéo n° 1/85, de 28 de
janeiro)

Consolidagéo estrutural e organica; crise institucional (instabilidade politica,
social e econdémica); éxodo do corpo docente e técnicos diferenciados;
paralisagdo da investigacdo; primeira avaliagcdo externa; expanséo
universitaria; instauracdo do exercicio democréatico; fim da hegemonia
(criagdo da primeira universidade privada); primeira avaliagdo interna;
autonomizacé@o da Universidade Agostinho Neto (UAN); nomeacao do Vice-
Ministro do ES; Autonomizagdo do ES (Secretaria de Estado para o Ensino
Superior - SEES); criagdo do Gabinete de Apoio do Ensino Superior (GAA
ESS); recolha da democracia; nomeacgédo direta dos titulares de cargo de
direcdo; integracédo ES no Ministério do Ensino Superior Ciéncia e Tecnologia
(MESCT).

2009-2012

Universidade Agostinho Neto
(Decreto n° 5/09, de 7 de abril e
Decreto n° 7/09, de 12 de maio)

Redimensionamento da UAN; regionalizacdo do ES; expansédo nacional do
ES; restricdo da UAN a duas provincias; criacdo de mais seis universidades
publicas; criagdo do Instituto Nacional de Avaliagdo, Acreditacdo de Estudos
Superiores INAAES, inauguracdo do primeiro campus universitario;® e
transformacao do INAARES em Instituto Nacional de Avaliagdo, Acreditacao
e Reconhecimento de Estudos do ES.

Fonte: Mendes, 2013: 39.

¥ No dia 14 de novembro de 2009 foi inaugurada a primeira fase do primeiro Campus Universitério

publico do pais, em Camama, Luanda.

26



2.1 ENSINO SUPERIOR EM ANGOLA ENTRE 1962 A 1975

Esta seccdo aborda os aspetos gerais e mais relevantes do ES angolano entre os anos 1962 a
1975, ou seja, desde a criagdo dos Estudos Gerais Universitarios (EGU), por meio do
Decreto-lei n® 44530, de 21 de agosto de 1962, aprovado pela Administracdo Colonial
Portuguesa, até a proclamacdo da independéncia de Angola. Trata-se de um periodo
particularmente importante para compreensdo da histéria do ES de Angola, ndo sé por marcar
0 inicio do SE no pais, mas, sobretudo, por ser durante o0 mesmo que foram feitas opc¢des que
vieram conformar, por largos anos, os critérios da distribuicao da oferta ao nivel nacional.

A implementacdo do ES na Angola colonial foi resultado do plano de
desenvolvimento social elaborado pelo entdo Governador da Geral de Angola, General
Venancio Deslandes que, a 7 de outubro de 1961, o submeteu a apreciacdo do Conselho
Legislativo. Este plano contemplava, pela primeira vez, a implementacdo do ES em Angola.
O projeto que ja havia sido apresentado em Luanda, no principio do mesmo més, ao Ministro
do Ultramar, Adriano Moreira, sob a designacdo de Escola Superior Politécnica de Angola,
seguiu, entdo, para a Metrépole por recomendacdo deste Ultimo. Era o0 agronomo Jorge Viera
da Silva, que na altura ocupava as funcdes de Secretario Provincial da Agricultura, quem
liderava a equipa de varios técnicos encarregues do projeto, mesmo antes de ser nomeado
Secretario Provincial da Educacdo (Soares, 2004: 1). Na sequéncia de varias diligéncias
realizadas na metropole, o Conselho Legislativo de Angola, reunido em sesséo extraordinaria
convocada pelo Governador-geral, discutiu e aprovou o projeto do Diploma Legislativo n°
3/235. Foram, assim, criados os Centros de Estudos Universitarios junto dos Institutos de
Investigacdo Cientifica e do laboratério de Engenharia de Angola. O funcionamento destas
instituicbes ficou marcado por vérias dificuldades de ordem técnica e infraestrutural, em

virtude da caréncia de pessoal e condices materiais para o efeito.’

° Nao obstante as dificuldades diretamente ligadas ao funcionamento destas IES, ha registo que entre
1946 e 1971, foram criadas mais 61 instituices, sendo duas delas institutos de investigacdo (o
Instituto de Investigacdo Cientifica de Angola, em Luanda, e o seu homologo de Mogambique, em
Lourengo Marques), cinco comissdes, 16 centros, 26 missdes, 11 brigadas e um museu (o Museu de
Etnologia do Ultramar, com sede em Lishoa). Cfr. Claudia Castelo (2011).
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Conforme ja mencionado, no ano seguinte, em 1962, através do Decreto-lei n® 44530
de 21 de agosto, foram criados os EGU de Angola e Mocambique, com o apoio do Conselho
Universitario da Universidade de Lisboa. O documento garantia a equivaléncia das cadeiras
ministradas nas provincias ultramarinas e a validade dos respetivos diplomas em todo o
territério nacional.

A partir de 1963 o Decreto-lei n® 45180, de 5 de agosto, veio alterar o figurino dos
EGU, passando estes a compreender os cursos de Ciéncias Pedagdgicas; Médico-cirdrgicos;
Engenharias Civil; Engenharia de Minas; Engenharia Mecanica; Engenharia Eletromecénica;
Engenharia Quimico-industrial; Agronomia, Silvicultura; e Medicina Veterinaria. A criacdo
dos EGU né&o deve ser vista como uma agdo benevolente do governo colonial pois, naquele
contexto, esta medida visou relegitimacdo da ocupacgédo colonial e o acalmar das tensdes
sociais (Peixoto, 2009). Foi, portanto, uma resposta alternativa as preocupacfes dos
estudantes angolanos que pretendiam frequentar cursos de nivel superior sem a necessaria
deslocacdo a metropole, ja que, até aquela data, os que assim pretendessem tinham que,
necessariamente, ir para Lisboa, Porto ou Coimbra, o que exigia muitos recursos. De notar
gue mesmo 0s poucos estudantes que conseguiram estudar em Portugal, a maioria fé-lo com
apoios estatais, com o forte apoio de igrejas e, excecionalmente, de familiares. Verificou-se,
porém, que somente um ndmero muito reduzido deles regressou a Angola apo6s concluida a
formacdo, facto que ndo contribuiu para o desenvolvimento da coldnia (Novais e Sanchez,
2013: 3).%0

O Decreto-lei publicado com o n° 48790, no dia 23 de dezembro de 1968, alterou a
denominacdo de Estudos Gerais Universitarios para Universidade de Luanda, dando-lhe nova
configuracdo e distribuicdo geogréfica ao nivel das principais cidades de Angola, na altura
designados de distritos. Assim, foram criados trés nucleos universitarios, nomeadamente
Luanda, Nova Lisboa e S& da Bandeira, no conjunto das quais se ministravam dezanove

cursos (Mendes, 2013: 19).

19 Consultado online em 28.12.2014, em
http://www.congresouniversidad.cu/revista/index.php/congresouniversidad/article/viewFile/227/21
2
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Quadro 2. 2 Distribuicdo da oferta educativa, por provincia, EGU em 1963

Luanda Nova Lisboa Sé da Bandeira
Engenharia Mecénica Agronomia Letras
Engenharia Civil Silvicultura Ciéncias Pedagdgicas
Engenharia Electromecéanica Medicina Veterinaria Matemética
Engenharia Geogréfica Geografia
Engenharia de Minas Histéria
Medicina Filosofia Romanica
Matematica
Quimica
Biologia
Geologia

Fonte: Elaboracéo prépria.

Para compreendermos as bases ideoldgicas deste sistema de ensino, inaugurado em
1962, é preciso ndo perder de vista que os povos de Angola passaram, de 1575 a 1975, por
varias fases de doutrinacdo. De acordo com Coimbra e Junior (2013), destacam-se cinco
fases: a fase dos padres jesuitas, marcada pela chegada do catolicismo; a fase pombalina
(1759-1792), marcada pelo espirito da burguesia iluminista; a fase do Junino (1792-1845),
lembrada pela consolidacdo da coldnia e pelo aumento do trafico de escravos para o Brasil e
Portugal; a fase da Educag@o “Falcao e Rebelo da Silva” (1845 - 1926), caracterizada pela
criacdo de alguns centros escolares; e a quinta fase, Salazarista (1926 - 1961).

De acordo com Manuel Neto (2005), durante toda a terceira fase pretendeu-se tornar o
programa de reformas de educagdo em Portugal concreto: "As reformas, entre as quais as da
instrucdo publica, traduzem, dentro do plano de recuperacdo nacional, a politica que as
condicbes econdmicas e sociais do pais pareciam reclamar. Essas reformas visavam, ainda,
provocar algumas mudancas em Angola e em outras coldnias portuguesas, com o objetivo de
adapta-las & nova ordem pretendida em Portugal” (Neto, 2005: 28). A ultima fase ficou
conhecida como a do Estado Novo, em que as populacdes angolanas eram vistas como
inferiores e, como tal, deviam continuar sem direito a autoafirmacdo (Coimbra e Junior,
2013)."

Todas estas etapas contribuiram de forma decisiva para a imposic¢ao de uma cultura de

subjugacgdo e dominagdo dos angolanos em todos os dominios da vida. No ES, a semelhanca

1 Consultado online em 28.12.2014, em
http://historiaehistoria.com.br/materia.cfm?tb=artigos&id=243
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do que se registava nos niveis precedentes, eram reproduzidas as desigualdades de uma
sociedade fortemente marcada pela discriminacéo racial e subjugacédo dos nativos. O sistema
de ensino, de um modo geral, era dividido em dois grupos: o dos colonizadores europeus e 0
dos nativos africanos. Em Carolina Peixoto (2009: 30) Ié-se:

O colonialismo construiu-se numa dualidade entre o nds e o eles. Era no plano cultural que a

diferenca entre uns e outros se destacava. A cultura do colonizador, dita civilizada devia ser

difundida em substituicdo aos habitos e costumes, considerados barbaros dos colonizados.

Esta postura orientou o processo de legitimacao desde os ultimos anos do século XIX.

Foi a partir desta separacdo que surgiram as desigualdades entre brancos, mesticos e
pretos. O preconceito e a discriminacdo, proprios de um sistema colonial, acabaram por se
refletir na &rea da educacdo. A formacao universitaria em Angola era encaminhada no sentido
da formacéo de profissionais que viessem a responder de forma imediata as necessidades da
populacdo, principalmente da populagédo portuguesa. Nesse contexto, as politicas no dominio
da educacéo estdo, sobretudo, ao servico do bem-estar da elite portuguesa que monopolizava
todas as esferas da sociedade (Coimbra e Junior, 2013).*?

De um modo geral, os governos coloniais ndo davam muita atencéo as questdes do
ensino dirigido aos nativos. Assim, até ao ano de 1962, em todas as colonias situadas na
Africa ocidental francdfona e angl6fona contabilizavam-se apenas sete e duas universidades,
respetivamente.’® Para o caso de Angola a situacdo era mais grave, pois a exiguidade do
numero de universidades acrescia o facto de nelas estarem a estudar maioritariamente
cidaddos portugueses, o que ficou comprovado com a queda brusca do numero de alunos
durante a revolucdo, devido ao retorno para metrépole das familias de colonos (Manuel,

2013: 66).

12 Consultado online em 28.12.2014, em

http://historiaehistoria.com.br/materia.cfm?tb=artigos&id=243

3 Mesmo para o caso da Africa do Sul, considerado 0 mais avancada neste capitulo ao sul do
hemisfério, a situacdo ndo era muito diferente. Ki-Zerbo (2010: 21) afirma que as nove
universidades que existiam na Africa do Sul em 1940 eram prejudicadas pela politica
segregacionista do regime de Pretéria: tanto a pesquisa historica, quanto 0 ensino eram
eurocentristas, e a histdria de Africa ndo passava da historia dos imigrantes brancos.
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Entre os anos de 1963 a 1974, periodo de vigéncia dos Estudos Gerais Universitarios
de Angola, o numero de estudantes a frequentar o ES no pais, nomeadamente nas cidades de
Luanda e Huambo, passou de 531 para 4.176 estudantes.** Com a descolonizagdo, em 1975,
este nimero baixou drasticamente em cerca de 73,4%. No ano de 1977 o contingente
estudantil era apenas de 1.109 estudantes (Carvalho, 2013: 252).

Estes nimeros denunciam ou, pelo menos, permitem-nos ter uma ideia de quais eram
as orientacfes para o ES no periodo colonial, onde a difusdo das ideias e das instituicdes
europeias estava no centro da agenda e tudo se fazia para limitar a qualidade e a extensédo da
educacgdo pois se receava que o sistema de relagOes colonial viesse a ser ameacado pela
educacdo e pelas ideias politicas e sociais europeias. Foi no quadro desta orientacéo
ideoldgica e programatica que a cultura geral em todos os niveis foi condenada, dando-se
preferéncia as escolas rurais e profissionalizantes e aos estabelecimentos pos-secundarios
destinados a formar técnicos de nivel médio, mas ndo universitarios (Boahen, 2010: 672).
Tratava-se de um ensino cujo objetivo era

A formagdo e a actualizacdo de técnicos de agropecuéria, médicos, engenheiros e professores

do ensino secundario, a fim de Angola passar a dispor de condi¢Bes que lhe permitissem

formar os técnicos e agentes qualificados das actividades basicas, indispensveis para

promover o desenvolvimento econémico e social do territério e que as Universidades da

Metropole ndo se mostravam capazes de fornecer, em tempo Gtil nem na qualidade desejavel

(Soares,2002:67).

Havia, portanto, uma certa resisténcia por parte do governo de Portugal quanto a
criacdo de qualquer IES. A administracdo colonial receava que da escolarizacdo a esse nivel
pudesse resultar a insurgéncia dos povos de Angola, tendo por isso desenvolvido uma politica
de manter na ignorancia os povos africanos, ndo fossem eles despertar para ambicbes
politicas e civicas inconvenientes ao regime de entdo (Lara, 1999: 35). Este receio ndo deixa
de ter o seu fundamento pois, como afirma Ki-Zerbo, “(...) a instrugdo, ndo importa de quem

procede, uma vez adquirida, constitui numa forga autéonoma incoercivel” (Ki-Zerbo, 1972)

“ Embora o inicio de Ensino Superior em Angola se tenha dado oficialmente em 1962, com a criago
dos Estudos Gerais Universitarios, a Igreja Cat6lica ja havia criado um Seminario em 1958, onde
ministrava cursos superiores. Cfr. Paulo de Carvalho (2013: 248-249
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citado por Manuel (2013: 65). De acordo com Carolina Peixoto (2009:31), este facto veio a
confirmar-se para o caso de Angola, onde a partir do acesso a educacao no formato ocidental,
muitos assimilados elaboraram uma visao de mundo que Ihes permitiu adotar uma perspetiva
critica a respeito das justaposi¢des entre colonizados e colonizadores.

O governo Portugués estava consciente dos riscos que incorria com a promocao do
ensino em Angola, em particular o superior, dai ter adotado uma politica e filosofias que o
favoreciam. Neste sentido, Brasdo Mazula (1995) refere que:

(...) a politica educacional Portuguesa em relagdo & col6nia de Angola tinha como objetivo

assegurar a sua hegemonia politica e a controlo cultural da classe colonial dominante sobre os

autéctones considerados povos sem cultura nem historia. (Mazula, 1995: 102)

2.2 ENSINO SUPERIOR EM ANGOLA ENTRE 1975 A 1992

Com a independéncia de Angola, em 1975, assistiu-se ao ingresso de um novo tipo de
estudantes angolanos no sistema de ensino, oriundos de familias (tradicionalmente) néo
escolarizadas. Para tal contribuiu a intervencédo direta do Estado no quadro da sua politica de
desenvolvimento socialista que vigorou, sobretudo, entre os anos 1975 a 1987, onde se
destaca a atribuicdo de bolsas de estudos para o exterior do pais cobertas, na sua maioria, por
protocolos e convénios existentes com os paises alinhados (Faria, 2012: 276).

O sistema de ensino colonial apresentava inumeras fragilidades, ndo s6 devido ao
facto de estar circunscrito aos centros urbanos mas, sobretudo, por se apoiar em politicas que
excluiam os negros, constituindo estes a maioria dos habitantes, 0 que se manifesta na
composicdo dos publicos. Sabe-se que, a data da independéncia nacional, existiam 3.800
estudantes na Unica universidade do pais, de entre os quais apenas 40 eram negros (MEC,
1984: 18).

E com este quadro profundamente desajustado ao contexto internacional que o pais
entra numa nova fase da sua historia: a fase da autodeterminacdo e busca pelo
desenvolvimento e progresso social. O programa “Levar a Escola a Senzala”, iniciado em
1961 (Dilolwa, 1978: 345), embora tenha provocado uma relativa aceleragdo da escolarizacao

dos indigenas ndo chegou a ter reflexos praticos na constru¢cdo do homem angolano, tal como
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se pretendia nesta fase de afirmacdo da Angola independente. Se ha um efeito que podemos
atribuir a escolarizacéo colonial é, sem davida, o de ter expandido a lingua portuguesa e, nos
primeiros anos, ter proibido o uso das linguas nacionais.

Em 1977, o Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), partido que
proclamou a independéncia de Angola, deu inicio a um conjunto de reformas, aprovadas no
ano seguinte através de uma resolucdo do seu Comité Central. Em vista estava a
reformulacéo do sistema de educacao e ensino na jovem Republica Popular de Angola. Era
preciso um sistema de ensino que forjasse um homem novo, um homem capaz de interpretar
os desafios da nacéo e colocar-se livremente ao servico do desenvolvimento e do progresso
social, ou seja, ao servico do bem comum. Foi sobre esta premissa que governo do MPLA,
que optara por uma orientagdo de tipo socialista de influéncia marxista-leninista comecou a
trabalhar as questdes do ensino superior. Em varios documentos do MPLA se pode encontrar
referéncia a ideologia marxista-leninista e a0 modo como certos instrumentos ajudam na
formacdo da personalidade do homem novo, capaz de compreender melhor as leis sociais e
naturais, e adquirir orientacGes positivas de valor.

De acordo com Pestana (2003) o pais estava a viver num regime politico
monopartidario, todas as estruturas sociais funcionavam sobre al¢ada e a reboque do partido-
Estado, que mantinha a sua influéncia e controlo sobre todas as esferas de intervencdo. Esta
tentativa de controlo esteve na base de uma das mais acesas polémicas da histéria do
associativismo universitario e juvenil angolano. Tudo por causa da redacdo dos artigos
primeiro e sexto dos Estatutos da referida associagdo, por altura da realizacdo da convencéo
constitutiva da associacdo dos estudantes universitarios, em 1983. Este autor refere que
individuos afetos ao partido-Estado haviam proposto aos estudantes a aprovacdo por
aclamacdo de um texto que apresentava aquela associacdo como uma organizacdo que,
embora “organicamente autonoma”, era “dirigida politicamente pela JMPLA [Juventude do
Movimento Popular de Libertacdo de Angola]”. Este enquadramento fazia da associacdo uma
organizacdo de massas de segunda ordem, ja que a propria JMPLA era uma organizacao de
massas, organicamente autonoma, mas dirigida politicamente pelo MPLA (Pestana, 2003:14).
Segundo este mesmo autor, a proposta do partido-Estado acabou refutada e, como alternativa,

foi apresentada outra que pretendia definir a associacdo como "(...) uma organiza¢do de
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defesa dos interesses sociais de todos os estudantes universitarios independentemente das
suas conviccgoes filosoficas, religiosas, culturais ou outras” (idem: 14)

Em termos de estruturas de ES, o pais estava bastante fragilizado. Existia apenas a
Universidade de Angola, criada a 28 de setembro de 1976, sucessora da Universidade de
Luanda, que passou a denominagéo de Universidade Agostinho Neto, no dia 24 de janeiro de
1985. E dtil referir que, no mesmo ano da proclamacdo da independéncia, o governo de
Angola iniciou uma ampla reforma do sistema de ensino visando a sua nacionalizagéo,
entendida como a estatizacao de todas as estruturas educativas do pais e a eliminacéo de toda
e qualquer influéncia do ensino colonial. O espirito desta rutura total veio expresso na Lei n°
4/75 de 9 de dezembro de 1975. Esta lei preconizava a transformagdo do ensino num
instrumento do Estado, a luz da orientacdo politica e da ideologia socialista seguida pelo
governo do MPLA. As diretrizes avancadas por esta lei vieram mais tarde a ser
complementadas pelas recomendagfes do primeiro congresso do MPLA realizado de 4 a 10
de dezembro de 1977. Este congresso estruturou o sistema de ensino em trés subsistemas,
nomeadamente: subsistema do ensino de base, subsistema do ensino técnico-profissional e
subsistema do ensino superior.

As reformas prosseguiram durante varios anos. Foi nesse ambito que se criou, em
1977, o Plano Nacional de Educacdo para Todos, onde se incluia a Campanha Nacional de
Alfabetizacdo como instrumento de politica educativa. Esta Campanha visava promover a
rutura com o sistema de ensino colonial através da concretizacdo do acesso a alfabetizacao
para todos e a constru¢cdo do novo homem angolano. Foi um processo dificil, em que a
articulacdo entre estes subsistemas veio a revelar-se bastante complexa, quer no plano das
infraestruturas, quer no plano dos recursos humanos e técnicos. O governo de Angola tinha
em maos uma situacdo dilematica: se, por um lado, rejeitava todo o sistema colonial
portugués por considera-lo ineficiente e excludente, por outro era obrigado a usar professores
formados pelo mesmo sistema (portugués) para o seu processo de reforma (Nguluve, 2010:
55). Como seria isto possivel de se realizar?

A Universidade Agostinho Neto (UAN), a Unica a funcionar no pais, naquela altura
com 35 cursos, tinha cerca de 87% dos seus estudantes concentrados em Luanda e possuia

alguns polos ou nucleos em funcionamento nas cidades de Benguela, Lubango, Sumbe e
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Huambo. Na década de 1990, estimava-se existirem 54 estudantes para cada 100.000
habitantes, numa altura em que os niveis de retencdo eram igualmente elevados. Para cada
grupo de cinco estudantes que ingressavam apenas um ou dois concluiam os cursos dentro do
periodo previsto (idem: 109).

Nas duas primeiras décadas que se seguiram a independéncia o ES funcionou de
forma muito ineficiente. O sociélogo angolano Victor Kajibanga aponta para a exiguidade do
corpo docente, a sua falta de qualificacdo pedagodgica e 0s seus magros salarios, como sendo
0s principais problemas na base da ineficacia do ES angolano no periodo pds-independéncia
(Kajibanga, 2000 citado por Nguluve, 2010: 137). De recordar que, paralelamente a UAN,
existia no pais o Instituto Superior de Ciéncias de Educacdo, o qual funcionava com as
mesmas limitagdes em termos de oferta formativa, vagas e distribuicdo pelo territorio
nacional que a UAN.

Até 1990 o acesso ao ES era feito por meio de um concurso nacional de carater
documental, em que se candidatavam individuos que tinham concluido a 112 classe no Centro
Pré-Universitario (PUNIV),™ ou a 122 classe do ensino médio. Os candidatos que tivessem
terminado os cursos com médias superiores a 14 valores podiam entrar diretamente e 0s que
possuissem notas inferiores, em alguns casos, tinham de prestar servigos numa empresa
publica por um periodo de dois anos e obter a classificacdo “bom”. Todas as candidaturas
eram analisadas por uma comissdo do Ministério da Educacdo, que encaminhava os alunos
para 0s cursos de acordo a média obtida nas disciplinas nucleares (Pimenta, 1996: 122).
Havia, portanto, uma reorientacdo da procura, isto é, a escolha dos cursos nem sempre era
feita pelos proprios candidatos.

Segundo o mesmo autor, foi a partir de 1991 que a Comissdo Executiva Nacional de
Encaminhamento estabeleceu a obrigatoriedade de exames de admissao, atraves da prestacédo
de provas de admissdo para cada curso. Neste mesmo ano foi estabelecida a nota minima de
ingresso e foram fixados numerus clausus. Por sua vez, em 1992, através do Despacho
Reitoral n® 3/92, a UAN estabeleceu também que o acesso a UAN passava a ser feito
mediante a prestacdo de provas de exames especificas para cada curso, bem como a depender

do numero de vagas disponiveis para 0s mesmos. O acesso a estas provas foi condicionado a

>0 PUNIV tem atualmente a categoria de estabelecimento do segundo ciclo do ensino secundario.
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obtencdo de uma meédia geral de 12 valores no curso médio. Aos filhos e mulheres de
magistrados judiciais e titulares de estatuto diplomatico era dado um tratamento preferencial
no acesso ao curso de Direito. Além destes, antigos combatentes tinham quotas proprias em
todos os cursos da UAN.

Durante este periodo, marcado por grandes dificuldades, foi a cooperagdo
internacional, no &mbito do ES, que permitiu assegurar a formacdo de quadros nacionais. Em
1979, o governo de Angola assinou um protocolo de cooperacdo ao abrigo do qual foi
possivel a formacdo de centenas de quadros, muitos dos quais docentes da UAN. A
cooperacdo que ja se mostrava exitosa veio a ser reforcada com assinatura de um outro
acordo em 1987. Estes acordos abrangiam os dominios da educacdo, do ensino, da
investigacdo cientifica e da formacdo de quadros, tendo facilitado a ida de angolanos para
Portugal para formacdo ou atualizacdo no ambito de bolsas de estudo concedidas pelo
governo portugués. A cooperacdo foi-se intensificando cada vez mais, sobretudo, como refere
Ermelinda Liberato (2012: 268), depois da alteracdo da conjuntura politica internacional, que
levou ao colapso do bloco socialista, em 1989. Nesta altura as relacGes bilaterais entre
Portugal e Angola experimentaram um novo impulso, sendo a década de 1990 aquela onde se
registou um maior nimero de bolseiros da cooperacéo portuguesa. A estes quadros superiores
formados no exterior, que eram em maior numero, juntaram-se os formados no pais. Citando
dados oficiais do governo de Angola, Filipe Zau (2002: 137) refere que, no periodo de 1975 a
1991, o pais formou cerca de 2.174 licenciados no pais e 1.773 licenciados no exterior entre
1982 a 1992, totalizando 3.974 individuos.

Apesar de se registar um aumento do nimero total de técnicos superiores angolanos, o
efetivo estudantil nas IES angolanas era ainda muito reduzido e incapaz de dar resposta as
necessidades do pais, numa altura em que ainda se verificavam influéncias do passado
colonial no funcionamento da UAN. A Unica universidade do pais precisava passar por varias
reformas e libertar-se das politicas e visdes herdadas do periodo colonial. Nem todas as agdes
reformadoras desenvolvidas chagaram a produzir os resultados esperados, tendo gerado um
clima de instabilidade que, no entender de Mendes (2013: 2), tém a sua origem nas constantes

mudancas no plano administrativo e governamental.
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A UAN, enquanto 6rgdo do Estado adstrito ao Ministério da Educacdo (MED), cabia
as funcgdes de execucdo das politicas de formacéo, investigacdo e extensdo mas que, devido as
fortes limitacGes do parque de laboratérios e de recursos humanos, limitava-se a ministrar
cursos. Destes, muitos apresentavam planos curriculares cuja estrutura e contetdos se
mantiveram intactos e, portanto, desatualizados durante décadas, o que comprometia,
sobremaneira, a qualidade do ensino.

A fraca qualidade apresentada pelo ES nacional derivava também da auséncia de um
corpo docente experiente e altamente qualificado para as fungdes. O pais vivia uma grande
caréncia de pessoal docente. Foi apenas a 10 de abril de 1980 que se aprovou o Estatuto da
Carreira Docente, atraves do Decreto n° 31/80. Com esta medida o governo objetivava
melhorar as condigdes sociais e de trabalho dos docentes, bem como a mobilizagcdo de mais e
melhores quadros para a UAN. O segundo desiderato parecia ser dificil de ser alcancado pelo
facto de o pais apresentar uma enorme escassez de quadros, com o grau de licenciatura.
Numa tentativa de correcdo, passaram a ser aceites, a titulo excecional, para o caso de
comprovado mérito estudantil, individuos que estivessem a frequentar o 3° ou 4° ano de uma
licenciatura.

A cooperacdo estrangeira, atras referenciada, foi igualmente estendida ao
recrutamento de docentes estrangeiros, 0os chamados professores cooperantes. Estes eram
provenientes, sobretudo, de Portugal e Cuba, presumivelmente pelas rela¢6es historicas e pela
facilidade da lingua. Desta cooperac¢do resultou uma grande dependéncia do ES angolano. No
ano de 1985 os professores cooperantes representavam 64% do total de docentes da UAN,
estando 207 docentes em regime integral.

De acordo com Mendes (2013), esta dependéncia representava um grande risco para o
normal funcionamento das IES, devido a algumas dificuldades com o alojamento dos
docentes estrangeiros, bem como atrasos do governo angolano no cumprimento de algumas
obrigagdes contratuais. Ha registo de docentes cooperantes que se ausentavam do pais ou
permaneciam no exterior por mais de trinta dias sem autorizagio do MED, o que
comprometia, em boa medida, a qualidade do ensino (idem: 27).

E fundamental ndo perder de vista o contexto ao analisarmos este quadro de marcada

dificuldade, pois muitos dos entraves ao funcionamento da UAN encontram explicacfes na
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conjuntura. Por exemplo, entre 1976 e 1980 as prioridades do governo de Angola eram outras
e até mesmo 0s seus projetos em relacdo ao ensino tinham incidéncias diferentes. No plano
econodmico, a prioridade recaia para a nacionalizacdo das empresas e criagdo de empregos,
enquanto a nivel cultural era a formacdo do homem novo, algo que passava pela sua
emancipacao atraves da alfabetizacdo e inculcacdo da ideologia socialista. A universidade
ndo escapou ao seu contexto. Silva (2004:179) refere-se a este periodo como o “periodo da
afirmag¢do revolucionaria”, por entender que foi nele que se procurou fazer uma total rutura
com as estruturas coloniais e definir o novo modelo da universidade em Angola. Como se
pode ler também nas palavras do Artur Pestana, Vice-Ministro da Educacdo para o Ensino
Médio e Superior em 1982:

(...) criada apds o eclodir da luta de libertagdo nacional ¢ em consequéncia desta, a

Universidade de Luanda era apenas um rebento das universidades portuguesas. Apos o 25 de

Abril sofreu os processos transformadores que agitaram a sociedade e 0s seus quadros

progressistas mudaram pontualmente os contetidos do ensino e a Universidade de Angola, que

Ihe deu lugar, deixou de facto de ser uma emanacdo colonial. [...] Ndo queremos formar

burgueses ou neoburgueses com linguagem marxista. Queremos sim agentes conscientes da

revolucao na sociedade. (Silva, 2004: 179)

A necessidade da rutura com o passado e a criacdo de um novo modelo de
universidade vai marcar os debates nos anos seguintes, dominando a agenda dos diferentes
atores envolvidos (governo e partidos) que, embora se confundissem na sua atuacao pratica,
disputavam por espacos dentro de influéncia e decisdo. Porém, uma questdo esteve sempre
clara: a universidade ndo iria afastar-se dos principios e valores ideoldgicos da revolugéo e o
Partido deveria continuar a exercer a sua a¢do orientadora sobre o Estado e governo. Era
importante que a propria universidade (re)produzisse uma consciéncia que legitimasse a
permanente subordinacdo destas duas Ultimas ao Partido. Como se pode entender, esta é

também uma fase de grande interferéncia do Partido-Estado nas questfes da universidade.
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2.3 ENSINO SUPERIOR EM ANGOLA ENTRE 1992 A 2002

Esta nova fase na histéria do ES angolano é inaugurada pela entrada do pais num novo
sistema de organizacdo politica: o multipartidarismo. Para o efeito, foi feita uma revisao a
Constituicdo da Republica que a adequou aos novos tempos. A Lei de revisdo constitucional
n® 23/93, de 16 de setembro, passou a admitir a iniciativa privada no ES, permitindo, através
da Secretaria de Estado para o Ensino Superior, a criagdo e licenciamento das primeiras IES
privadas no pais.

Em 1992 foi autorizado o processo de abertura da primeira IES privada, a
Universidade Catolica de Angola. Porém, a intensa guerra civil em que o pais vivia,
rapidamente interrompeu este processo, tendo retardado aquele desenvolvimento. Deste
modo, nos dez anos seguintes, apenas duas outras IES privadas foram licenciadas: a
Universidade Jean Piaget de Angola (UJPA), em 2001, e a Universidade Lusiada de Angola
(ULA), em 2002, ambas localizadas em Luanda. Estas IES constituem entidades coletivas,
com personalidade juridica prépria, vocacionadas para prestacdo de servigos de ensino para a
comunidade. O acesso as mesmas era feito por meio de um exame de ingresso, ao qual eram
submetidos todos os cidaddos que pretendessem adquirir pelo menos um dos dois graus de
instrucdo que disponibilizavam: o bacharelato e a licenciatura. Era ainda necessario que 0s
candidatos reunissem condicdes econdémicas suficientes para suportarem o pagamento das
propinas.

Este foi um periodo muito dificil para o ES angolano, marcado por uma oferta publica
exigua e pouco diversificada e uma iniciativa privada ainda pouco capaz e com escassez de
recursos humanos. Apesar deste quadro de grandes dificuldades, pode-se fazer um balanco
positivo do contingente estudantil existente em 2002, cifrado em 12.566 inscritos, 0 que
representava um crescimento médio anual de 10,2 % desde 1977, quando o nimero total de
matriculados no ES néo ultrapassava os 1.109 estudantes (Carvalho, 2013: 252).

Contudo, o nimero total do pessoal docente decresceu, tendo passado de 126 em
1981, para 96 em 1994, em fungdo da retirada quase total dos docentes cooperantes de

nacionalidade vietnamita e cubana, 0s quais representavam grande parte da cooperacdo
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estrangeira na UAN. Assim, no final da década de 1990, a UAN contava apenas com 759
docentes, dos quais 70 eram de nacionalidade estrangeira.'®

A diminuicdo do nimero de docentes cooperantes, entre 1981 a 1999, foi sendo
acompanhada pelo aumento de docentes nacionais em efetiva lecionacdo naquilo que veio a
ser chamado de “nacionalizacdo da universidade”. Esta foi uma ideia muito defendida na
altura pelos circulos do partido do poder, os quais, imbuidos de ideais revolucionarios,
acreditavam que uma universidade que tivesse na sua estrutura de lecionacdo predominio de
docentes estrangeiros nao poderia ser considerada uma instituicdo verdadeiramente nacional.
Vigorava o entendimento de que era preciso consolidar a universidade publica e nacional,
mas tinha-se igualmente consciéncia das fragilidades dos quadros nacionais e a sua escassez,
pelo que se optou por reforcar o investimento na formacao e superacgdo dos docentes.

Além do trabalho que era desenvolvido na Unica IES publica do pais (UAN) e nas
duas IES privadas recém-criadas (UJPA e ULA), o governo de Angola fazia outras
démarches e continuava a explorar os diversos protocolos assinados em décadas anteriores.
Sabe-se que, entre 1996 a 1998, periodo da intensificacdo da guerra civil em Angola,
Portugal concedeu cerca de 260 bolsas de estudos via Instituto Portugués para o

Desenvolvimento (Liberato, 2012: 267).

1® Este nimero néo incluiu os professores monitores. Cfr. Silva (2004: 361).
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2.4 ENSINO SUPERIOR EM ANGOLA ENTRE 2002 A 2014

A assinatura dos acordos de Luena, a 4 de abril de 2002, marcou o fim da guerra civil que
assolou o pais por quase trinta anos. Alcancada a paz, o governo de Angola iniciou um amplo
processo de reconstrucdo do tecido social que se encontrava totalmente destruido ou
fragilizado. Até ao final da década de 1990, em virtude dos esforgos militares que fazia, o
investimento em setores sociais ndo era priorizado, pois havia limitacbes de ordem
orcamental ¢ “todo o esfor¢o do Estado Angolano se centrou na preservacdo das posicoes
conquistadas, pelo que as preocupacdes sociais permaneceram em planos secundarios, como
aconteceu com o desenvolvimento da educacao” (Ferreira, 2005: 213).

Com a estabilidade militar foi possivel ao governo de Angola obter ajuda financeira
junto do governo chinés, permitindo que o pais voltasse, finalmente, a investir
prioritariamente no setor social, passando a educagéo a ser alvo de mais receitas. Estas ac0es
foram desenvolvidas tendo em vista o desafio de recuperar urgentemente as taxas brutas de
inscricdo no ensino primario que vinham caindo ao longo da ultima década: de 92% em 1990,
para 62% em 1995, e 64% no inicio de 2000 (MED, 2010: 20). Estas baixas taxas de ingresso
no ensino primario exerciam uma forte pressao sobre as autoridades, no sentido de adotarem
politicas mais consentaneas de promog¢do da escolarizacdo e a sua consequente articulacdo
com 0s niveis subsequentes.

Em 2002, ano da assinatura dos acordos de paz, o pais contava com 12.566 estudantes
matriculados e 988 docentes no ES (Carvalho, 2013). Este quadro, embora refletisse ja os
avancos feitos neste dominio, constituia ainda um enorme desafio ao governo que no ano
anterior havia aprovado o Decreto-lei n® 2/01, de 22 de junho, que estabelece as normas
gerais reguladoras do subsistema do ES, e Decreto n° 35/01 de 8 de junho, que regula o
processo de criacdo, funcionamento, desenvolvimento e extingdo das IES publicas e privadas.

E neste cenario legislativo, marcado por profundas reformas, que se criaram trés IES

privadas, nomeadamente as ja mencionadas UJPA'" e ULA™, e a Universidade Independente

17 Cfr. Decreto n° 44-A/01, de 6 de junho.
18 Cfr. Decreto n°, de 20 de agosto.
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de Angola® (UIA). O surgimento destas instituicdes veio provocar, sobre a estrutura do
MED, uma procura maior de servigos educativos. Como resposta, 0 MED criou a Direc¢éo
Nacional para o Ensino Superior, que rapidamente deu lugar & nomeacdo de um Vice-
Ministro do Ensino Superior, evoluindo mais tarde para a Secretaria de Estado para o Ensino
Superior (SEES), com as mesmas prerrogativas legais de um ministério. Aos poucos, 0
governo acertava 0s passos, no sentido da criacdo de condicbes objetivas, estruturais e
administrativas para a gestdo funcional do subsistema de ensino superior.

Nos anos seguintes, diversos diplomas legais foram aprovados pela Assembleia
Nacional e um conjunto relativamente vasto de documentos foram produzidos por técnicos do
MED e da SEES, visando a materializacdo das reformas que deveriam conduzir o ES a novos
patamares.?’ Porém, somente em 2011, com a formac&o de um novo governo, é que se criou 0
Ministério do Ensino Superior Ciéncia e Tecnologia (MESCT), ao contrario do que se
esperava. No entender de Buza (2012: 10), a decisdo de agregar o Ensino Superior ao
Ministério da Ciéncia e Tecnologia foi uma acdo mais de cunho politico do que técnica. Esta
decisdo provocou desajustamentos de ordem pratica e funcional, em virtude da sobrecarga
que assim recaia sobre o MESCT, o que levou a criagdo do Ministério do Ensino Superior
(MES) em 2012. Em julho deste mesmo ano, o recém-criado ministério realizou a 12
Conferencia Nacional do Ensino Superior, sob o lema “O Ensino Superior no Quadro da
Estratégia Nacional de Desenvolvimento”, que veio a constituir-se um importante marco na
histdria recente do ES angolano.

Em termos gerais, esta quarta fase do ES em Angola, pelas suas caracteristicas, pode
ser designada de “fase da expansao” ou do ‘“‘alargamento”. Esta fase encerra varios aspetos
positivos, mas também algumas preocupacgdes decorrentes do aumento do nimero de IES. Tal
facto nem sempre se baseia no cumprimento de requisitos exigidos pela lei nomeadamente; as

infraestruturas, pessoal, meios técnicos e curriculos com falta de alinhamento didatico-

19 Cfr. Decreto n° 11/05, de 11 de abril.

% Foram aprovados 0s estatutos organicos das IES plblicas; o regulamento sobre a elaboracéo de
processo para a criagao de cursos de graduacdo a ministrar em IES; o regulamento que estabelece o
processo que deve ser observado para a criagdo e o funcionamento de uma IES; e criados e
aprovados alguns cursos de graduacdo e de p6s-graduacdo, entre outros importantes instrumentos
legais.
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pedagdgico por ndo terem ligagdo com o mercado laboral (Januario, 2007: 89). As
universidades, sobretudo os institutos superiores politécnicos, passarem a ser vistos como
molas impulsionadoras do desenvolvimento local, na medida geram efeitos positivos no
mercado de trabalho (Alves,2015b:86)

A medida que sdo dados passos no sentido do alargamento e diversificacdo da oferta
formativa vao-se levantando interrogac6es sobre a qualidade do ensino, sobretudo porque a
Universidade Agostinho Neto (que funcionou durante varios anos como Unica instituicdo de
ensino superior) ‘“nunca se preocupou com a avaliagdo ao servigo que prestava” (Liberato,
2012:260). A isto, junta-se o facto de ultimamente, ser ela (a universidade) o organismo do
Estado encarregue pela execucdo de politicas publicas no dominio do ensino superior que
vem preparando legislacdo para a avaliagdo externa das instituicdes de ensino superior
(estatais e privadas), depois certamente de varios processos de avaliagcdo interna que venham
ai a ocorrer (Carvalho, 2013: 260). As criticas e questionamentos em torno da qualidade do
ensino ministrado nas IES angolanas passam a dominar a agenda dos diferentes atores
envolvidos sistema. Como forma de apresentar um sé discurso a sociedade civil e aumentar o
seu poder negocial junto do governo, as entidades promotoras das IES privadas decidiram
proclamar, no dia 8 de dezembro de 2010, a Associacdo Instituicbes de Ensino Superior
Privado de Angola (AIESPA), inicialmente com onze membros subscritores (Neto, 2012: 5).

A AIESPA passou, assim, enquanto plataforma politica de intervencdo coletiva, a
representar os interesses das entidades promotoras das IES angolanas. De um modo geral,
esta associacdo passou a defender mais os interesses da classe de promotores do que os do
sistema de ensino propriamente. De entre estas questdes destacam-se as ligadas a qualidade
do ensino que ministram. Goolam Mohamedbhai (2014) entende tratar-se de uma questao
muito recorrente nos paises africanos que adotaram politicas de massificacdo do ES. Apesar
do aumento do numero de IES, elas continuam, como na sua génese historica, concentradas
nas principais cidades, ou seja, estdo disponiveis apenas para as elites, muito afastadas do
meio rural e das zonas onde o desafio do crescimento e do desenvolvimento sdo ainda
maiores (Mohamedbahai, 2014: 60). Como as IES angolanas surgiram na ultima metade do
seculo XX, elas foram, desde os seus primordios, afetadas por uma crise institucional, na

classificacdo de Boaventura Sousa Santos (1994). S&o grandes as expectativas sobre o papel
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das universidades em Angola, mas elas ndo possuem ainda capacidade para responder de
forma criativa e eficaz as demandas da sociedade e do mercado, o que lhes coloca numa
situacdo pouco confortavel. Embora, em termos cronoldgicos, se esteja a viver a terceira crise
da universidade, os efeitos das outras crises ainda se fazem sentir pois as trés atuam de forma
simultanea.”*

Viu-se na criacdo do setor privado das universidades uma possivel saida para a crise,
devido ao seu estatuto lucrativo que permitiria melhor desenvolver modernos projetos de
investigacdo e expansdo a altura da sociedade globalizada em que se inserem, mas 0S
resultados tardam em chegar.

Em termos analitico-comparativos, na periodizacdo do ES em Angola, a fase que vai
de 2002 a 2014 abrange um vasto conjunto de transformacfes nas estruturas e ldgicas de
funcionamento do mercado. Trata-se de uma fase marcada pela expansao e consolidacdo do
mercado das universidades em que, com a intervencdo do sector privado, sdo elevadas as
taxas de ingresso no ES mas que, outras questdes como a autonomia das IES e qualidade de
ensino ministrado permanecem por resolver.?? Nesta esteira, Victor Kajibanga (2000: 137),
citando Brenda (1988), refere que:

a crise do ensino superior em Africa manifesta-se, principalmente, na deterioragio

pertinéncia e da qualidade formacéo e da pesquisa, na degradacgdo das infraestruturas e dos

equipamentos, na insuficiéncia de material pedagdgico e de pesquisas e nos levantamentos

(confrontacBes) dos estudantes, sindicatos dos trabalhadores docentes e ndo docentes do

ensino superior.

21 Num texto intitulado  Da ideia de universidade a universidade das ideias”, integrado no livro “Pela
mao de Alice: Social e Politico na P6s-Modernidade” o socidlogo portugués identifica trés crises
por que a universidade passou no final do século XX. A primeira foi a crise da hegemonia, que
resultou do facto de a universidade deixar de ser a Unica instituigdo no dominio do ensino superior
e na producédo da pesquisa; a segunda, a crise da legitimidade, que reside na falta de consenso sobre
a hierarquizaco dos saberes especializados, formas de acesso e credenciamento das competéncias;
e, por fim, a crise institucional, que consiste na contradi¢do entre a reivindicacdo da autonomia na
definicdo dos valores e dos objetivos da universidade e a pressdo desta submeter-se as exigéncias
do mercado e da sociedade. Cfr. Santos (1994).

22 Cfr. Santos (2005).
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Como se pode ver, grande parte dos fatores explicativos da crise das universidades
africanas sdo de ordem material o que, em certa medida, resulta das politicas de instituicdes e
organiza¢des mundiais muito influentes nas economias dos Estados. E o caso do Banco
Mundial, que durante varios anos recomendou aos paises africanos que nao investissem nas
universidades, no sentido de concentrarem 0s Seus recursos no ensino primario e secundario,
deixando o ES a mercé da oferta do mercado global de ensino. Nos poucos casos em que
estas instituicbes apoiavam iniciativas dirigidas ao ES, estas ndo passavam de institutos
politécnicos ndo generalistas, voltados para a formacdo profissional. Por outro lado, esta
visdo favoreceu a difuséo da ideia segundo a qual o papel do docente nas universidades
africanas devia limitar-se & docéncia.”®

Este periodo do ES angolano €, por um lado, um periodo de expansdo e consolidacdo
e, por outro, de crise estrutural e conjuntural. Expansdo porque a rede de IES tem vindo a
crescer rapidamente e o nimero de estudantes inscritos tem aumentado exponencialmente. A
par disto, consolidam-se 0s mecanismos da participacdo do setor privado na promocdo de
alternativas formativas para este patamar de ensino. Estes dois eventos ocorrem ao mesmo
tempo que o pais e, de modo geral, o continente enfrentam uma crise estrutural. Acreditamos
que é tendo em conta estes antecedentes que devemos olhar para a atual situacdo das
universidades em Angola. Alias ja, em abril de 1997, um grupo de peritos africanos, reunidos
em Dakar, identificaram os onze problemas que sustentam a crise estrutural do ES em
Africa:?*

i.  Desequilibrios entre a capacidade instalada e 0 aumento do nimero de estudantes;
ii.  Planos de estudos desajustados e duragdo demasiado longa do tempo da época dos
exames;
iii.  Parcos recursos financeiros e desequilibrios entre os orcamentos destinados as obras
sociais e 0s orcamentos alocados ao ensino e a pesquisa;

iv.  Deterioracdo das infraestruturas e falta de manutencéo suficiente;

v.  Remuneracéo insuficiente do corpo docente e dos investigadores universitarios;

23 Cfr. Santos (2005: 11-15)
24 Cfr. Victor Kajibanga (2000: 142-143)
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Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Desequilibrio do nimero de estudantes da opgéo cientifica tecnolégica e da opcao
humanidades;

Desequilibrio no genero, com a prevaléncia de estudantes do sexo masculino;
Desequilibrio entre a atividade de ensino e atividade de pesquisa (em detrimento da
altima);

Insuficiéncia de planificacdo e gestdo provisional das atividades de ensino superior e
da investigagéo;

Auséncia ou insuficiéncia de formacdo pedagoégica dos docentes e da formacgéo
universitaria dos corpos diretivos e responsaveis administrativos das IES;

Orientacdo dos programas de ensino para a transmisséo e restituicdo de saberes, em

detrimento do saber-fazer e da resolucdo dos problemas prementes da sociedade.

Diante destes onze problemas, que afetam o funcionamento do ES em Africa, muito

presentes na realidade angolana trona-se dificil proceder uma analise aprofundada que o

sistema ES uma vez que, do ponto de vista tedrico-conceptual o instrumento mais utilizado

em alguns trabalhos desenvolvidos nesta area em paises como: Brasil (Gomes e Moreas,

2012; Sampaio, 2013); Mocambique (Langa, 2012); Portugal (Rodrigues, 2015; Fonseca e

Encarnagdo, 2007), - denominado Modelo ou Quadro de Trow (1973),% quando aplicado &

realidade angolana mostra-se demasiado redutor dado ao perfil do SE e ao contexto socio-

historico em que se desenhou.

Assim, sem desprimor ao Modelo de Trow (1973) e aos demais trabalhamos que 0

tiveram como base, a seguir apresentamos a nossa proposta de modelo de leitura dos fatores

de transformacéo e transicdo de fases do SE angolano que podera ser tomado como ponto de

partida para estudos futuros.

2 Martin Trow (1929 — 2007) foi um soci6logo americano que se destacou nos Gltimos quarenta anos
no estudo da expanséo e diversificagcdo do ES nas sociedades industriais, tendo proposto um quadro
concetual de analise das transformagdes da universidade nas sociedades que se seguiram a segunda
guerra mundial.
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2.5 UM SISTEMA DE ENSINO SUPERIOR DE ELITE OU PRELUDIO DE UMA DISCUSSAO?

Antes de mais, ¢ fundamental esclarecer o que significa “elite”. De acordo com o
modelo de Trow (1973), o mais usado nestes estudos, como atrds ja referimos, “elite”
significa um pequeno grupo de individuos com privilégios especiais. Trata-se de um
entendimento consensual na sociologia classica, desde Vilfredo Pareto (1848- 1923) e
Gaetano Mosca (1858-1941) e Robert Michels (1876- 1936).

O significado de elite em Trow (1973) embora combine indicadores de ordem
quantitativa e qualitativa tende a pender para a primeira. A proposta de Trow advoga que as

universidades, em termos do seu recrutamento social, passam por trés distintos estadios:

i.  Sistema de elites — neste estadio 0 acesso é caracterizado por légicas de exclusdo, com
referéncia a classe dominante, e a universidade cumpre, no essencial, a funcdo de
reproduzir os interesses da classe dominante (taxa de matricula de até a 15% da
populacdo com idade entre 18 a 24 anos);

ii.  Sistema de massas — 0s mecanismos de acesso sdo democratizados e permitem que
um leque mais vasto de individuos possuidores de alguns recursos possam ingressar
numa IES, adquirindo conhecimentos e competéncias técnicas e, portanto, a
universidade prepara novas elites para as sociedades (taxa de matricula entre 16% a
50% da populagdo com idade entre 18 a 24 anos).

iii.  Sistema de acesso universal — 0 acesso € livre e facilitado aos cidadaos, independente
do seu estatuto econdmico e social (taxa de matricula superior a 50% da populacao
com idade entre 18 a 24 anos). Este formato contribui profundamente para a
promocdo da mobilidade de classe dos cidaddos e desenvolvimento dos paises.

Existem poucos exemplos de paises no mundo que tenham atingido esta etapa.

Dito isto, e considerando que o total da populacdo angolana com idade entre 18 a 24
anos é de cerca de 4.684.938 (Censo, 2014:38) e o total de estudantes matriculados no ES
angolano com idade entre os 18 aos 24 ¢é de 61.559 (AEMES,2015:22). Ou seja; apenas 1.3%
da populacdo com idade entre 18 a 24 anos estd no SES angolano, de acordo com Martin
Trow (2005), a conclusdo que se pode retirar é que o sistema de ES angolano é um sistema de

elite
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Em temos estritamente matematicos a nossa conclusdo estaria certa. Contudo, tal
como o proprio Trow (2005), mais tarde, num artigo intitulado Reflections on the Transition
from Elite to Mass to Universal Access: Forms and Phases of Higher Education in Modern
Societies since WWI advertia que ““as caracteristicas e fungdes tradicionais do ensino superior
de elite estdo cada vez mais atenuadas em muitas partes do mundo” (Trow:2005:12). Isto é,
para compreendermos 0 modo como se dao as transi¢cdes de uma fase do sistema para a outra,
considerando que o sistema de ensino esta ligado aos respetivos paises, seja através de
politicas governamentais, suporte e gestdo, de absorcdo da mao-de-obra pelo “mercado do
conhecimento” e pela confianga da sociedade na integridade e qualidade das IES.

(13

O autor analisa também a fungdes, curriculo ¢ formas de instrugdo, “carreira” do
estudante, diversificagcdo institucional, locus de poder e de decisdo, padrbes académicos,
politicas de acesso e sele¢do, formas de administracdo académica e governancga interna
(consultar anexos). E na combinacéo destes indicadores com os indicadores quantitativos que
reside o problema do modelo. Ou seja, a impossibilidade, ou a dificuldade, da sua
generalizacdo para outras realidades. Analisemos a organizacéo curricular.

Segundo Trow (1973) no sistema de elite os curriculos estdo desenhados para preparar
a proxima elite de governantes. Diferenciando-se, neste indicador, por naquele existir uma
orientacdo do curriculo para a formagdo em areas mais técnicas. Ora vejamos: a organizacao
curricular e modalidades de ensino em Angola é na maior parte das IES pouco estruturada,
existindo programas muito dispares e faltando um sistema de equivaléncias entre 0s cursos
ministrados nas diferentes IES. Apesar de estar prevista, entre outras, a modalidade de ensino
a distdncia (art. 26°, Decreto n® 90/09, de 15 de dezembro) no pais apenas se ministram
cursos no regime ou modalidade presencial. Os curriculos sdo pouco diversificados
registando-se uma concentracdo nas ciéncias humanas, gerando uma oferta pouco
diversificada e condicionadora do desenvolvimento, sobretudo por ndo responder cabalmente
as areas das tecnologias. Grande parte destes curriculos encontra-se desajustada com 0s

planos de desenvolvimento e as necessidades do pais. O PNFQ estabelece um conjunto de

metas orientadas para a formac&o nas areas tecnicas.

48



Esta clara, para o caso de Angola, a contradi¢cdo: como um sistema de elite esta
preparar técnicos? Como um sistema de elite privilegia cursos profissionais, oficinais em
detrimento de cursos das humanidades? O modelo de Trow ndo responde esta questao.

N&o podendo o sistema angolano ser simultaneamente de elite e de massas, a seguir
formula-se uma proposta que se destina a explicar os mecanismos de transformagédo. A nossa
tese pretende ser simples, mas esclarecedora:

a) A orientacdo do poder politico — Entre 1962 a 1975 vigorou em Angola
um sistema de elite porque a administracdo colonial tinha definido
(deliberadamente) quem podia frequentar a universidade, em funcdo da
origem social. Ou seja, apenas um grupo, nomeadamente os filhos de
portugueses e funcionéarios da administracdo colonial. Esta orientacdo
estava articulada com o que se ensinava nas escolas secundarias. Os nao
assimilados e seus filhos ndo podiam frequentar cursos superiores,
atendendo a que muitos nem escolaridade tinham.*®

A partir de 1975 poder politico passou a permitir que qualquer individuo,
independente da sua origem social pudesse frequentar qualquer curso em quer nivel de
ensino.

b) Natureza dos curriculos: A maioria da populacdo (populacdo negra) sé
podia frequentar cursos basicos onde aprendiam profissdes técnicas como
carpintaria, eletricidade, mecénica, costura, construcdo civil e outras
afinas. Os cursos de medicina, musica, engenharia, direito e outros na area
das humanidades estavam reservados aos filhos da elite governante.

Assim, o sistema de ensino angolano hoje ndo é mais um sistema de elite, na medida

em que ndo se rege unicamente com base em privilégios de um grupo. Embora, na pratica,

% De acordo com Paulo de Carvalho (2012) durante o periodo colonial os Estudos Gerais
Universitarios de Angola, instalados em 1963 apenas funcionavam em Luanda e Huambo,
possuiam j& em 1964 531 estudantes. Até ao fim da colonizagdo, esse numero tinha evoluido para
4.176, com um aumento médio de 22,9% ao ano. Mas, com o processo de descolonizacdo, o
nimero de estudantes diminuiu para 1.109 no ano de 1977, o que equivale a uma diminuicao
dréstica, em 73,4%. SO por aqui se comprova a tese apresentada acima, segundo a qual o acesso ao
ensino superior estava no periodo colonial vedado aos angolanos, cuja maioria se enquadrava nas
camadas sociais mais desfavorecidas (Carvalho,2012:5)
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por razdes de ordem economica de alguns grupos, nomeadamente os com baixos rendimentos
possam ficar de fora. Mas, esta “exclusdao” nao resulta de uma agdo deliberada do poder
politico. Ndo estamos com isso negar a existéncia de uma elite em Angola, apenas afirmamos
que 0s mecanismos de acesso ao ensino superior bem como os seus curriculos ndo estdo
desenhados de modo excluir os individuos ndo pertencentes as elites do pais.

Um facto importante em relacdo as elites cultural, econdmica e politica em Angola é
que, por razdes historicas, elas ndo costumam disputar a ascensdo social por meio da escola,
pois geralmente os detentores de capital politico sdo simultaneamente detentores de capital
econdmico e a formacdo superior de seus filhos realiza-se no estrangeiro, esvaziando
sobremaneira a necessidade de qualquer tipo de protecionismo.

A universidade em Angola €, em certa medida um espaco de disputa entre 0s
membros da classe média. Devido ao elevado nivel de discrepancia entre a classe média e a
alta, os membros da segunda classe, tal como afirmou Bourdieu (1977) estdo fora da
competicdo, pois ndo precisam das certificacdes académicas para ascenderem a posicoes
sociais de prestigio que sdo garantidas por via de privilégios familiares.

O sistema de ES angolano encontra-se numa de fase de alargamento da sua base
recrutamento o que facilmente se comprova pelo fato de no ultimo ano ter quase duplicado
numeros de matriculas passado 146.001, em 2014 para 269.042 estudantes em 2015. Embora
esta cifra represente apenas 1.3% da populacdo com idades entre 18 a 24 anos, a taxa de
crescimento anual, que nas Gltimas duas décadas vem se situando na ordem dos 4.3%
(AMES,2014:19). Portanto, ndo temos ainda um sistema de massa, tendo em conta o
percentual da populacdo com idade entre 18 a 24 anos que devia estar a frequentar
universidades mas, j& ndo somos também um sistema de elite tendo em conta a base de
recrutamento. Possuimos um sistema em fase intermédia, ou seja, em alargamento.

A transicdo de um tipo de sistema de ensino para outro é feita de forma gradual,
porque o sistema precisa de recursos para se reajustar aos novos contextos, a medida que vai
progredindo. A transicdo €, no fundo, o reflexo de outras transi¢des que ocorrem na
sociedade em geral, em que a universidade se enquadra. Neste sentido as mudancas na
universidade dependem das mudancas nas estruturas sociais. As passagens do sistema de

elites para o de massas e, depois, para o sistema de acesso universal, devem ser encaradas
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como o corolario de um conjunto de alteracdes de natureza qualitativa e quantitativa.
Portanto, ensino universitario angolano é um ensino em transicao da fase de elite para a fase
de massas.

Nos ultimos doze anos o pais tem registado profundas transformac6es na sua estrutura
social e produtiva, cujos reflexos ja se estdo a repercutir no seio da universidade. Porém, nem
todos os aspetos da universidade estdo a ser transformados. As IES angolanas, sobretudo as
publicas, possuem estruturas muito pesadas e pouco ageis, facto que deriva da sua
organizacdo burocratica e das ldgicas de funcionamento fundadas na informalidade e na
dependéncia de um poder externo, fortemente centralizado. Eugénio Silva (2004) entende
que, devido a questdo do convivio entre as l6gicas burocraticas fundadas na hierarquia,
autoridade e conformidade, com a racionalidade politica baseada no dissenso, na negociacao
e na instabilidade, poucos avancos tém sido feitos. O autor (idem) chama a atencdo para o
facto de a gestdo de tipo socialista que vigorou nos primeiros anos da criacdo da universidade
em Angola, ter deixado como legado uma cultura burocratica da administracdo universitaria,
impregnada da politica-ideoldgica do partido de Unico.

Trata-se de uma heranca de um passado muito recente, sobretudo porque muitos
destes atores continuam nas estruturas de gestdo das universidades fazendo, em alguns casos,
resisténcia as novas dindmicas organizacionais, gerando-se deste modo contradi¢des entre o
passado socialista, onde os mecanismos de controlo e centralizacdo do poder assumiam o
lugar de destaque, e o presente, que se quer alinhado a moderna gestdo pautada pela eficécia,
eficiéncia e impessoalidade dos cargos. O programa Erasmus (iniciado em 1987) e 0 processo
de Bolonha (iniciado em 1998) sdo exemplos de redes cooperacdo entre Estados europeus
que permitiram a criacdo de zonas de mobilidade académica e deram resultados animadores
na Europa, enquanto plataformas de reforco da qualidade de ensino, promoc¢do do
intercambio e exceléncia académicas (Santos e Filho, 2012).

Em relacdo a Africa, com excecdo de paises como a Africa do Sul, Nigéria, Ilhas
Seicheles e os paises magrebinos, a atividade das universidades & muito limitada as fronteiras
nacionais. O protocolo da SADC sobre a mobilidade de estudantes, de que Angola é
signataria, ndo sO prevé a mobilidade de estudantes entre os paises da regido, como

recomenda expressamente aos Estados membros a reservarem 5% das suas vagas anuais para
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admissdo de estudantes provenientes de outros paises da SADC. O documento propunha,
entre outras medidas complementares, a padronizacdo dos requisitos de entrada no ensino
superior, a facilidade de transferéncia de créditos, a harmonizagdo dos anos letivos e taxas de
honorarios para estudantes de outros paises da SADC, além do estabelecimento de um
programa académico comum. Este documento, assinado em 1997, regista 0s mais baixos
graus de cumprimento, por falta de maior engajamento das autoridades que, em grande
medida, receiam os impactes desta medida nas suas politicas migratorias, nomeadamente uma
eventual necessidade de flexibilizacdo das formalidades de imigracdo para facilitar a
mobilidade de estudantes.

Alguns autores, entre os quais J. Jansen, C. McLellan e Greene (2008: 390:391),
defendem a criacio de redes de cooperacdo para o ES em Africa, como forma de reduzir as
discrepancias existentes entre os sistemas de ensino dos paises vizinhos, a ado¢do de normas
regionais e a definicdo de boas praticas para a elevacdo dos padrbes de qualidade a niveis
internacionalmente aceitaveis. Espera-se que estas redes venham a jogar um papel central na
estratégia dos governos, voltadas para a promocao do desenvolvimento do continente atraves
da integracdo dos sistemas de producdo, reproducdo e difusdo do saber (SARUA, SADC,
AULP). Para tal sdo necessarias profundas transformacdes nas ldgicas de funcionamento
destas instituicdes, o que nos coloca diante de um dilema: as novas instituicdes ndo possuem
estrutura suficiente (experiéncia ou histdrico, recursos materiais, humanos e técnicos) capaz
de fazer frente aos desafios da integracdo, sobretudo por serem de iniciativa privada. Por
outro lado, as mais antigas, que no caso de Angola corresponde a UAN, sdo demasiado
dificeis de serem reformadas, pois ao longo dos anos criaram um monopolio
institucionalizado de praticas internas, as quais, de certa forma, a impendem de se
transformar. De acordo com Rolim e Serra (2010: 20), para que estas transformacdes possam
ocorrer serdo necessarios esforcos de atores internos e externos as IES dado o facto de as IES
africanas “serem instituigdes muito conservadoras e que as mais antigas sdo as mais dificeis
de serem transformadas”.

Neste dominio, hd muito trabalho por fazer e desafios para enfrentar. Em 2005, a
SADC criou a Associacdo Regional Africana das Universidades (SARUA), uma associagao

sem fins lucrativos, da qual fazem parte os responsaveis das universidades publicas desses
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paises, cujo objetivo é a promocdo de um ES de qualidade, baseado na pesquisa e inovacao,
dentro de um ambiente de forte colaboracdo interinstitucional ao nivel da regido (SARUA,
2012).

A SARUA tem grandes desafios pela frente, entres eles, destaca-se a diversidade e a
disparidade de paises e sistemas de ES na regido; a multiplicidade de linguas (inglés, francés
e portugués, entre outras) e curriculos; os sistemas de créditos e classificacdo diferentes; a
dispare qualidade do ensino de qualidade; a limitacdo de recursos financeiros; e diferentes
niveis de envolvimento politico ou governativo (Wilson Strydom e Fongwa, 2012: 31). Além
disso, a ideia segundo a qual o multiculturalismo tem servido de base para a promogéo deste
tipo de projeto tem sido abandonada, pois a realidade traduz-se num modelo de educacéo
criado nos paises hegeménicos e fortemente padronizado pelo mundo (Lima e Maranhdo,
2011, citados por Alves, 2015: 19). E, como se sabe, Africa é dos continentes mais
internamente desiguais, sobretudo no dominio do ES, onde existem paises como a Africa do
Sul e o Egipto com IES presentes no topo dos rankings internacionais, e 0s restantes paises
ndo se fazem representar nestas classificagdes.

Uma das vias mais proficuas para a promocdo desta integracdo €, sem davida, a da
mobilidade de estudantes entre paises, que, de acordo com a UNESCO, nos ultimos trinta tem
vindo a crescer mundialmente.?” Citando vérios autores, o Boletim do Instituto de Estatistica
da UNESCO associa a mobilidade estudantil a diferentes fatores, tais como: acesso a
educacdo (Mazzarol e Souter, 2002), a qualidade da educacao (Cubillo, Sanchez e Cervino,
2006), as perspectivas de emprego (Lin, 2007), bem como o desejo de qualificacbes com
reconhecimento mundial (Mpinganjira e Rugimbana, 2009) (IUS, 2012). Este Gltimo fator
tem tido significativo peso na escolha de Portugal, como pais de destino para os estudantes
universitarios angolanos como demonstraram os estudos de Alves (2015) e Januario (2007).

Até ao presente poucos avancos sdo conhecidos no ambito da internacionalizacdo do
ES em Africa, uma vez que quer a estratégia para a Harmonizaco do Ensino Superior em

Africa, quer o Mecanismo Africano de Avaliacio da Qualidade para 0 Ensino Superior néo

2" Em 1980, a populagéo de estudantes internacionais foi de cerca de 1,1 milhdo, tendo aumentado
para 1,3 milhdes em 1990. Este nimero havia triplicado para 3,4 milhdes, em 2009. Estima-se que,
até 2020, o nimero de estudantes em mobilidade venha a atingir os 8 milhdes. Altbach (2006).
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consubstanciaram, fazendo com que o ES continue a andar em vérias velocidades e a
apresentar realidades muito diversas. Diante deste quadro de profunda fragmentacdo dos
sistemas podemos falar em “regimes de qualidade” (Shabanni, 2014) pois que, no debate
sobre o controlo e avaliacdo da qualidade das IES africanas ainda ndo se construiram
consensos. As Ultimas duas décadas prejudicaram bastante a j& fragil qualidade do ES no
continente africano, devido ao aumento exponencial do ndmero de matriculas que
dificilmente é acompanhado de um maior investimento em bibliotecas, laboratérios e
atualizagdo dos conhecimentos dos docentes.?

A primeira agéncia vocacionada para o controlo da qualidade do ES foi criada na
Nigéria, em 1962 (Shabanni, 2014). Em Angola, as questdes da avaliacdo da qualidade s6
vieram a ser tratadas em 2001, através do art. 63° da Lei n°® 13/01, de 31 de Dezembro, que
estabelece a Lei de Bases do Sistema de Ensino. Posteriormente, com a cria¢do da Direcao
Nacional para o Ensino Superior (DNES) em 2003, surge uma referéncia mais explicita a
questdo da qualidade, declarando-se “(...) competir a8 DNES zelar pela qualidade e eficiéncia
do subsistema” (art. 18° — Decreto-lei n°® 7/03, de 17 de junho). Embora ao longo dos anos se
tenha registado uma relativa evolucdo, em termos de criacdo de estruturas e afinacdo de
mecanismos de implementacdo do controlo e avaliacdo da qualidade, Mendes (2013: 81-82)
afirma que em termos praticos ndo sdo encontradas evidéncias de instrumentos legais que, no
ambito do ES em Angola, pudessem regular tais praticas e operacionalizar essas intencées.

Até 2012, 21 paises africanos possuiam agéncias nacionais para controlo da qualidade
do ES. A UNESCO e seus parceiros contribuiram, desde 2006, na formacdo de cerca de 700
técnicos e especialistas em matérias de credenciamento ao nivel da formacéo e instituicao;
controlo de qualidade no ensino, aprendizado e pesquisa; auditoria institucional e visitacao; e
uso das tecnologias de informacdo e comunicacdo nas praticas de controlo de qualidade

(Shabanni,2014).

2 Consultado online em 01.03.2015, em
http://www.revistaensinosuperior.gr.unicamp.br/international-higher-ducation/regimes-de-
gualidade-na-africa-realidade-e-aspiracoes
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Mesmo ao nivel da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) alguns
desses problemas persistem. Tudo indica que serdo necessarios muitos mais anos de trabalho
para se poderem compatibilizar as politicas nacionais com o0s objetivos internacionais, por
forma a promoverem o desenvolvimento harmonioso de uma rede internacional de ES
funcional. No atual cenario, Africa vé-se a bragos com a questio da “fuga de cérebros” ou
“brain drain”. Estima-se que, desde 1990, Africa tenha perdido mais de 20.000 profissionais
anualmente e que, hoje, mais de 300.000 profissionais africanos residam fora do continente.

As IES africanas quase ndo realizam investigacao e, as poucas que o fazem, limitam-
se ao dominio das ciéncias sociais. Este facto decorre muitas vezes do quadro legal destes
paises que, nos seus critérios de inclusdo e valorizagdo do pessoal docente, ndo dao grande
importancia aos requisitos académicos, como a pratica de investigacao cientifica. Para o caso
de Angola, Manuel (2013) aponta o Estatuto da Carreiro do Docente Universitario como um
dos focos desta questdo. O autor refere que o facto de este documento dar primazia ao tempo
de servico, em detrimento dos graus académicos e do histérico em préatica de investigacao
cientifica, faz como que os docentes universitarios sejam, na pratica, como que agentes da
administragdo publica estatal (idem).

A questdo da investigacdo cientifica nas universidades angolanas € muito mais
complexa do que a primeira vista pode parecer, em virtude da quase total auséncia de érgaos
vocacionados ou pela inoperancia dos poucos existentes. Particularmente ao nivel das
universidades publicas urge a criacdo de fundos publicos de financiamento da investigacao,
através de agéncias nacionais de apoio a pesquisa. De acordo com Chaui (2013), a atuacéo
destas agéncias podera seguir duas orientagdes. Uma, destinada a dar respostas a projetos
propostos pelas proprias universidades e, outra, mais voltada a responder as demandas de
conhecimentos concretos, a partir de situaces previamente identificadas pelo Estado.

Com a criacdo do Centro de Nacional de Investigacdo em 1980, este drgdo passou a
ser encarregue de desenvolver as atividades de investigacdo cientifica, em substituicdo do
Instituto de Investigacdo Cientifica de Angola. Naquele ano, o Centro contava com um total
de 75 funcionarios e desenvolvia as suas atividades nas areas das ciéncias bioldgicas, ciéncias
tecnoldgicas, ciéncias da terra, ciéncias sociais e humanas. Deste modo, existem areas do

saber ndo cobertas, em relagdo as quais os respetivos Estados se encontram numa situacao de
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completa dependéncia do conhecimento produzido por especialistas estrangeiros, 0 que tem

custado ao continente mais de 4 bilhGes de dolares por ano.

Quadro 2. 3 Alunos matriculados nos paises da CPLP entre 2003-2010

Pais

Alunos matriculados no ensino superior por sexo

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Angola 48.184 37.547 48.184 48.694 * * * 66.251
M . « . . . . . 36.172
F * N . . . . . 30.079
Brasil 3.994.422 | 4.275.027 | 4.572.297 5.272.877 | 5.958.135 | 6.115.138 | 6.552.707
M 1.740.131 | 1.866.307 | 2.018.120 * 2.334.641 | 2.635.225 | 2.632.098 | 2.825.509
F 2.254.291 | 2.408.720 | 2.554.177 * 203.823 | 3.322.910 | 3.483.040 | 3.727.198
Cabo Verde 2.215 3.036 3.910 4567 5.289 6.658 8.465 10.144
M 1.043 1.439 1.916 2.186 2.399 2.962 3.702 4542
F 1.172 1.597 1.994 2.381 2.890 3.696 4763 5.602
Guiné Bissau * * 3.122 3.689 * * * *
Mocambique 17.225 18.432 28.298 43.233 64.978 75.457 81.250 101.362
M 11.687 9.794 16.220 28.702 53.013 46.351 50.424 61.547
F 5.538 8.638 12.078 14.531 11.965 29.106 30.826 39.815
Portugal 400.831 | 395.063 | 381.231 | 368.571 | 368.982 | 381.728 | 378.834 | 389.841
M 17.397 173567 | 169.082 | 165440 | 170.359 | 178.526 | 178.049 | 183.397
F 226.860 | 221.496 | 212.149 | 203.131 | 198.623 | 203.202 | 200.785 | 206.444
Sdo Tomé e Principe | ;o0 427 474 539 604 704 1.197 *
Timor-Leste * * * * * * 16.727 *

Fonte: Estatisticas da CPLP 2012. Instituto Nacional de Estatistica de Portugal, 2013, p.107
Nota: Dados referentes ao Ensino Publico, exceto 2009 que inclui também o Ensino Privado.
* Sem informac&o disponivel.

As desigualdades, sejam ao nivel de género ou das regides, sdo muito evidentes. Por

exemplo, Portugal possui 0 maior nimero de matriculados e um crescimento mais acelerado,

porém, € o Gnico que apresenta uma diminuicao no final da série (INE de Portugal,2013:107).
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2.6 OFERTA EDUCATIVA E SUA DISTRIBUICAO ENTRE 2002 E 2014

Até ao ano letivo de 2013/2014 estavam registadas um total de 71 IES na Republica de

Angola, de entre as quais 45 eram promovidas por entidades privadas.

Figura 2. 2 Distribuicdo das IES, por natureza juridica, 2014

34%

26

IES Privadas IES Publicas Total

Fonte: AEMES,2014

O periodo que vai desde 2002 a 2014 é um periodo marcado pela expansdo do ES em
Angola, onde se verificou um aumento e diversificacdo da oferta formativa ao nivel das IES
publicas e privadas, que passaram a ser alvo de maior atencdo do governo de Angola.

A nocdo de expansdo do ES, em termos gerais, refere-se ao rapido crescimento do
numero de estudantes, gerando uma pressao sobre o sistema (Scott, 1995). Neste sentido, dois
marcos incontornaveis na politica de expansdo do ES e do alargamento da sua oferta séo o
Decreto n° 5/09, de 7 de abril, que redimensiona a Unica universidade publica do pais e cria
novas universidades organizadas em regides académicas, e 0 Decreto Presidencial n® 168/12,
de 24 de julho de 2012, que autoriza a entrada em funcionamento de 16 IES privadas.

Com o redimensionamento da UAN o pais passou a contar com uma rede de IES
publicas constituida por 22 instituicdes entre Universidades, Escolas Superiores, Academias e

Institutos Politécnicos que se encontram distribuidas pelo territorio nacional.
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Figura 2. 3 Rede de IES publicas em Angola, 2014

Universidades  Escolas Institutos Academias Total
Superiores  Superiores

Fonte: Elaboragéo propria. Baseado no AEMES, 2014.

Dos quatro tipos de IES previstas no ES angolano até ao presente apenas o Estado
possui Escolas Superiores e Academias. No plano da iniciativa privada existem apenas
Institutos Superiores Politécnicos e Universidades. Desde 2012 duas grandes alteracGes
marcaram o ES angolano. Em primeiro lugar, o Estado passou a ter o0 monop6lio do ensino
universitario fora de Luanda, chumbando todos os pedidos de legalizacdo de universidades
privadas fora da capital. E em segundo, converteu todos os estabelecimentos de ES, fora de
Luanda, em Institutos Superiores Politécnicos, alegadamente pelo facto de ndo reunirem as
condicdes necessarias para funcionarem como universidades. Isto explica ndo apenas que a
rede privada seja composta maioritariamente por Politécnicos, mas também a caréncia do
ensino universitario nas diversas regides do pais. Esta alteracdo deve-se, alegadamente, ao
facto destes estabelecimentos ndo reunirem, as condi¢Oes necessarias para funcionarem como
universidades, ao mesmo tempo que chumbou todos os pedidos de legalizacdo de

universidades fora da capital.

58



Figura 2. 4 Composicao da rede privada de IES em Angola, 2014

44

Institutos Universidades Total

Fonte: Elaboracéo prépria. Baseado no AEMES, 2014.

Diante da necessidade de responder a procura de mais vagas no ES todas as IES
privadas legalizadas em 2012 entraram imediatamente em funcionamento. Com o0 mesmo
objetivo foram convertidos varios polos ou nucleos universitarios da UAN em universidades

publicas, provocando uma série de transtornos logisticos e organizacionais.

Quadro 2. 4 Distribui¢do das IES por regides académicas

Nome da IES Regido Académica (RA) a que pertence
Universidade Agostinho Neto RA | (Luanda e Bengo)

Universidade Katyavala Buila RA Il (Benguela e Kuanza Sul)
Universidade Onze de Novembro RA 1l (Zaire e Cabinda)

Universidade Lueji A"Nkonde RA IV (Lunda Norte, Lunda Sul e Malanje)
Universidade José Eduardo dos Santos RA V (Huambo, Bié e Moxico)
Universidade Mandume ya Ndemufay RA VI (Huila e Namibe

Universidade Kimpa Vita) RA VIl (Uige e Kuanza Norte)
Universidade Cuito Cuanavele *° RA VIl Cuando Cubango e Cunene

Fonte: Decreto n° 5/09, de 7 de abril

Apds 52 anos de uma histdria marcada por dificuldades de varia ordem, o sistema de
ES angolano, no ano letivo de 2013/2014, ultimo ano a que se refere 0 nosso estudo, possuia

uma populacdo universitaria de 153.584, distribuida em 71 IES, das quais 45 eram privadas.

»Esta universidade, bem como a respetiva regido, foram criadas mais tarde, por uma Resolucio do
Conselho de Ministros, datada de 7 de maio de 2014. As provincias de Cuando Cubango e Cunene
pertenciam, até a data da referida Resolugdo, a VI regido académica.
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Daquelas, apenas 62, estavam em funcionamento, o que corresponde a 87% do total das IES
existente no pais.

Naquele ano, dos 129.758 candidatos que realizaram as provas de admisséo, apenas
55.235 ficaram admitidos, ou seja, 57% dos candidatos ficaram de fora do sistema. Na
realidade, é provavel que o numero de individuos que ficou fora do sistema neste ano seja
bem maior, atendendo ao numero de instituicbes que ndo forneceu dados ao Departamento
Estatistico do Ministério do Ensino Superior (MES). Para além disto, os dados em si referem-
se apenas aos individuos que se inscreveram no exame de admissdo, nao tendo entrado nos
calculos todos os cidaddos que tenham concluido o ensino secundario no ano letivo anterior.
Ainda assim, em termos percentuais, ndo ha dividas de que o quadro é deficitério e, face a
procura, o papel do Estado dever ser reforcado. Asseguravam o funcionamento do sistema
um total de 7.583 funcionérios, dos quais 4.129 eram docentes e 3.454 administrativos
(AEMES, 2014).

A capacidade de absor¢do de alunos no sistema nao é o Unico problema. As elevadas
taxas de retencdo estdo também na base de um numero irrisério de novas vagas anuais. Em
2014, apenas 13.547 estudantes concluiram os estudos, o que representa 24% do total de
ingressos daquele ano, que foi de 55.235 estudantes (AEMES,2014). Um célculo baseado no
tempo médio de duracdo de uma licenciatura, que é de quatro anos, podera levar-nos a
concluir que, a este ritmo, no final de um ciclo formativo, o sistema ndo tera capacidade de
receber 0 mesmo numero de novos estudantes, reduzindo sobremaneira a sua capacidade de

absorcéo.
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Quadro 2. 5 Distribuicdo das IES por provincia e estado de atividade, 2014

Provincia Estado Total

Ativa N&o ativa

Benguela
Bié
Cabinda

Huambo

Huila

Kwanza Norte

Nl | O O W| k| O
Wl P O O W| k| N

Kwanza Sul
Luanda 32

34

Lunda Norte
Lunda Sul
Malange

N| N |

Uige

P W N N

Namibe
Total Geral 62

©| | | Of k| O N| | O] | | O O|

71

Fonte: AEMES, 2014:27

A distribuicdo da oferta educativa continua a ser muito desigual pelo pais. Somente a
provincia de Luanda, com 34 IES, concentrava 51,61% de todas as IES do pais. Enquanto,
provincias como Bengo, Bié, Cuanza Norte, Lunda Norte possuem, cada uma, apenas uma
IES e juntas ndo atingiam os 7% das IES.

Por outro lado, a provincia de Luanda registava cerca de 1/3 do total de alunos
matriculados no ES no ano letivo de 2013/2014, informacdo validada pelos dados do ultimo
recenseamento populacional, que indica que a mesma provincia possuia 26% do total da
populacdo residente. Cunene, com apenas 255 alunos matriculados, era a provincia com
menos residentes a frequentar o ES. Este nimero representava 0,15% do total nacional.

Relativamente a procura, ao nivel de cursos no ES angolano, em 2013/2014
verificava-se uma maior concentracdo nas areas dos cursos de cariz teérico. As licenciaturas
na area das Ciéncias da Educacdo eram as mais procuradas e 0s cursos nas areas das Artes
sdo 0s que apresentavam menos candidatos. As licenciaturas das areas das Ciéncias da
Administragdo, Comércio e Comportamento Social vinham a seguir, como se demonstra na

figuran® 2.5.
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Figura 2. 5 Procura no ensino superior, por areas de conhecimento, 2014
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Fonte: Elaboracéo prépria. Baseado no AEMES, 2014:74-76

Na figura acima, constata-se claramente que area de conhecimento mais procurada no
ano letivo de 2013/2014 foi a das Ciéncias da Educacdo com 18,1%, localizando-se no outro
extremo a area de conhecimento das artes com 0,17%. De referir que, o curso de Direito foi
dos mais procurados depois das Ciéncias da Educacdo, com 11,32% de candidaturas. Ao
nivel do pais, este curso foi procurado por 14.693 candidatos, mas apenas 6.646 foram
admitidos, representando, no universo de todos os cursos distribuidos pelo territério nacional,

5,12% do total de alunos de admitidos.
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Quadro 2. 6 Procura no ensino superior, por areas de conhecimento (ndo admitidos), 2014

Areas de conhecimento Candidatos ao ensino superior ndo admitidos
Regular Po6s- Laboral Total

Arte 5 13 18
Ciéncias de Educagéo 8.653 7.522 16.175
Direito 2.828 5.233 8.061
Humanidades 772 820 1.592
Informatica 471 1.350 1.821
Medicina 1.351 5.685 7.036
Ciéncias Fisicas 1.809 570 2.379
Engenharias e profissdes afins 653 1.985 2.620
Industria e Producéo de Petroleo 102 508 610
Comércio e Administragédo 2.775 8.160 10.935
Ciéncias Sociais e Comportamentais 2.920 6.847 9.767
Jornalismo e Informagéo 169 2.034 2.203
Arquitectura e Constru¢@o 228 802 1.030
Ciéncias da Vida 889 316 1.205
Matematica e Estatistica 296 85 391
Protecao do Meio Ambiente 54 125 179
Agricultura, Silvicultura e Pescas 62 368 430
Dados néo Classificados 5.328 2.753 8.081
Total Geral 29.347 45.176 74.523
Percentagem 22,62 34,52 57,43

Fonte: Elaboracéo prépria. Baseado no AEMES, 2014

O numero de alunos ndo admitidos continua a ser muito elevado, 74.523,
correspondente a 57% do total da procura. Este é um facto relevante, sobretudo se tivermos
em referéncia as projecdes feitas pelos técnicos do MES e as indicacGes constantes do Plano

Nacional de Formacdo de Quadros (PNFQ).

Quadro 2. 7 Procura no ensino superior, por areas de conhecimento (admitidos), 2014

Areas de conhecimento Candidatos ao ensino superior admitidos
Regular Po6s- Laboral Total
Arte 49 152 201
Ciéncias de Educacao 3.853 3.342 7.195
Direito 2.097 4.568 6.665
Humanidades 450 387 837
Informatica 978 2.360 3.338
Medicina 1.908 2.452 4.360
Ciéncias Fisicas 608 1.926 2.534
Engenharias e profissdes afins 1.321 1.467 2.788
Industria e Producéo de Petréleo 114 306 420
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Comércio e Administragédo 3.477 5.364 8.841
Ciéncias Sociais e Comportamentais 4.282 4.756 9.038
Jornalismo e Informagao 316 788 1.104
Arquitectura e Construgéo 686 875 1.561
Ciéncias da Vida 446 653 1.099
Matematica e Estatistica 182 309 491
Protecéo do Meio Ambiente 189 158 347
Agricultura, Silvicultura e Pescas 76 551 627
Dados néo Classificados 2.347 1.442 3.789
Total Geral 23.379 31.856 55.235
Percentagem 18,02 24,55 42,57

Fonte: Adaptado a partir AEMES, 2014

O periodo regular (diurno) foi o que registou mais alunos matriculados no ano letivo
de 2013/2014 (88.450), enquanto o pdés-laboral (noturno) foi frequentado por menos de
metade (57.551). De 1985 a 2008, a taxa bruta de matriculas no ES, passou de 9% para 26%.
Porém, este aumento do acesso ao ES ndo tem sido feito ao mesmo ritmo em todas as regides
do mundo. Os paises africanos situados ao sul do Saara, embora tenham triplicado os valores
desse indicador ao longo destes 23 anos, sdo 0s que ainda apresentam a menor taxa mundial,
na casa dos 6%. (Rolim e Serra, 2010: 17).

Com uma taxa bruta de escolaridade de 4,3%, abaixo da média africana que é de 6,%,
as mulheres estdo em desvantagem em relacdo aos homens. Dos 146.001 estudantes
matriculados no lectivo 2013/2014, apenas 63.130 eram do sexo feminino (idem).

As estatisticas sobre a procura demonstram que, na realidade, sdo as mulheres que

mais procuram o ES no pais, embora tenham uma taxa de aprovagdo nos exames menor.*°

% De acordo com os Resultados do Censo Populacional de 2014, Angola tem 24,3 milhdes de
habitantes, destes 11,8 milhdes sdo do sexo masculino (48% da populacdo total) e 12,5 milhdes do
sexo feminino (52% da populacéo total). O nimero de mulheres é mais elevado do que o de
homens, apresentado um indice de masculinidade de 94. Ou seja, existem 94 homens por cada 100
mulheres, uma tendéncia comum em todas as provincias, exceto para a provincia de Lunda Norte.
Nesta provincia, o indice de masculinidade é de 106, isto é, existem 106 homens por cada 100
mulheres. (INE, Censo 2014:7)
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Quadro 2. 8 Procura no ensino superior, por idade e sexo, 2014

Idade Mulheres % Homens % Total
17 608 1% 341 0% 949
18 3.147 3% 2.482 4% 5.629
19 3.600 3% 3.373 5% 6.973
20 4.541 4% 4.808 7% 9.349
21 52.600 49% 5.722 8% 58.322
22 5.252 5% 6.153 9% 11.405
23 4.694 4% 5.915 9% 10.609
24 4.688 4% 5.991 9% 10.679
25 3.911 4% 4.966 7% 8.877
26 3.265 3% 4.144 6% 7.409
27 2.561 2% 3.291 5% 5.852
28 2.251 2% 2.818 4% 5.069
29 1.797 2% 2.227 3% 4.024
30-34 10.547 10% 12.122 18% 22.669
35-40 2.186 2% 2.178 3% 4.364
Mais de 40 2.213 2% 2.706 4% 4.919
Tota geral 107.861 100% 69.237 100% 177.099
Total em % 61% 39%

Fonte: Célculos préprios. Baseado no AEMES, 2014

Verifica-se, no quadro 2.8, que a faixa etaria que mais procura o ES em Angola situa-

se entre 0os 17 e os 25 anos de idade (61.559), o que corresponde

procura. Segue-se a faixa etaria dos 30 aos 34 anos de idade, que

a 42,16% do total da

representam 28% dos

inscritos nos exames de admissdo em 2014. A faixa etaria dos 17-25 é a que possui

igualmente o maior nimero de estudantes matriculados pela primeira vez (que é de 16,3%).

Trata-se de um indicador util para inferirmos a idade média de ingresso no ES angolano que é

de 22 anos.

Estima-se que Angola venha a fazer progressos constantes ao longo do periodo em

analise, chegando mesmo a alcangar a Namibia, com a terceira maior taxa de matriculas no

ES, em 2040. Este otimismo baseia-se no atual quadro de paz e estabilidade politica,

econdmica e social que o pais tem vivido nestes Ultimos anos.
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Mocambique e Suazilandia deverao, igualmente, conhecer grande crescimento, sendo
provavel que as taxas ingresso no ES atinjam os 20% num periodo de 50 anos. Neste mesmo
periodo o Malawi, a Republica Democréatica do Congo e Madagéascar ndo irdo crescer tanto,

podendo mesmo ficar um pouco abaixo de 10% de matriculas realizadas(SARUA, 2012:.16).

Figura 2. 6 Previsdo de crescimento do ensino superior na SADC, 2011-2047

Education Tertiary Enroliment Rates, Forecast, SADC Countries
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Fonte: SADC, SARUA, 2012, p.16

Espera-se igualmente um aumento bastante significativo da participacdo das mulheres
no ES, devido, sobretudo, & maior abertura das sociedades africanas, ao resultado das
politicas emancipatorias e dos programas de educacdo sexual e planeamento familiar. S&o
resultados que ja se verificaram em outros dominios da vida social, nomeadamente ao nivel
da sua participacdo na familia, na forca de trabalho e nas organizagGes comunitarias.
Contudo, a participacdo masculina continuard a ser superior & feminina e, mesmo as

profissbes de indole cientifica e técnica serdo, ainda, grandemente dominadas por homens.
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Figura 2. 7 Projecado da paridade de género no ensino superior, 2011-2049
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Consciente do défice de quadros, o governo de Angola elaborou o Plano Nacional de
Desenvolvimento 2012-2017, dentro do qual se desenvolve o PNFQ, onde faz projecdes
ambiciosas em termos do aumento do nimero de vagas nas IES do pais. O documento, que
ndo faz mencdo ao nuimero de salas a construir, prevé que 0 pais esteja capaz de
disponibilizar 48.716 vagas até 2017, partindo de uma taxa de 31.000 no inicio do
quinquénio.

Com o estabelecimento destas cifras, o executivo angolano ndo confere ritmo ao
crescimento do contingente estudantil, nem define a oferta de cursos disponiveis. O espirito
desta agenda governamental esta patente, como referido atras, em documentos estratégicos do
executivo, nomeadamente o PNFQ e a Estratégia Nacional de Formacdo de Quadros. A
elaboracdo do PNFQ da sua respetiva Estratégia observou o principio da participacédo, tendo
contado com o concurso do MED, do MESCT e do Ministério da Administracdo Publica,

Emprego e Seguranga Social, sob a dire¢do da Casa Civil da Republica de Angola. Estes dois
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documentos, reitores da politica de formacdo de quadro em Angola, para o horizonte 2013-
2020, apontam para um conjunto de objetivos que orientam as dindmicas de procura e oferta
do ES em Angola, dos quais destacamos estes dois:

e Alcancar a cifra de 121 mil diplomados pelo ES nos dominios estratégicos de
formagdo, nomeadamente 7,4 mil diplomados nos 5 dominios sem oferta interna e
53,4 mil diplomados nos 28 dominios que, presentemente, tém oferta interna
potencialmente deficitaria;

e No ambito da formacdo e capacitacdo de professores e investigadores para o ES,
atingir a cifra de 4,8 mil mestres e 1,5 mil doutores; e 140 doutores nas 7 areas de
incidéncia da Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo.

Sdo classificados como dominios estratégicos de formacdo as areas do saber
consideradas determinantes para o desenvolvimento do pais, nomeadamente as ciéncias
exatas, ciéncias naturais e do ambiente, ciéncias médicas e da salde, ciéncia da engenharia e
tecnologias, ciéncias agrarias e da pesca, ciéncias da gestdo e administracdo e artes e
humanidades. Estes dominios sdo, de acordo com entendimento do governo angolano, de
importancia estratégica para alavancar o crescimento e desenvolvimento da sociedade
angolana pelo que, sobre eles foi elaborado um diagnéstico que os classifica, segundo a sua
oferta, em deficitario, equilibrado e excedente. Este diagndstico, embora tenha criado alguma
controvérsia no meio académico, reflete a visdo do governo e da pistas claras para sentido
que tomardo os investimentos no ES. Os dominios dos transportes, engenharia das pescas e
agricultura, engenharia alimentar, artes e design sdo considerados como sendo de oferta
inexistente, tendo sido registado, por altura do diagnéstico, um défice geral de -7.375

quadros.
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Quadro 2. 9 Dominios de formacao, por areas do conhecimento e saldo procura-oferta 2013/2014

Dominios sem Formacéao Interna

Saldo Procura-oferta

Saldo/Oferta Interna %

Engenharia de transportes 2750 | e
Engenharia de pescas e agricultura 1750 | e
Engenharia alimentar 1125 | e
Artes -1.125 |
Design e Moda 625 |
Total do défice 7375 | s

Dominios com défice muito forte

Saldo Procura-oferta

Saldo/Oferta Interna %

Matematica -.590 -294
Fisica -575 -105
Quimica -845 -159
Geologia -1.385 -283
Biologia -2.230 -826
Medicina -3.690 -179
Enfermagem -14.300 -321
Ciéncias Veterinarias -1.330 -317
Ciéncias farmacéuticas -1325 -241
Engenharia Eletromecénica e eletronica -2.150 -196
Engenharia Mecénica -4.790 -244
Engenharia Quimica -2.100 -1.400
Engenharia de petréleos -1.230 -237
Engenharia Geogréfica -645 -134
Engenharia de Minas -635 -130
Engenharia Agronémica -1.875 -214
Gestéo Hoteleira e de Turismo -900 -400
Religiéo e Filosofia -1.035 -1.150
Linguas, Literatura, Cultura Angolanas e -1.430 -447
Africanas

Lingua e Literatura Portuguesa -765 -125
Lingua e Literatura Inglesa -635 -130
Total do défice -46.440
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Dominios com défice forte Saldo Procura-oferta Saldo/Oferta Interna %
Medicina Dentaria 295 |
Engenharia Civil -1.640 |
Engenharia de Telecomunicacbes -1.280 | et
Engenharia do Ambiente 1120 | e
Engenharia Florestal e dos Recurso Naturais 415 | e
Ciéncias Politicas 235 |
Contabilidade 2020 |
Total do défice 7.005 |

Dominios com excedente potencial forte Saldo Procura-oferta Saldo/Oferta Interna %
Engenharia informéatica 2.010 31
Direito 9.690 75
Economia 4.350 57
Gestédo de Recursos Humanos 1.560 36
Ciéncias da Comunicagao 625 42
Gestao e Administracdo de Empresas 2.760 30
Gestao Politica 1.825 57
Total do excedente 22.820

Dominios tendencialmente em equilibrio Saldo Procura-oferta Saldo/Oferta Interna %
Arquitetura 45 3,5
Sociologia -45 -3,3
Psicologia -440 -8,2
Total 440 | e

Fonte: AMES,2014, p.125

Para fazer face a este quadro de procura-oferta ao nivel do ES angolano foi gizada
uma estratégia governamental que visa, no essencial, duas operacfes: a primeira consiste no
combate do défice e a segunda na contencdo da oferta. A primeira parece ser mais
consensual, ja a segunda, parece encerrar em si algumas contradi¢Ges. Ora vejamos: estando
Angola numa era de transformacdes sociais e tecnoldgicas, em que ndo sdo conhecidas
descobertas ou invengdes nos dominios da informatica e as empresas reclamam por melhor
gestdo de pessoas para se tornarem mais competitivas e tecnologicamente inovadoras, fard

sentido falarmos ja em excedentes?
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Na base deste entendimento de “excedente”, poderao estar os receios de um eventual
emprego estrutural pela fraca capacidade do mercado de trabalho absorver estes quadros em
curto espago de tempo. A este respeito Alencar (2009: 16) afirma que “a forma de tratamento
a questdo do excedente de forca de trabalho no capitalismo é uma construcdo historica,
determinada pela dindmica econdmica e pelo grau de regulagdo publica sobre a relagdo entre
o capital e o trabalho”. Contudo, apesar de, como afirma Mariana Gaio Alves “ a expansao
do ensino superior encerra em si mesma um interesse crescente sobre o emprego dos
diplomados, até porque passa a envolver um numero cada vez mais alargado de estudantes,
familias, empregadores e educadores” (2003:106), para caso de Angola, é pouco crivel que
seja ja necessario uma politica dessa natureza, se atendermos aos indicadores constantes do

stock nacional de quadros, refletidas nas projecdes de crescimento do MES.

Quadro 2. 10 Projecao do crescimento do ensino superior angolano, 2013-2017

Indicadores Ano Base Metas

2012 2013 2014 2015 2016 2017
N°. de docentes 6.350 6.900 7.900 9.500 10.800 12.500
Taxa bruta de escolarizagao 6 7 8 8 9 10
N° de estudantes matriculados 150.000 182.250 221.434 269.042 326.886 372.650
N° de vagas no ensino superior 31.000 32.240 34.530 41.871 43.266 48.716
N° de candidatos inscritos pela 12 29.210 33.299 37.961 43.276 49.335 56.241
vez no ensino superior publico
N° de candidatos por vaga no 5 5 5 4 4 4
ensino superior publico

Fonte: Elaboracéo prdpria. Baseado em Plano Nacional de Desenvolvimento de Angola (2013-2017), p.118-119.

Tendo em conta 0 nimero de alunos que o sistema tem sido capaz de absorver, as
projecdes para 0 quingquénio 2013-2017, feitas em 2012, mostram-se ambiciosas. Como se
pode observar, no quadro 2.11 em 2014 o total de alunos matriculados era de 146.001 contra
0s 221.43 alunos previstos, e a taxa bruta de escolaridade era de apenas 4,3% contra 0s 8%.
Este facto deixa claro o quanto estas projecdes ndo estdo de todo alinhadas com as condigdes
objetivas do pais.

Por outro lado, os critérios desta projecdo ndo parecem estar alinhados com o quadro
da procura, uma vez que o crescimento estimado foi superior ao da procura efetiva. Previa-se

que o sistema acolhesse, em 2014, 221.43 milhares alunos, mas este foi apenas procurado por
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129.758 milhares, ou seja registou-se um défice na procura na ordem dos 58%.%* So, como
se pode concluir, projecdes que precisam ser melhor ajustadas a realidade do pais.

O mesmo sucede com as projecdes de crescimento ao nivel do pessoal docente. Em
2012, o sistema possuia 6.350 docentes. Partindo desta base os técnicos do MES projetaram
para os dois anos seguintes um crescimento na ordem dos 13%, que acabou por ndo se
concretizar. Um crescimento do contingente docente nesta ordem requer uma série de
medidas concretas no dominio da formacdo do pessoal. Em 2014, o ES no pais possuia
apenas 4.129 docentes contra os 7.900, ficando assim por cobrir, das estimativas, cerca de
52% do contingente docente.

Como foi possivel constatar, o ES angolano é marcadamente dominado pelos homens.
Em relagcdo ao pessoal docente a propor¢do é de 221 homens por cada 100 mulheres. Esta
disparidade de género mantém-se até no sector técnico e administrativo, onde a presenca
masculina representa 64% do total de funcionarios das IES. A aplicacdo do estatuto da
carreira docente é uma das grandes questbes com que se debate o ES angolano, no qual
passam muitas das solucdes para o tdo desejado aumento da qualidade do ensino. Até 2014 os
assistentes estagiarios representavam 70% dos 4.129 docentes em efetivo servico, o que
significa que mais de metade dos docentes recebe a remunera¢do minima prevista na tabela
remuneratéria. Cerca de 50% dos docentes universitarios possuem apenas o grau de
licenciados, 35% o0 grau de mestre e 11% o grau de doutorado.

A situacdo salarial dos docentes universitarios ndo deve ser analisada a margem dos
Estatutos da Carreira Docente Universitaria. Estes Estatutos, forjados no essencial entre os
anos de 1980 a 1995, ainda hoje d&o grande preferéncia ao fator antiguidade (acumulacédo de
anos de trabalho) e ndo faz nenhuma referéncia ao volume e a qualidade das investigagdes.
N&o ha, portanto, vantagens ou desvantagens quando um docente publica. H4 uma auséncia
de mecanismos de controlo e avaliagdo cognocraticos (Manuel, 2013: 80). A este facto
acresce o de nas IES angolanas quase ndo se praticar nenhuma investigacdo e o numero de
publicacdes ser extremamente exiguo. Este autor (idem: 80) entende que ““(...) a fraca
producdo cientifica deve-se ao facto de os direitos e beneficios dos docentes, estarem

garantidos pelo estatuto do funcionalismo publico, e por isso, a sujeicdo das regras dos

31 Este valor resulta do racio dos 129.758 sobre 221.43.
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funcionarios comuns”. Verifica-se pois, que a fraca atividade investigativa dos docentes
angolanos ndo decorre apenas de razfes estruturais ou institucionais (falta de redes de
investigadores, redes de financiamentos ou outros apoios institucionais), mas também da
forma como percecionam o ensino superior. Neste sentido, a qualidade das IES angolana
apresenta-se com um desiderato em construcdo para o qual todos deveréo trabalhar sabendo
que

a avaliacdo pressupde acdes de valorizacdo da qualidade institucional. Uma vez entendido que

a IES se constitui num campo de construcdo de conhecimento, o objeto de avaliacdo passa a

ser o conhecimento por ela produzido, sobretudo, porque todo o conhecimento ali produzido

deve ser relevante para o contexto social e desenvolvimento do pais. (Brito, 2013: 6)

Para o efeito é fundamental a criacdo de um quadro legal e institucional capaz de
instruir e implementar os processos de avaliacdo e garantia da qualidade em todas as suas
dimensbes. Em Angola, a instituicdo responsavel por esta tarefa, o Instituto Nacional de
Avaliacdo, Acreditacdo e Reconhecimento de Estudos do Ensino Superior, criado pelo
Decreto Presidencial n® 172/13, de 26 de outubro. Este Instituto tem, entre outras atribuicdes,
a missdo de promover e monitorar a qualidade das condi¢Bes técnico-pedagogicas e
cientificas criadas, os servigos prestados pelas instituicdes do ES, homologar a certificacdo de
estudos superiores feitos no pais, bem como reconhecer e emitir equivaléncias de graus e
titulos académicos obtidos no exterior do pais. Cabe também ao Instituto organizar e, em
certos casos, uniformizar os curriculos dos cursos que apresentam grandes diferencas de uma
universidade para outra. E ainda da sua responsabilidade a criacdo de um Sistema Nacional
de Garantia da Qualidade do Subsistema de Ensino Superior, sobre o qual, até 2014, nada se

conhecia.
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CAPITULO 3 - MODELOS E POLITICAS DE GOVERNANGA DO ENSINO
SUPERIOR EM ANGOLA

Em primeiro lugar, é importante estabelecer a distincdo entre governo e governacao.
Estes dois termos ndo sdo sinénimos (Jann, 2003; Hughes, 2010; Kjaer, 2010; Veiga et al,
2014). Para efeitos desta distingdo sdo convocados aqui os contributos de Veiga et al, (2014),
que entendem 0 governo como 0 conjunto das acOes tomadas pelos atores, no sentido de
orientar politicamente os sistemas sociais, correspondendo a forma como os Estados exercem
a sua regulacdo e controlo sobre as sociedades e sistemas sociais. Ja a governacdo esta
relacionada com o processo politico mediante o qual se definem as medidas para a
concretizacdo desta regulamentacdo (idem: 9). Dito por outras palavras, € a governacdo que
define as normas que regulam os atores dentro de um sistema de governo.

Na literatura especializada podemos encontrar uma diversidade de modelos de
governanca para as universidades. Este capitulo propbe-se discutir, de forma articulada com a
realidade angolana, esta diversidade de modelos com o objetivo de, por um lado, fazer uma
caraterizacdo das praticas de gestdo; por outro lado, tracar o perfil burocratico das instituicdes
angolanas; e, por fim, estabelecer uma relacdo dialdgica entre a teoria, o quadro juridico-legal
e a cultura de gestdo destas instituicoes.

O tipo de governancga levado a cabo nas instituicdes de ensino superior (IES) ao nivel
do continente africano tem, nos Gltimos vinte anos, vindo a merecer uma maior atencdo dos
seus governos, sobretudo de académicos e investigadores que vém produzindo importantes
contributos através de redes nacionais e regionais de pesquisa e advocacy na matéria, onde se
destacam a Higher Education Research and Advocacy Network in Africa (HERANA); a
Higher Education Councils and Commissions in Africa (HECC); a Southern African
Regional Universities Association (SARUA); o Centre for Higher Education Transformation
(CHET); a International Network for Quality Assurance Agencl.E.S in Higher Education
(INQAAHE); e a Associacdo das Universidades de Lingua Portuguesa (AULP), como

entidades supranacionais.
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Tem sido notavel o envolvimento das organizacdes nacionais, sobretudo em paises
como Africa do Sul,*® Botswana,®* Gana,** Quénia,*® Ilhas Mauricias,®*® Mocambique,*’
Tanzania®® e Uganda,® na definicdo de politicas de desenvolvimento.

Pela sua trajetodria e trabalho realizado, no dominio da advocacy e monitorizacdo junto
dos seus governos nacionais, estas organizacfes tém funcionado como grupos de pressao,
criando espacos de debate sobre questdes como a autonomia, independéncia e transparéncia
na gestdo das IES no continente. Deste modo, tém vindo a constituir-se como atores ativos de
um processo que, apesar dos avancos ja registados, ainda tem varios desafios pela frente.

Entre esses desafios, & luz da literatura disponivel, nomeadamente os planos da
SARUA e os estatutos da AULP, destacamos 0s seguintes:

e A criacdo de um ensino superior (ES) capaz de contribuir de forma sustentavel para o
desenvolvimento dos respetivos paises, fortalecendo o stock de quadros africanos ao
servigo do continente;

e O estabelecimento de uma rede de agéncias e organizacGes nacionais funcionais e
autdbnomas dos poderes politicos capazes de se articularem a nivel regional e
continental na construcdo de estratégias comuns para uma gestdo mais eficiente das
IES; e

e A promocdo da circulacdo de informacdo cientifica, técnica, pedagdgica e cultural, o
intercambio de revistas e publicaces cientificas, bem com a edi¢do conjunta e a
divulgacdo de trabalhos cientificos.*

A maior parte dos paises africanos adotou, para 0s seus sistemas de ES, modelos
ocidentais de governacdo, em grande parte através de transferéncia de poderes coloniais, 0

que tem favorecido a predominancia de modelos centralizados e de forte controlo estatal. Esta

% The South African Council on Higher Education (SA-CHE).

¥ The Botswana Tertiary Education Council (B-TEC).

¥ The Ghana National Council for Tertiary Education (G-NCTE).

% The Kenya Commission for Higher Education (K-CHE).

% The Mauritius Tertiary Education Commission (M-TEC).

¥ The Mozambique National Council for Quality Assurance (M-CNAQ).
% The Tanzania Commission for Universities (TCU).

% The Uganda National Council for Higher Education (U-NCHE).

0 Este objetivo estd plasmado nos estatutos da AULP, fundada em 1986.
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situacdo resulta de um entendimento manifestado em 1972 na cidade de Accra, durante um
seminario subordinado ao tema “Criando a universidade em Africa”, em que a Associac¢io
das Universidades Africanas afirmava, em declaracdo oficial, que “(...) a universidade em
Africa ocupa uma posigdo muito importante para ser deixada s6 na determinacdo das suas
proprias prioridades e que deve, portanto, "aceitar” a hegemonia do governamental” (Bailey,
2014c: 9).

Partindo do pressuposto segundo o qual a gestdo escolar, enquanto formadora de
sujeitos, desencadeia uma gama de influéncias entre os atores da escola pela interlocucao no
transcurso da prépria préatica escolar (Medeiros, Fortuna e Barbosa, 2009) e, tendo em conta
as profundas mutacdes que ela tem vindo a sofrer desde a viragem do século passado, esta
temética torna-se hoje muito central nos debates sobre o desenvolvimento dos sistemas
nacionais de ensino. As recentes transformacoes que ocorrem nos diversos sistemas de ensino
tém demonstrado que os modelos de controlo centralizado no governo sdo insustentaveis a
medida que os sistemas de ES crescem, pois com eles cresce a necessidade de aperfeicoar 0s
mecanismos de gestdo. Consequentemente, como assinala Fielden (2008), ja existe uma
tendéncia por parte de alguns paises em mudarem de modelos de controlo para modelos de
supervisao estatal.

Por estarmos numa sociedade que € simultaneamente capitalista e do conhecimento,
entendemos que a gestdo das IES deve ser vista numa perspetiva multidimensional,
facilitando, deste modo, o aperfeicoamento dos modelos de gestdo. Reconhecer a
multiplicidade de fatores associados a gestdo deste tipo de instituicdes € um primeiro passo
para se estabelecer o didlogo entre as diversas correntes tedricas, nomeadamente as que se
centram nas questdes da participacdo como dimensao técnica de engajamento limitada a
funcdo que cada segmento da comunidade universitaria exerce (Carvalho, 2015), e as que
veem a gestdo sob a Otica dos recursos e das capacidades.

De acordo com Sander (2000), citado por Carvalho (2015) é possivel agrupar-se as
teorias sobre a gestdo em educacdo em duas grandes tradicbes. A primeira de cariz
funcionalista, baseada nas teorias positivista e evolucionista, e a segunda de cunho
interacionista, que procura mediar as diferengas sociais e incrementa o dialogo. As teorias de

cariz funcionalista deslocam o seu foco para o todo. Integram, no seu conjunto, as formas de
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administracdo burocratica, integradora e idiossincratica. A segunda abrange as teorias de
cunho integracionistas e as teorias da administracdo estruturalista, administracdo
interpretativa e administragdo dialdgica. Destes dois grupos de teorias, tal como entende
Carvalho (2006: 4), depreendem-se, no essencial, duas visdes distintas sobre a administracdo
da universidade: uma regulatoria-regulamentatoria, assente na tradi¢do funcionalista, que visa
a producao eficiente, adotando por isso uma perspetiva economicista e privilegiando o
controlo burocréatico; e outra regulatoria-emancipativa, que da primazia a participacdo dos
atores da universidade, dentro de um espirito democrético e inclusivo.

Durante a década de 1960 a estratégia de gestdo predominante nas organizacdes
estava voltada para a analise dos espetos externos, ou seja, 0s assuntos das organizacdes eram
conduzidos com base nos sinais recebidos do ambiente externo. Mas, como afirma Barney
(1991), recentemente uma maior atencdo esta a ser dada a analise dos fatores internos na
definicdo da estratégia das organizacdes. A reducdo da centralidade do ambiente externo na
formulacdo da estratégia organizacional decorre do facto de o ambiente competitivo em que
as organizagdes se encontram inseridas ndo poder ser enfrentado sem levar em linha de conta
0S recursos e as capacidades internas.

Em alguns paises africanos, como a Tanzénia, o ensino desde o primario ao terciario é
gerido por um Unico 6rgdo publico, denominado Ministério da Educacdo e Formacao
Vocacional.** Deste modo, as politicas de ensino sdo gizadas e executadas por uma Unica
entidade desde o ensino primario ao superior. Para o efeito, adotam-se modelos mais
complexos e que exigem uma maior articulacdo. Esta entidade é composta por uma série de
unidades e subdivisdes que respondem por cada um dos ciclos de ensino, sendo que, por este
facto, a sua autonomia é sempre condicionada por entidade superior. Esta entidade superior,
para além de atribui¢cbes de natureza estratégicas, como a defini¢cdo da politica de ensino,
também intervém nos processos de constituicdo dos corpos gestores das IES (Bailey, 2014b).

A universidade possui, enquanto organizacdo, como ja referido ao longo deste
trabalho, caracteristicas muito proprias que a tornam diferente das outras organizacdes,
particularmente na sua componente de gestdo. Nesta ordem de ideias, Andrade (2006: 2)

afirma que a gestdo baseada no enfoque externo ndo produz resultados efetivos quando se

! Ministry for Education and Vocational Training, no original.
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trata de uma universidade e aponta a teoria dos recursos e das capacidades como o
instrumento de gestdo mais recomendavel para uso em universidades.

Este autor argumenta que ndo basta saber o que deve ser feito para se obter éxito,
acrescentando o seguinte:

(...) é necessario que as empresas possuam recursos com determinadas caracteristicas e

capacidades, as quais possam garantir vantagens competitivas capazes de situar e manter a

organizacdo em posicdes proveitosas no mercado ao centrar-se nos recursos e capacidades da

organizacdo. (idem; 3)

Da articulagéo dos recursos e das capacidades, o autor chegou a um modelo de gestéo
universitaria, com diferentes caracteristicas (Andrade, 2006). Este modelo apresenta inimeras
virtudes, das quais se destacam a sua natureza dialégica e ciclica. O modelo contempla duas
colunas interdependentes que funcionam como vasos comunicantes, fazendo circular a
informacao necessaria ao diagnostico, avaliacdo e execucdo dos varios dominios da vida da
universidade. Disto resulta o estabelecimento de uma estratégia de atuacdo integrada para o

ensino, investigacdo e extensao.
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Figura 3. 1 Modelo de gestdo universitaria baseado na teoria dos recursos e capacidades
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Fonte: Andrade, 2006: 44

A gestdo da universidade é wuma atividade administrativa que envolve,
simultaneamente, componentes de natureza objetiva e subjetiva que justificam a existéncia,
ao nivel da literatura especializada, de diversas propostas. John Millet (1978) citado por
Rocha (2000) aponta cinco modelos de gestdo universitaria, a saber: 0 modelo de organizagéo
dual; o modelo de comunidade académica; o modelo politico; o modelo de organizacéo
anarquica; e o modelo burocratico.

O primeiro modelo, de organizacdo dual, compreende a gestdo assente numa dupla
estrutura (académica e administrativa). Trata-se de uma dupla burocracia. E, no fundo, aquilo

que Mintzerbg (2008) chama de burocracia profissional, pois pressupde a existéncia de um
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corpo de profissionais, neste caso composto por professores e administrativos mediados pela
figura do reitor, que desempenha funcdes de fronteira.

De acordo com Rocha (2000), o segundo modelo, de comunidade académica, opera
segundo as ldgicas do interesse comum, isto é, ndo € estabelecida qualquer relacdo de
superioridade entre professores, funcionérios e estudantes, prevalecendo o espirito de
cooperacdo dentro de uma comunidade de interesse. Embora ndo haja uma estrutura
correspondente a este modelo de governacdo, o autor sugere haver uma possivel
correspondéncia entre este modelo e 0 modelo de gestdo matricial, por este Gltimo objetivar a
interacdo dos diferentes grupos e perseguir a busca de consensos.

No terceiro modelo, o politico, todos os atores da universidade atuam tendo em vista
objetivos individualizados, na medida em que, “(...) cada individuo tem os seus objetivos
proprios, projetos préprios que procura desenvolver mesmo que confrontado com
contingéncias estruturais e institucionais da organizag¢ao” (Friedberg, 1988: 24). De acordo,
ainda, com Rocha (2000), professores, funcionarios e estudantes possuem objetivos
diferentes. Cada um destes grupos luta para alcangar o poder. Neste modelo a figura do reitor
é deslocada para o centro da intercecdo das linhas desta luta, a qual exige um minimo de
compromisso entre as partes e a garantia da continuacdo dos mesmos subgrupos dentro de
cada grupo.

A andlise de Rocha (2000) sobre o modelo de organizacdo anarquica, quarto modelo
mencionado e proposto por Millet (1978), € rica, por privilegiar a problematizacao e recorrer,
analiticamente, a outros autores. Citando Cohen e March (1973), questiona a capacidade das
IES produzirem os outputs esperados dos usos que fazem das tecnologias e a dificuldades
decorrentes dos objetivos incertos que possuem. Esta analise remete-nos para campo da
racionalidade social e das suas implicagdes na administracdo escolar, em virtude das
operacdes de a avaliacdo e comunicacdo entre os ambientes interno e externo poder resultar
em beneficios e/ou em prejuizos.

Retomando analiticamente os contributos de Paro (2006:14), apresenta quatro
pressupostos basicos a observar na administracao escolar:

1. A especificidade da administracdo escolar: essa especificidade s6 pode

acontecer a partir do momento em que ela seja oposta a administracdo empresarial capitalista.
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Em termos politicos, o aspeto especifico numa administracdo escolar voltada para a
transformacéo social deve ser antagdnico ao modo de administrar a empresa capitalista, uma
Vez que 0s propositos capitalistas sdo contrérios a transformacao social.

2. A relagdo entre administracdo escolar e racionalidade social: uma
administracdo escolar voltada para a transformacdo social deve levar em conta a
racionalidade social ou racionalidade externa, verificando-se em que medida aquilo que a
escola realiza ou desenvolve se repercute na sociedade. Os objetivos da administragéo escolar
devem atender aos interesses da classe trabalhadora.

3. A racionalidade interna na escola: a racionalidade externa depende da pratica
da racionalidade interna, na qual se tem a utilizacdo racional de recursos para realizacdo de
fins determinados. O desenvolvimento de uma nova administracdo escolar, efetivamente
adequada a sua natureza e aos seus objetivos transformadores, impde-se como uma tarefa que
precisa ser permanentemente realizada, buscando elevar-se de uma praxis espontanea a uma
praxis reflexiva.

4. A relagdo entre administragdo escolar e participagdo coletiva: a proposta de
objetivos voltados para a transformacéo social e a efetiva realiza¢cdo dos mesmos séo aspetos
fundamentais para uma prética transformadora. Essa préatica sera realizada com a cooperacao
das pessoas, na qual todos os envolvidos no processo escolar, direta ou indiretamente, possam
participar das decisdes relacionadas a organizacdo e ao funcionamento da escola,
abandonando-se o tradicional modelo de concentracdo de autoridade nas mdos de uma sé
pessoa, o direto.

Os parametros propostos por Paro (1986) estdo em linha com os contributos tedricos
de outros autores, nomeadamente: Clark (1983) e o “sistema de decisdes partilhadas”;
Catarino (2006) e “a universidade com espaco autonomo”; Daft (2006) e a “conjugacdo das
forcas internas e externas”; e Manuel (2013) e a “articulacdo entre estruturas e processos”,
como desenvolveremos mais adiante.

Assim, de acordo com os diferentes autores atras mencionados, fica claro que a gestéo
das IES pode ser mais eficaz e proficua quando feita com uma perspetiva holistica e
integradora, sobretudo por permitir que as praticas pedagogicas e as praticas de gestdo

estejam perfeitamente alinhadas, favorecendo a maximizacéo dos resultados. Estes resultados
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ou outputs organizacionais dependem em muito do uso coordenado dos recursos disponiveis
no sistema, isto €, da organizacao no seu todo. Pressupde-se que as IES funcionam como um
sistema que ndo acolhe no seu seio “ilhas” ou “espagos fechados” pois que, a falta de
comunicacgdo e sincronia entre os departamentos pode resultar em prejuizos para o alcance
dos objetivos do sistema. A este respeito, Rebelo (2009: 16) explica que:

(...) esses objetivos devem estar ligados ao principio de que as organizagdes escolares t€m

um compromisso social com a educacdo que oferecem aos seus alunos, contribuindo para o

seu desenvolvimento e, também, para a mudanca social. [Em virtude disto, ao contrario de

outras organizagGes], numa instituicdo de ensino superior, praticas de gestdo acontecem em

um contexto em que se fazem necessarios artefatos mediadores, regras que estabelecem a

politica organizacional e, consequentemente, a divisdo do trabalho entre os participantes do

sistema de atividades.

E neste quadro que fazemos apologia de um discurso moderado ao abordar as
dindmicas gestionérias e de governo ao nivel das IES, que ndo seja demasiado estruturalista
nem funcionalista. Ndo devemos, contudo, ignorar o facto de no seio destas instituicbes se
desencadearem complexos processos de trocas, dependéncia e legitimacdo. Alias, gerir
pressupde a existéncia de poder e um poder é sempre exercido sobre uma realidade concreta
ou conjunto de individuos especificos. Assim, tomando a universidade como campo de
interacdo a analise do poder e das suas distintas formas de articulacdo permitird
compreendermos as implicacBes que o exercicio do poder acarreta sobre aqueles que estdo

sobre 0 seu dominio.
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3.1 BUROCRACIA E ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Nas sociedades modernas as organizagdes burocraticas ocupam um lugar de destaque,
pois facilitam a realizacdo da administracdo e da dominacdo. Elas permitem a realizacéo de
um conjunto de relac6es sociais dentro do sistema econdmico e produtivo (Estrada, 2012: 4).
Geralmente, a burocracia desenvolve-se dentro de estruturas administrativas criadas para o
efeito, que possuem caracteristicas muito proprias.

No que toca as universidades, algumas das caracteristicas béasicas da estrutura
administrativa foram formadas durante os seculos XIl e XIlIl, principalmente em Paris,
Oxford, Cambridge e Salamanca e, de uma maneira geral, perduram até aos dias de hoje.
Estas caracteristicas estavam em linha com o0s objetivos destas instituicbes que, naquela
altura, se centravam principalmente no ensino. Era o Estado que definia a estrutura das
universidades, as quais comecaram todas por ser instituicOes estatais (Lopes e Bernardes,
2005). Contudo, este lugar de destaque, que a burocracia ocupa nas sociedades, tendera a
aumentar, pois a medida que as organizacdes se encaminham no sentido de um maior grau de
estruturacdo e formalizacdo, mais elas se aproximam do modelo ideal de organizacdo
burocréatica (Mota, 2004 citado por Estrada, 2004: 4).

A literatura disponivel da-nos conta da existéncia, em diferentes paises, de estruturas
administrativas muito distintas. Por exemplo, surge no Brasil um modelo de universidade
baseado na associacdo do ensino e da pesquisa, e de uma estrutura integrada por meio da
coordenacdo das atividades das varias unidades de ensino (Aprile, 2008: 5). Ja na Franca de
Napoledo se adotou uma estrutura administrativa rigida e fortemente hierarquizada, tendo em
vista 0 seu objetivo de garantir uma formacdo profissional e ideoldgica sélida, com um
programa de ensino muito uniformizado (Lopes e Bernardes, 2005).

As estruturas organizam os atores, mas € a visao que orienta a sua a¢do. Dai resulta a
existéncia de diferentes olhares sobre a universidade. Nomeadamente, em Inglaterra, a
universidade é vista como um centro de educacdo; na Alemanha, a universidade é encarada
como uma comunidade de investigadores; e nos Estados Unidos da América a universidade é

considerada o centro do progresso (Youssef, Santos e Guerra, 2010: 7-8).
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Contudo, é dentro da estrutura administrativa que se processa a burocracia que sera
mais ou menos intensa de acordo com o nivel de estruturacdo hierarquica, e sobre a qual se
desenvolvem as relagdes de poder. Nas universidades, o poder assume-se mais como um
conceito relacional, encarado simultaneamente nas suas formas manifestas, enquanto
exercicio, e nos seus aspetos latentes, enquanto capacidade (Robert A. Dahl, 1957),

Ao nivel das universidades as relacfes de poder e dominacdo que se estabelecem sédo
muito complexas, ndo sO por oporem diferentes grupos (docentes, estudantes e
administrativos), mas por tentarem reger comportamentos e interesses de grupos
especializados e com acesso a uma gama de recursos imateriais e subjetivos muito dificeis de
estimar. Aliés, se partirmos do principio que a relacdo de poder é por definicdo assimétrica
(Chazel, 1995: 220) e que a gestdo se processa por niveis (Marques, 2012: 11), e com
facilidade compreendermos que 0s gestores nem sempre detém a capacidade para agir ou
controlar todas as variaveis que interferem na sua gestéo.

A delegacdo de poderes ¢ um fendmeno, também, recorrente nas organizacfes
hierarquizadas. Através deste expediente o subordinado passa a ter, temporariamente,
competéncias acrescidas e, consequentemente, maior responsabilidade. A delegagéo de poder
ou de autoridade que ocorrer ao longo da escala hierarquica pode provocar 0 aumento de
divergéncias de interesses e fins entre grupos de especialidades diferentes (Selznick, 1955).
Este conflito entre grupos pode tornar-se intragrupal, em virtude da falta de coesdo entre 0s
membros do grupo. Desta situacdo podem emergir subgrupos dentro de um mesmo grupo,
que se digladiam entre si.

De acordo com alguns autores (Crozier, 1964; Gouldner, 1954; Lefort, 1979), estes
conflitos tendem, em regra, a sobrepor-se aos objetivos da organizacdo que, de resto, foi
concebida contando com a participacdo de todos os membros como um todo e ndo de
pequenos subgrupos. Nesse particular, a realidade angolana é um exemplo paradigmatico,
conforme revelaram os contributos de Silva (2004) e Manuel (2013), que estudaram
aprofundadamente a administracdo e a cultura organizacional da Universidade Agostinho
Neto (UAN), respetivamente. Estes autores, que sdo atualmente as principais referéncias na

area em Angola, denunciam a existéncia de um conjunto de interferéncias na gestdo da UAN
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e de grupos que perseguem interesses estranhos aos objetivos desta instituicdo, a coberto de
um “determinismo normativo”. De acordo com Manuel (2013: 5):

O determinismo normativo, as ideologias de Estado e a histdria do pais vém sendo invocados

para suportar o discurso ideologico e velar determinadas racionalidades dos grupos

estratégicos, quando a autoridade académico-cientifica escasseia.

Esta perversdo de valores, consubstanciada na supervalorizacdo da antiguidade e
conformidade ideoldgica ou politica, introduz no seio da administracdo das IES angolanas
I6gicas pouco ortodoxas de governancga, no ambito das quais a autonomia esta ao servico de
um grupo. Nas palavras de Manuel (idem: 30), “¢ adotada como um mecanismo de os grupos
hegemonicos desenvolverem a sua prépria autoridade e tutela sobre os processos internos,
salvaguardando os seus interesses € motivagoes”.

Assim, as decisdes tomadas nem sempre representam o real interesse da organizacao
ou refletem a orientacdo estratégica ou programatica declarada nos normativos da instituicao.
Seja porque, de acordo com 0 mesmo autor:

(...) as decisdes podiam ser interpretadas como que unanimes pelo simples fato de que os

atores na gestdo, sujeitos a mesma hierarquia de funcionamento, sdo igualmente os membros

gue na governagdo tomam decisdes de forum politico e validam os relatérios e programas que

refletem o desempenho dos gestores de linha da universidade. [Ou porque] os principais

orgdos de governagdo politica (Assembleia e Senado) sdo integrados exclusivamente pelos

préprios atores universitarios, nomeadamente gestores, docentes, trabalhadores

administrativos e discentes. (ibidem, 81-82)

Carlos A. F Marques (2012) esclarece que, ao tomarem decisdes, 0s gestores precisam
de fazé-lo em alinhamento com os planos a implementar, por forma a poderem controlar as
estratégias. As decisdes podem ser estratégicas, taticas e operacionais. Podem ser de nivel
estratégico, respondendo aos desafios e perspetivando uma orientacdo da gestdo para o longo
prazo, envolvendo a instituicdo no seu todo e dando origem a planos estratégicos. Mas,
também podem ser taticas, por dizerem respeito a decisdes alternativas para chegar no curto
ou medio prazo a determinados objetivos (idem: 12).

Esta compartimentagdo em niveis demonstra claramente os limites impostos e

implicitos & gestdo organizacional. As modernas organizagdes possuem hoje instrumentos
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normativos que se destinam a prevenir a emergéncia de “super poderes” ou o dominio do
“pensamento de grupo”.*> A este respeito, Francois Chazel declara que a assimetria que o
poder instaura ndo é incompativel com a interdependéncia, ou pelo menos com um certo grau
de interdependéncia (Chazel, 1995: 220). Do mesmo modo, como defende (Marques, 2009:
142), o pensamento de grupo pode conduzir a decisdes equivocadas, que causam enormes
prejuizos a organizacéo.

Retomando ao caso angolano, Eugénio A. Alves da Silva (2004) denuncia aquilo que
consideramos ser o branqueamento do controlo politico por meio da burocracia. Este autor
(idem: 24) afirma que

(...) a administracdo universitaria, embora sujeita as interferéncias politico-ideoldgicas, ndo

deixou de funcionar segundo pardmetros burocraticos sendo que a burocracia se converteu no

mecanismo através do qual as decisGes politicas eram preparadas, encaminhadas, enquadradas

e legitimadas.

Os grupos hegemonicos dentro da organizacdo procuram maximizar 0S Seus
beneficios pela posi¢cdo que ocupam. As relacbes de poder e dominacdo sdo passiveis de
desencadear quadros de conflitos, mesmo no seio das organizagdes onde a existéncia de um
quadro normativo parece objetivar e harmonizar tudo. Isto porque, como afirma Boaventura
Sousa Santos (2005: 255):

(...) a burocracia dentro da universidade tem a tendéncia de dar mais importancia aos meios

do que aos fins, de privilegiar o resultado ao invés do conjunto. Isso a universidade néo

suporta. Ela € a Gnica instituicdo que ndo suporta ser institucionalizada.

Para Max Weber (1998), o poder sobrepde-se ao conflito nas relagdes de poder. Dada
a existéncia de interesses contrarios, os atores terdo de lidar com situacdes inesperadas, ou
seja, poderdo encontrar resisténcias. A tese de Weber encontra-se implicita na sua definicdo

de poder segundo a qual,

“2 A autoria deste conceito é atribuida ao Professor Irving Janis (1918-1990), que lecionou na
Universidade Yale, Estados Unidos. De um modo geral, com este conceito ele pretendeu alertar
sobre 0s riscos que uma excessiva coesdo do grupo pode criar no seio da organizagcdo. Um destes
riscos € a auséncia da critica construtiva criada pela homogeneizacdo do pensamento ou

“pensamento de grupo”.
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(...) poder significa a possibilidade de fazer triunfar no seio de uma relagdo social a sua

prépria vontade, mesmo contra resisténcia, qualquer que seja a base em que se baseia tal

possibilidade. As resisténcias, como se pode depreender, sdo uma ameaga ao exercicio do

poder ou pelo menos a sua concretizagdo mas, dificilmente o comprometem. (idem: 43)

Estas I6gicas de poder e dominacdo podem ser entendidas a luz das contribuigdes de
Weber (ibidem) sobre a burocracia, pois, contrariando o senso comum, este autor afirma que
a burocracia

(...) é a forma mais racional de exercicio de dominagéo, porque nela se alcanga tecnicamente

0 méaximo de rendimento em virtude da precisdo, continuidade, disciplina, rigor e

confiabilidade, intensidade e extensibilidade dos servi¢os, e aplicabilidade formalmente

universal a todas espécies de tarefas. (Weber, 1998: 145)

Apesar de comumente se associar a burocracia institucional a processos lentos e
esquemas de trabalho morosos, a burocracia tem sido teorizada como 0 mecanismo racional
mais eficiente de organizar e gerir 0s assuntos publicos ou coletivos, por permitir a separacao
da esfera publica da esfera privada. De acordo com Weber, a burocracia permite a separacéo
dos profissionais dos ndo profissionais através dos diplomas académicos dado que, para a
ocupacdo de lugares de topo nas organizacfes burocraticas, os individuos devem provar que
possuem qualificacBes técnicas ou académicas especificas.

Maia (2002:41) recorrendo analiticamente aos contributos de Max Weber (1998) situa
0 estudo da burocracia numa perspetiva histérica, apontando como suas principais
caracteristicas; a subordinacdo a uma autoridade que define regras fixas; uma hierarquia das
funcGes; uma gestdo racional que tem como base documentos escritos; um mundo separado
do espaco doméstico e dos assuntos privados dos funcionarios; e uma distin¢do rigorosa entre
patrimonio publico e fortuna pessoal. Esta separacdo permite, de entre outras coisas, uma
melhor avaliacdo empirica da eficacia organizacional, pois aponta para a racionalidade e
universalidade de critérios atraves da objetivacdo normativa.

A questdo da eficacia organizacional constitui um dos argumentos mais utilizados
para a implementacdo da burocracia como forma de gestdo. Cameron (1987), citado por
Fernandes (2007: 12), refere que a dificuldade da avaliacdo empirica da eficécia

organizacional no ensino superior aumenta por se verificar a inexisténcia de critérios
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universais aplicaveis em todos os dominios da sua atividade, nomeadamente a nivel

motivacional, académico e da adaptacdo externa. Nesta sequéncia, o autor propde um modelo

de anélise da eficacia organizacional das IES, conforme o quadro 3.1.

Quadro 3. 1 Dominios da eficacia organizacional em instituicGes de ensino superior

Dominio Critérios Definicéo
- Satisfagcao educacional do aluno; - Mede a extensao da satisfagdo com as suas experiéncias
- Satisfacdo profissional dos educacionais na instituicéo;
Motivagao membros da organizagéo; e - Mede a extensao da coeréncia e do beneficio das praticas e os
- Saude organizacional. processos internos da instituicéo; e
- Mede a extensao da coeréncia do beneficio das praticas e dos
processos internos da instituicao.
- Desenvolvimento académico do - Mede a extensao do contributo da instituicdo para o crescimento
aluno; académico, a realizagéo e progresso do aluno;
-Desenvolvimento profissional e - Mede a extensao da realizagdo profissional e do
Académico qualidade da organizagéo; e desenvolvimento da organizacao, e da enfase no desenvolvimento
- Desenvolvimento pessoal do aluno. proporcionado pela instituicao; e
- Mede a extens&o do desenvolvimento extracurricular do aluno,
ndo orientado pela carreira e a enfase no desenvolvimento
pessoal fornecido pela instituic&o.
- Desenvolvimento da carreira do - Mede a extensao da preparagdo ocupacional dos estudantes e a
aluno; enfase colocada, por parte da instituicdo, no desenvolvimento da
- Abertura do sistema de interagédo carreira;
Adaptacéo com a comunidade; e - Mede a capacidade de adaptacéo e extenséo dos servicos
externa - Capacidade para adquirir recursos. facilitados pela instituicdo ao ambiente externo; e
- Mede a capacidade que a instituicdo possui para a adquirir os
recursos de que necessita como a alta qualidade dos alunos e da
organizagao, suporte financeiro, entre outros.

Fonte: Cameron (1978, 1980, 1986a e 1986b), citado por Fernandes (2007: 13)

Estes trés dominios de analise da eficacia da gestdo nas IES, concebidos a partir de

um conjunto de nove critérios estruturantes, permitem verificar de forma racional e objetiva
como € que as decisdes de gestdo se refletem na vida da instituicdo. Este processo de
verificacdo baseado em critérios visa mensurar a satisfacdo e o desempenho dos diferentes
atores da instituicéo.

O dominio da motivacdo abarca as preocupacgdes relacionadas com a satisfacdo dos
membros da comunidade académica (gestores, docentes e estudantes), e analise da frequéncia
e intensidade dos conflitos, bem como a posicdo destes atores nas situacGes de conflito ou

crispagdo. No dominio académico recaem preocupacdes ligadas ao ensino e a pratica da
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investigacdo pelos alunos e docentes, procurando-se compreender a qualidade do ensino e
medir a extensdo do contributo da instituicdo na realizacdo profissional dos alunos. Por
ualtimo, o dominio da adaptagéo externa, que corresponde ao que geralmente se denomina de
extensdo universitaria, diz respeito ao contributo da instituicdo para a sociedade envolvente, a
pertinéncia dos conhecimentos que transmite, objetivando aferir em que medida as

competéncias que os alunos recebem lhes sera Util na sua integracdo na vida profissional.

3.2 SOBRE A CRIACAO DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR PUBLICAS E SUA GESTAO

A primeira IES publica foi a Universidade de Luanda criada na época colonial, no ano de
1964, e que, mais tarde, passou a chamar-se Universidade Agostinho Neto (UAN). Este nome
foi atribuido em homenagem ao primeiro Presidente de Angola, Dr. Anténio Agostinho Neto,
que foi também o seu primeiro reitor, tendo desde esta data adotado a sigla UAN.

A UAN manteve-se como Unica IES publica até Abril de 2009, ano em que, através
do Decreto n° 5/09, de 7 de abril, o Conselho de Ministros decretou a criacdo de sete regides
académicas com o objetivo da expansao ordenada da rede de IES no pais. Para a elaboracao
deste diploma foram consideradas as recomendacdes para a melhoria da gestdo do subsistema
do ES, aprovadas pela Resolugdo n° 4/07, de 2 de fevereiro, bem como o respetivo plano de
implementacdo. Foram, assim, criadas sete novas universidades publicas que se distribuiram
pelas distintas regiGes geogréaficas do pais, abrangendo duas ou mais provincias, sendo que
para cada regido corresponde uma IES diferente, completamente autonoma, apresentando a
organizacdo seguinte:

a) Regido académica | — Provincias de Luanda e Bengo;

b) Regido académica Il — Provincias de Benguela e Kwanza Sul;

c) Regido académica Il — Provincias de Cabinda e Zaire;

d) Regido académica IV — Provincias de Lunda-Norte, Lunda-Sul e Malange;

e) Regido académica V — Provincias de Huambo e Bié;

f) Regido académica VI — Provincias da Huila, Namibe, Kwando Kubango e
Cunene; e

Q) Regido académica VIl — Provincias de Uige Kwanza-Norte.
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De referir que este decreto ao criar sete novas IES puablicas provoca a
desconcentracdo territorial do ensino superior e sua gestdo, encaminhou 0S processos no
sentido de uma expansdo que resultasse no agigantar do aparelho administrativo, facto que
podia agravar 0s constrangimentos ja existentes em funcdo do modelo de gestdo concentrado,
até entdo em vigor (Silva e Mendes, 2011:92). Para estes autores, trata-se de um processo de
transferéncia de competéncias até entdo atribuidas a reitoria da UAN, em Luanda, para as
reitorias das novas universidades, em que o poder de decisdo é devolvido aos 0Orgaos
periféricos. Ou seja, as novas universidades passam a dispor de poderes proprios, sendo- Ihes
possivel tomar decisdes ao nivel local.

A prética tem demostrado um grave desajustamento das estruturas das novas IES face
a procura institucional. Se no periodo da UAN a caréncia limitava-se aos recursos humanos e
laboratoriais, neste novo quadro de expanséo a falta de instalacGes passou a estar no topo da
lista de problemas por resolver. De recordar que estas IES publicas, por razdes politicas,
tiveram de iniciar fungbes mesmo sem possuir instalagdes préprias, facto que obrigou a
improvisagdo de espagos e ao recurso ao sistema de sala anexas. Este sistema consiste na
dispersdo dos alunos por diferentes instalacbes, onde adaptam compartimentos as salas,
criando uma espécie de ilhas isoladas. O sistema é bastante criticado por ndo permitir o
controlo da efetividade do pessoal docente e discente, e por ndo oferecer condi¢cdes proprias
para o desenvolvimento do trabalho académico.

Com a publicacdo Decreto n°.90/09 de 15 de dezembro as IES publicas,
nomeadamente os institutos superiores politécnicos, as escolas superiores e as universidades
passaram a ter um caracter regional. Porém, como até a data os pedidos de criacdo de IES,
tanto publicas como privadas, eram analisados de forma muito casuistica, isto é, sem a
existéncia de um quadro legal e formal preexistente, mantinha-se um certo vazio legal. Este
vazio apenas foi preenchido no final daquele mesmo ano, com a publicacdo do Decreto n°
90/09, de 15 de dezembro, que estabelece as normas gerais reguladoras do subsistema de ES
em Angola.

O extenso documento de 55 péaginas, contendo um total de 110 artigos distribuidos em
dez capitulos, aplicam-se, grosso modo, tanto as IES pablicas como as privadas, que até 2001

eram alvo de diplomas diferentes. Ficam fora do ambito do Decreto as IES militares e
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paramilitares, as instituicfes de ensino destinadas a formacéo de ministros pertencentes as
diferentes confissdes religiosas, as escolas de formacdo de quadros dos partidos politicos, e
outras n&o reconhecidas nos termos do presente diploma.*

O Decreto n° 90/09, de 15 de dezembro, estabelece ainda que as IES publicas séo
promovidas por iniciativa do Estado, competindo ao governo a sua criagdo, bem como a
garantia das todas as condi¢Oes necessarias ao seu financiamento e desenvolvimento. Embora
estejam previstas as IES de natureza publico-privada até a data ndo se conhecem iniciativas
do género, pelo menos ja concretizadas.

Ao Ministério do Ensino Superior (MES), na qualidade de érgdo governamental da
tutela, cabe capitanear os processos de nomeacdo das comissdes de trabalho para a instalacéo,
restauracdo ou extincdo de IES publicas. A lei limita a duracdo do mandato destas comissdes

ao maximo de 24 meses.

3.3 COMPOSICAO DOS CORPOS DE GESTORES

Os corpos gestores das IES constituem a forca animica do seu funcionamento, pois sdo eles
0s responsaveis por planificar e executar as agbes quotidianas que d&o vida a instituicdo. E,
por isso, indispensavel fazer-se uma reflexdo sobre as logicas da sua composicdo. A este
respeito, importa referir que, no caso angolano, conheceram-se ja alguns avangos e recuos
que tiveram sempre um impacto sobre o funcionamento e desempenho das IES, desde o
periodo da universidade Unica até aos nossos tempos.

Neste ponto propde-se analisar as l6gicas e 0s mecanismos de composi¢do dos corpos
gestores das IES angolanas, tendo em conta o0 contexto em que estes mecanismos emergem e
como afetam a autonomia funcional destas instituicbes, a0 mesmo tempo que Se procura
identificar tendéncias e apontar caminhos alternativos.

Tradicionalmente, as universidades estavam isoladas das dindmicas organizativas das
sociedades em que se incluiam, em todo o mundo. Em Angola ndo foi diferente. As IES eram

um mundo & parte, com regras proprias e distintas da maioria das outras organizagoes. Este

3 Cfr. alineas a), b), ¢) e d), do ponto 2, do art. 2°, do Decreto n® 90/09, de 15 de dezembro.
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quadro, porém, foi-se alterando gradualmente a partir de finais da década de 1970, quando se
iniciou a reforma na gestdo das instituicdes publicas. O movimento ficou conhecido com
reforma gestionaria e visou a aplicacdo de métodos de gestdo oriundos das empresas privadas
nas empresas publica. Com o passar dos anos esta reforma chegou as universidades que
passaram a estar, tal como as outras organizagdes, também a estar sobre a alcada da nova

gestao.

Figura 3. 2 Organigrama da Universidade Katyvala Bwila
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‘ REITCR ‘

‘ SENADD | | GARINETE 20 BEITOR ‘

‘ SECRETARIADO ‘

| CONSELHO DE DIRECCAD |

| GABINETE JURIDICO }7

UNDADES OROANIAS VICE-REITOR PARA AREA VICE-REITOR PARA AREA PRO-REITOR PARA R .
DE ENSINO E DE ITOR PAF TOR PAR D-REITOR P SECRETARIO GERAL
e b CIENTIRCA ACADEMICA COOPERACAD
INVESTIGAGAD
S ——— ——
GABINETE DO VICE-REITOR GABINETE DO VICEREITOR | | GABINETE DO PRO-REITOR l (;2'1'01;_'1['\!:_::':;’\'\”";"51 "'.‘t'f;.'f'{;(:s"
PARA AREA CENTIFICA PARA AREA ACADEMICA PARA A COOPERAGAD e BRSO
SERVICOS DE DOCUMEN SERVICDS DE INVESTI .
TACAD E INFORMAGAO GACAD CIENTTFICA SERVIQOS ACADEMICOS H 'GESTAO D
CENTIFIC A E POS-GRADUACAD feind
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SOCIAL,
BIBLIOTECA CENTRAL U aimms e
DESFORTIVO

Fonte: Decreto Presidencial 241/11 de 6 de Setembro
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O governo das universidades angolanas tem sido assegurado por 6rgdos executivos e
colegiais de gestdo, sendo que no topo da sua estrutura encontram-se a Assembleia e 0
Senado Universitario. Importa, no entanto, fazer um recuo até ao dia 28 de setembro de 1976,
data em que passou a vigorar o primeiro estatuto organico da Universidade de Angola,
através da Portaria n® 77-A/76. Este documento constitui um marco fundacional das
estratégias e ldgicas de composicao dos 6rgaos gestores nas IES angolanas. Assim, a Portaria
fazia constar da orgéanica da Universidade de Angola, além do Instituto de Investigacdo
Cientifica de Angola, mais trés centros e sete faculdades. A partir desta data, 0os corpos
gestores da universidade publica passaram a ser nomeados pelo responsavel do ministério de

tutela, que a data era o Dr. Antonio Jacinto da Amaral Martins, Ministro da Educacéo.

O Decreto n® 9/87, de 30 de maio, veio reforcar e assinalar de forma clara a
centralizagdo o controlo do Estado sobre as IES. Neste sentido, a UAN era definida como
uma estrutura dependente do Ministério do Educacdo e dirigida por um reitor e dois vice-
reitores, nomeados pelo Presidente da Republica. Este quadro vigorou até ao ano de 1995,
com a publicacdo do Decreto n° /95, de 24 de marco, que introduziu o sistema de elei¢do para
a composicdo dos corpos gestores da universidade. Neste quadro foram realizadas duas
eleicOes.

Em de 2001 através do Decreto n® 35/01, de 8 de junho transferiu-se para a
Assembleia da Universidade a prerrogativa para eleger e destituir o reitor, facto encarado
pelos circulos académicos como um retrocesso em termos de democratizacao da instituicéo e,
por isso, muito contestado. Mais tarde, este quadro veio a ser alterado por forca do Decreto n°
90/09, de 15 de dezembro, cabendo a Assembleia da Universidade apenas propor ao
ministério de tutela, trés candidatos a nomeagcéo.

Na prética o que se verifica é uma tentativa bem-sucedida de controlo da maquina de
gestdo das IES por parte do governo. A consulta a Assembleia da Universidade raras vezes
acontece e, na grande parte dos casos, 0s reitores e demais gestores de grandes
responsabilidades sdo nomeados de forma direta, sem consulta. Este tipo de atuagdo nédo so
gera um mal-estar no interior da classe, como abre precedentes para um conjunto de
problemas ligados ao funcionamento destas IES, nomeadamente no que concerne a sua

autonomia e liberdade.
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A ndo vigéncia dos principios da autonomia e da liberdade académica faz com que a
acdo organizacional decorra muitas vezes a revelia dos processos burocraticos, prevalecendo
critérios técnico-profissionais e politicos, que escapam a todas as normas de racionalidade
burocratica (Silva, 2004: 109). Esta fuga a norma burocratica é suscetivel de criar, no seio das
IES, deformacdes nas légicas de constituicdo dos seus corpos gestores ja que, ao ndo se
observarem principios gerais e impessoais, 0s processos tenderdo a ser conduzidos de forma
discricionaria e personalizada.

Contudo, é dentro do aparelho burocratico onde se podem estabelecer relacbes de
verticalidade, horizontalidade, hierarquia e disperséo espacial (Hall, 1984). S&o estas relacoes
que vdo conformar o ambiente burocratico de uma organizacdo. Quanto ao ambiente
burocratico das IES angolanas, sobretudo das estatais, entendemos ser ainda muito
deficitario, caraterizando-se por uma “insuficiente burocracia” organizacional e fortemente
influenciado por “racionalidades subjetivas”, conforme apresentado em seguida.*

O conceito de “insuficiente burocracia” ¢ abordado por Miguel Pina e Cunha (2013),
num estudo em que conclui que as organiza¢des do Estado portugués apresentam a sua
burocracia insuficientemente burocratizada. Este entendimento decorre do facto de o
ambiente burocratico ser marcado por paradoxos flagrantes. Dito de outra forma, os
instrumentos que deviam funcionar de forma a favorecer o funcionamento da estrutura
administrativa e viabilizacdo dos processos fazem exatamente o oposto. O autor refere, por
exemplo, que “(...) a lideranca dos lideres ¢ neutralizada por fatores estruturais”, uma vez
que a disposicdo das estruturas administrativas ndo atingiu o nivel ideal de organizacao
(Cunha, 2013: 42). Este ambiente concorre para a ineficacia das organizagdes. Por Gltimo,
defende que a saida deste dilema, paradoxalmente, parece passar por mais € ndo por menos

burocracia, por uma burocracia genuinamente burocratica, com maior capacidade para

* Chama-se a atencdo do leitor, no sentido de evitarem-se confusées com o facto de, em determinados
momentos deste estudo, nos referirmos a excessiva burocracia em Angola e, neste momento em
particular, falarmos numa insuficiente burocratizacdo. As palavras “excessiva burocracia” sdo
empregues neste trabalho na sua ace¢do mais comum em Angola, isto é, a mais usada pelos utentes
de servicos publicos que significa: mau funcionamento das estruturas administrativas, portanto,
insuficiente organizacao burocratica.
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cumprir seu ideal (idem). Este cendrio em muitos aspetos, carateriza soberbamente o
funcionamento das IES angolanas.

Retomando as abordagens de Hall (1984), de onde podemos retirar a compreensédo de
que uma estruturacdo horizontal da administragdo burocrética de uma organizacao a conduz,
necessariamente, a multiplicacdo de meios 0 que aumenta a sua densidade burocréatica. Da
complexificacdo desta organizacdo horizontal emerge uma verticalidade ou organizacao
hierarquica pesada que dificilmente se articula aos varios niveis da gestao.

Este facto poder ser confirmado por meio de uma analise aos organogramas das
universidades estatais angolanas onde, além de ser dada primazia aos critérios de
subordinacdo e centralizacdo, as competéncias ndo se encontram uniforme e funcionalmente
distribuidas ao longo da estrutura.”> Aquilo que se verifica sdo zonas de afunilamento, onde
os fluxos informacionais e decisionais se entorpecem, reduzindo a eficacia dos processos. Na
mesma linha estdo Muller J. Moja T e Nico Cloete (1996) (citados por Bailey, 2014c: 9) para
quem as fracas burocracias existentes em Africa resultam do “ethos de anti-burocracia”
existente entre os intelectuais africanos no periodo pos-colonial decorrente da absorcdo dos
intelectuais pela politica e universidades do setor privado, em vez de no setor publico.

Além da “insuficiente burocracia”, outro fator que concorre para a redugdo da eficacia
dos processos organizacionais nas IES angolanas prende-se com as “racionalidades
subjetivas” no seio das mesmas. Este conceito ¢ geralmente usado em contraponto ao
conceito de racionalidade objetiva, o qual, grosso modo, carateriza 0 modelo de organizacao
burocratica e nos remete para um quadro de ambivaléncia do ator. Trata-se de um conceito da
psicologia cognitiva experimental, desenvolvido de Simon (1984). De acordo com este
psicdlogo, em determinadas circunstancias os individuos agem com base em razdes pessoais
que, aos olhos dos outros, podem parecer contraditorias. Este tipo de racionalidade nada tem
que ver com a racionalidade pratica de escolha 6tima (Simons, 1984:47). Estes elementos
introduzem na gestdo universitaria légicas contrarias ao seu funcionamento, o que dificulta a
prossecucao dos seus fins sociais.

Este dificil e disfuncional quadro da burocracia institucional € denunciado por varios

autores como sendo a realidade de diversos paises, nomeadamente: em Portugal por Cunha

> Consultar documentos em anexo.
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(2014); em Cabo Verde por Varela (2014) e Ramos (2012); em Mocambique por Nyakada
(2008) e Mosse e Cortez (2006); e no Brasil por Vieira e Vieira (2004). Em face disto, torna-
se urgente, sobretudo nos paises africanos, onde o Estado tem em mé&os o pesado fardo da
desestruturacdo das suas instituicdes e a escassez de recursos, a ado¢do de novas estratégias
de intervencédo no estudo da organizacdo burocratica, considerando que,

(...) se as abordagens da psicologias do comportamento nas organizagdes abortou nos

impasses das explicacfes a prior e da analise normativa, as contribuicbes provenientes de

estudos empiricos da tomada de decisdo na e pelas organizacdes, permitirdo a substituicdo do

modelo classico da racionalidade omnisciente pelo modelo empirico da racionalidade limitada

ou relativa (Boudon, 1992: 381).

Este exercicio desafia-nos a todos, no sentido de nos colocarmos disponiveis para
efetuar as ruturas necessarias que poderdo mudar definitivamente a forma como vemos as
organizac6es nos paises em desenvolvimento.

De acordo com Souza (2008), citado por Kanesco (2010:8), a gestdo universitaria
abrange duas modalidades de administracdo educacional: uma relativa aos servigos
administrativos e de infraestrutura, e outra relativa a dimensdo académica. E sobre estas duas
modalidades da administracdo educacional que os gestores universitarios deverdo trabalhar e,
para tal, terdo de possuir formacdo e competéncias administrativas, técnicas e humanas
apropriadas, como veremos mais adiante.

A gestdo das IES em Angola, como de resto acontece em outras partes do mundo, é
fortemente condicionada pela conjuntura macrossocial e, sobretudo, por fatores de ordem
politica e ideoldgica. Verificou-se, na bibliografia consultada, que paises mais democraticos
tendem a acolher para a gestdo das suas IES critérios como maior participacdo dos atores e
valorizacdo do mérito académico e cientifico na disputa e distribuicdo dos lugares de gestéo.
Neste ambito, Adamm Habib (2010) sugere dois olhares diferentes sobre a gestdo das IES.
Um primeiro, feito a partir das tendéncias internacionais, onde o foco recai sobre as pressdes
sofridas pelas elites politicas dos paises desenvolvidos e emergentes, em funcdo dos
paradigmas conservadores das politicas macroeconomicas. E um segundo olhar, centrado na
realidade interna dos paises, ou seja, nas conjunturas e pressdes especificas oriundas das

disputas entres as elites e a sociedade civil (Habibi, 2010: 44).

97



Destas visOes, ainda de acordo com Habib (idem), resultam dois tipos de gestores: 0s
conservadores, para quem a universidade é uma unidade de negdcio com estudantes no papel
de clientes e docentes no papel de operarios. E os progressistas, que sdo hostis a primeira
visdo porque entendem que transformar a universidade numa corporagéo produtora de lucros
seria retirar a nobreza da atividade académica e comprometer todo o projeto do ES. Esta
visdo, apesar de parecer redutora, permite mapear atores e comportamentos dentro dos
sistemas de ensino, localizar tendéncias e compreender correntes com maior facilidade sem,
no entanto, perdermos de vista a diversidade posi¢es que possam existir dentro do sistema.

No contexto angolano, podemos dizer que se verifica a convivéncia destas duas
visdes, embora, como mencionado atras, ndo de forma exclusiva. Se tivéssemos que mapear
os territorios, diriamos que é ao nivel das IES privadas onde, tendencialmente, encontraremos
os atores liberais, e nas IES estatais 0s conservadores. Trata-se apenas de uma constatacao
genérica, até porque a assuncdo destes posicionamentos decorre, em parte, das logicas
internas adotadas pelos atores destas organizacdes que podem ter influéncias de um conjunto
de fatores dificil de aferir.

Para efeitos de ilustracdo, refira-se que, nas IES publicas é possivel encontrar
resquicios do ideario do “ensino gratuito e para todos”, mesmo quando a lei prevé a
gratuitidade apenas até ao ensino primario. Assim, as praticas que envolvam cobrangas nao
sdo geralmente bem acolhidas pelos gestores das IES publicas. Isto mesmo ficou claro
aquando da generalizacdo do regime pos-laboral, o que implicou a realizacdo de cobrancas
aos estudantes nas universidades publicas do pais. Algumas provincias tardaram a abrir-se a
este regime porque 0s responsaveis receavam vir a ter complica¢fes associadas a gestao de
valores e suspeicdo quanto ao descaminho destes fundos. Fica, porém, dificil de saber se sdo
0s resquicios do ideario do ensino gratuito, ou a falta de um ambiente favoravel de gestdo das
financas, que estdo na base desta hostilidade as cobrancas.

Quanto ao setor privado, parece ndo haver grandes davidas, pelo menos, quanto a
I6gica de atuacdo. Os promotores que, regra geral, investem sem apoio financeiro estatal, sdo
fortemente orientados para o lucro e tém o foco voltado para o retorno dos seus
investimentos. Esta situacéo fica clara ao analisar-se a oferta de cursos. Os cursos que abrem

obedecem unicamente a logica da procura, como era de esperar. Sendo agentes econémicos
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privados estdo sujeitos as leis do mercado. Por conseguinte, 0s cursos nas areas das ciéncias
sociais estdo em maior nimero por serem mais procurados e exigirem menos condicOes
materiais ou técnicas, nomeadamente laboratorios e equipamentos. Porém, as autoridades tém
uma visdo completamente diferente, por isso nutrem expectativas que dificilmente poderdo
ser resolvidas pelos privados.

N&o nos parece acertado que 0 governo espere que oS gestores das IES privadas
encaminhem seu investimento baseando-se, por exemplo, em critérios como a auséncia de
oferta ou a necessidade de quadros numa determinada area. Os privados sO entenderdo esta
“auséncia de oferta” se manifestamente surgirem individuos no mercado das qualificagdes a
procura destes cursos e ndo porque o Estado considere que estes cursos devem ser
ministrados tendo em vista interesses estratégicos, os quais, em principio, deveriam ser
apoiados pelas politicas do préprio executivo. Ndo estamos, de forma alguma, a fazer
apologia da demissdo do setor privado no suprimento das caréncias formativas do pais,
apenas entendemos que existem cursos que por serem muito dispendiosos deviam ser
promovidos preferencialmente com o apoio de fundos publicos.

Retomando a questdo do papel do gestor das IES, Santana e Maia (2014: 3) que citam
Paulo A. Finger (1997), entendem ser responsabilidade do gestor universitario desempenhar
simultaneamente os papéis de educador, lider educacional, representante da universidade
perante o publico em geral, coordenador-geral das atividades e lider administrativo. No que
ser refere ao seu papel enquanto lider administrativo, ele devera cumprir as seguintes funcoes
(Finger, 1997, citado por Santana e Maia, 2014: 16):

e Fazer cumprir as decisdes tomadas pelos 6rgaos colegiais superiores da universidade;

e Incentivar a pesquisa e tentar conseguir meios para sua realizacao;

e Manter um staff operante e bem articulado;

e Promover uma constante reflexdo sobre os problemas académicos e os meios de
realizacdo da universidade;

e Criar um sistema de comunicacdo eficiente;

e Estabelecer um processo onde todas as partes da universidade tenham condicGes de
contribuir e participar;

e [Estabelecer e incentivar as atividades culturais da universidade;
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e Criar facilidades para o aperfeicoamento do corpo docente da universidade;

e Estabelecer os objetivos especificos da universidade; e

e Estabelecer um quadro geral de referéncia onde ele tome somente as decisdes mais
importantes.

O cumprimento destas atribuicGes acometidas aos gestores universitarios é
fundamental para o alinhamento da engrenagem organizacional. O gestor numa IES tem de
possuir uma ampla visdo que lhe permita olhar a organizacdo como um todo. N&o basta saber
planificar, é preciso ter capacidade de mobilizar os membros da organizagédo para a execucao
das atividades, conduzir os processos de decisdo e promover fluidez de informacéo entre 0s
varios niveis e areas da organizacdo. O gestor universitario deve encarar a sua funcdo de
forma isenta e profissional.

Atualmente, face aos atuais desafios impostos as IES, alguns autores (Hallinger, 2003;
Chapman, 2005; Bouchamma, 2014) defendem que os seus gestores devem ser alvo de
formacédo especifica para poderem exercer de forma mais eficaz as responsabilidades. Estes
autores apontam para a profissionalizacdo dos gestores universitarios como um dos caminhos
para melhor gestdo. Para tal, entendem ser necessario identificar a formacédo inicial dos
gestores e 0 seu potencial para a formagdo continua, estabelecendo metas e dominios em que
os conhecimentos deverdo ser superados. Bush (2001) reconhece que em muitos paises de
Africa os gestores comecam as suas carreias profissionais como docentes, passando mais
tarde para a estrutura de gestdo escolar, quase sempre desprovidos de competéncias de
gestéo.

As competéncias dos gestores tém sido muito abordadas, tanto nos meios académicos
como empresariais. E consensual, nesses meios, a necessidade de se repensar a combinag&o
de sinergias, conhecimentos, habilidades e atitudes dos profissionais gestores para a melhoria
do desempenho das organiza¢fes (Nissembaum, 2000). Sem esta combinacdo de fatores, 0s
gestores escolares (ou académicos) dificilmente podem ser considerados como tal, no sentido
de Peleias (2002), e as organizacOes ficam expostas a maiores riscos. A este respeito, muito
antes Fayol (1970) havia identificado a necessidade de as organizagGes constituirem um
corpo de individuos com saberes administrativos proprios, capazes de elaborar e orientar a

execucgédo do seu programa, agir como aglutinador de esforgcos, harmonizador de interesses e
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fazer convergir os atos individuais em beneficio da coletividade. Este corpo € denominando
de corpo de gestores.

Este corpo de gestores tarda a profissionalizar-se em muitas partes do mundo. Este
facto levou a que Simons (1967, citado por Meyer e Junior, 2013) afirmasse que “(...) as
instituicOes de educagdo superior séo voltadas para a formagdo de profissionais, mas séo
administradas por amadores” (Meyer e Junior, 2013: 5)

Um gestor é um individuo com poderes delegados pela administracdo e autoridade
para decidir a respeito dos assuntos da instituicdo, de forma a otimizar os resultados (Peleias,
2002: 102). Esta otimizagdo estd dependente de habilidades proprias que s6 podem ser
adquiridas por meio de programas de formacao especificos. Esta tese € defendida por outros
autores, tais como Fayol (1970), Huber (2008), Leithwood e Levin (2008) e Bouchamma,
Basque e Marcotte (2014).

Os programas de formacao especifica na area da gestao, dirigidos aos professores que
se encontram nas vestes de gestores, tém-se mostrado eficazes no aumento das suas
competéncias e na alavancagem da performance organizacional, além de contribuirem para a
reducdo do choque da passagem do papel de docente para gestor da IES. Contudo, sublinham
os autores, quando estes programas de formagdo ndo sdo devidamente concebidos, estes
gestores para além de dificilmente alcancarem bons resultados na condugdo dos destinos da
organizacdo, a médio prazo perdem o interesse nas matérias de gestdo (Bouchamma, Basque
e Marcotte, 2014: 582).

Esta mudanca da condicdo de docente para a de gestor nem sempre é facil e ndo se da
de forma espontadnea. Eugénio Silva (2004) afirma que, durante a fase de transi¢do, a
identidade do novo gestor apresenta-se difusa. Ele ja ndo é apenas um professor, mas ainda
ndo € um gestor. Esta dupla atuacdo, resultante das suas novas atribui¢des, constitui um
grande desafio aos novos gestores universitarios.

Trata-se de um desafio que se complexifica a medida que cada vez mais as praticas de
gestdo de origem empresarial vao sendo introduzidas na gestdo universitaria. A introducao
destas praticas é mais notavel ao nivel do setor privado, onde aumenta a pressdo sobre 0s
gestores para uma gestdo mais eficiente dos recursos. No entender de Goldie Blumenstyk

(2003) o processo de internacionalizagdo das universidades a que se assiste nos ultimos anos
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a nivel mundial, o aumento do lucro, bem como a disputa de lugares cimeiros nos rakings de
universidades, entre outros fatores, tém contribuido para este fenomeno.

Deste encontro entre as légicas empresariais e académicas tém resultado choques no
seio de muitas IES que se recusam a adotar estratégias do mercado. Como afirmam Meyer e
Junior (2013), as universidades ndo possuem as caracteristicas necessarias para a aplicacdo de
modelos de gestdo proprios das empresas. Dai que, acrescentam o0s autores, a utilizacéo

forcada destas abordagens ndo tem sido eficaz e tem gerado prejuizos para as IES (idem: 9).
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3.4 SOBRE A AUTONOMIA

A autonomia das IES em Angola é uma questdo complexa e ainda muito dificil de se
abordar no quadro das praticas mundiais. Se, por um lado, ha o reconhecimento legal desta
autonomia, por outro lado, a sua efetivacdo ainda esta longe de ser alcancada, pois existem
interferéncias de varia ordem.”® Note-se que, apesar de diversos instrumentos legais
conferirem & universidade autonomia cientifica, pedagdgica, administrativa e financeira, esta
questdo continua a ser bastante discutida pois, na préatica, registam-se insuficiéncias,
sobretudo nos dominios administrativo e financeiro (Pimenta, 1996: 92). Ja a Declaragéo de
Kampala — Uganda, 1990 — alertava para a necessidade de se criar uma comunidade
intelectual africana autobnoma e ciente das suas responsabilidades no desenvolvimento do
continente. Entendemos, assim, que a autonomia e a liberdade académica estdo
intrinsecamente ligadas, sendo a segunda condi¢do necessaria para a existéncia da primeira.
Neste ambito o continente africano tem ja feito um percurso. Foram desenvolvidas diversas
iniciativas, nomeadamente as promovidas pelo Council for the Development of Social
Science Research in Africa (CODESRIA), no sentido da defesa dos direitos e das liberdades
académicas dos universitarios e intelectuais africanos, a luz da declaracdo de Kampala, a qual
estabelece que “(...) nenhum intelectual Africano deve de forma alguma ser perseguido,
assediado ou intimidado por razdes ligadas ao seu trabalho intelectual, opinibes, sexo,
nacionalidade etnia” (Declaracao de Kampala, art. 3°).

Apesar de se terem registado alguns progressos neste dominio, a questdo da
autonomia continua no centro de controveérsias entre intelectuais africanos. Duas correntes
podem ser distinguidas: os que defendem uma abordagem mais ortodoxa e restritiva das
liberdades académicas, definindo-as como um direito e um dever que se deve exercer apenas
no espacgo universitario; e os que possuem um entendimento mais lato da questdo, para o0s
quais a liberdade académica € um conceito ligado ao exercicio da cidadania e, como tal, o seu

ambito ndo se deve limitar & academia mas também a sociedade no seu todo.

“® Para mais desenvolvimento a este respeito consultar Silva (2004) e Manuel (2013).
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Em termos gerais, a autonomia da IES publicas, de acordo com Pedrosa et al (2012:
16):

(...) refere-se, em geral, a capacidade que lhes é conferida na lei para realizarem as suas

proprias escolhas no prosseguimento da sua missdo propria e envolve tanto os direitos e

deveres legais a que estéo obrigadas como o modo de financiamento e de atribuicéo de outros

recursos.

Na pratica, significa que a autonomia depende fortemente das l6gicas de distribuicao
do poder e do modo como as concebem os regulamentos que regem as IES.

Para Angola, “(...) no quadro desta regulacdo burocratica, a gestdo das universidades
publicas pelos reitores resume-se ao exercicio de funcdes executivas e implementativas, isto
¢, de materializagdo das politicas superiormente determinadas™ Silva (2011:1). Assim, 0
entendimento do que é realmente a autonomia torna-se dificil de alcancar. Questionamos se é
possivel falar-se em autonomia num quadro como este, em que “(...) os reitores sdo forgados
a atuar como delegados da tutela™? (idem:1)

Os reitores, enquanto gestores maximos das IES publicas, exercem um papel
ambivalente no seio das organizacbes que dirigem, atuando como representantes do
ministério de tutela e da comunidade académica, simultaneamente. Este papel, nem sempre
devidamente explicitado, tem sido motivo de diversas interpretacGes pelos varios atores das
IES. Ha os que entendem que na figura do reitor estdo concentrados os poderes maximos por
este ter sido indicado pelo ministro do ES, e outros que, embora reconhecam esta
legitimidade, veem no reitor a imagem de um académico, indigitado para a gestdo dos
interesses da comunidade académica. O problema é que, no caso deste segundo grupo de
individuos, o reitor ndo é um representante da comunidade académica. A confianca politica
muitas vezes sobrepde-se a competéncia técnica, como critério de nomeacao dos gestores
escolares. Neste sentido, como sugere Silva (2011), a analise do papel do reitor nas IES
publicas tem de ser feita tendo em consideragdo as articulagfes e desarticulacdes entre a
dimenséo burocratica e a dimensao politica, que enformam a dindmica das IES.

A luz do atual regime juridico das IES, as fungdes do reitor da universidade plblica
em Angola estdo condicionadas pelo poder politico. Entre o ministro do ES e o reitor da

universidade publica existe uma relagdo de subordinacdo hierarquica e controlo em todas as
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dimens@es da atuacdo. Como o poder e legitimidade do reitor tém origem no ministro, que
nomeia e exonera, 0s reitores atuam mais como delegados do que como gestdes autdnomos,
propriamente. Os fortes lacos de subordinacéo e dependéncia do reitor a tutela reduzem-no a
posicdo de mero executor das politicas do Estado e condiciona, sobremaneira, a sua
autonomia. Fica claro que a praxis angolana neste capitulo viola a Declaracdo de Kampala
que estabelece que:

As instituicbes de ensino superior devem ter autonomia do Estado ou qualquer outra

autoridade publica na conducgdo de seus negocios, incluindo a administracdo e configuracdo

de sua formacdo académica, a pesquisa, ensino e outros programas relacionados. (art. 11°,

Declaracdo de Kampala)

Trata-se de uma gestdo universitaria influenciada pelas logicas centralizadoras e
reforcada pelos principios do Estado regulador e avaliador, que obriga os reitores a agir no
sentido de executar as determina¢fes ministeriais e a seguir as instrucdes superiores, gerando
uma cultura de obediéncia (Silva, 2011: 12). Portanto, como afirmamos atras, € dificil falar-
se de autonomia e de liberdade académica no ensino superior publico angolano, enquanto
formas de autogoverno que se pautam por principios reconhecidos em estatutos proprios e
que se constituem como pilares criticos da educacao superior (Pedrosa, 2012: 16).

O facto de a gestdo das IES em Angola obedecer as l6gicas da uniformidade e do
controlo restringe em muito a sua autonomia, deixando-a cada vez mais dependente do
Estado. No caso angolano, as IES ndo sdo “arenas politicas”, no sentido cunhado por
Baldridge (1971) e Bush (1998) citados por Silva (2011:13), séo antes espacos de reproducéo
normativa. Este autor fala de “governamentalizagdo da universidade”, entendida como agao
de “captura” da universidade por meio da sua instrumentalizagdo no cumprimento de fins
partidarios e fins préprios do Estado. Esta acdo desenvolve-se através do processo de
regulacao estatal que impde o controlo administrativo e ideoldgico das IES e dos atores na
sua gestao (Silva, 2004:142).

Esta dependéncia resulta do facto de a universidade publica em Angola depender
completamente de fundos publicos para se financiar. Uma situacdo que, de resto, estd
presente noutros paises africanos, como o Quénia. Porém, mesmo nos casos de existirem

investimentos privados, sobretudo estrangeiros, que chegam através das multinacionais que
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operam no setor da educacio superior, o risco da dependéncia ndo esta totalmente ausente.*’
Mazrui (1975), num artigo publicado na Harvard Educational Review, em julho de 1975,
denuncia a dependéncia do ocidente por parte de algumas universidades africanas que, por
serem suportadas por capital estrangeiro, perseguem interesses alheios ao dos africanos.

As limitagbes impostas a gestdo das IES em Africa sdo tdo diversas quanto as suas
origens. Bailey (2014a: 26), num estudo sobre a autonomia dos Orgdos gestores das
universidades pablicas no Quénia, afirma que os membros do KCHE (Kenya Commission for
Higher Education) dizem haver interferéncias dos Orgdos de tutela governamentais na
definicdo das estratégias e no desenvolvimento de projetos de investigacdo. Para este autor,
ndo se pode falar de independéncia onde ndo h& autonomia. Ele encara a autonomia como
elemento fundacional para construcdo de um sistema de ES independente e unicamente
comprometido com o progresso cientifico e social.

O referido estudo da ainda conta de haver omissGes na lei a respeito das questdes
financeiras. As decisfes sobre 0s orcamentos anuais cabem ao ministro da tutela, cabendo aos
gestores remeter as propostas que podem ou ndo ser aprovadas, dentro de prazos quase
sempre desconhecidos. A chegada tardia destes fundos nédo so reforca a dependéncia das IES,
como as coloca numa situacédo de incerteza que compromete o éxito da gestéo.

Em Angola, os limites da autonomia estdo estabelecidos na legislacdo sobre a gestao
das IES, concretamente no Decreto n® 90/09, de 15 de Dezembro, associando a gestdo 0s
principios da autonomia e democracia. O legislador parece ndo conceber a existéncia de uma
gestdo sem estes principios. Assim, a gestdo democratica das IES consiste na participacdo de
todos os atores deste subsistema, incluindo a sociedade civil, na melhoria da sua qualidade,

respeitando as normas em vigor aplicaveis & mesmas.*®

“” Em Angola esta realidade é bem visivel, estando a operar varias multinacionais, com destaque para
a Piaget Internacional, com presenca em quase todos os paises da CPLP, e a Lusiada. Apesar de
em alguns casos, por forca de lei, existirem nestas empresas capitais nacionais, pode dizer-se que
elas sdo controladas por estrangeiros. Trata-se de um controlo legitimado, em parte, pela
experiéncia que os seus atores trazem dos paises de origem, mas que, aos poucos, Vvai sendo
questionada num cenario onde existem ja outras institui¢cdes de capital e gestdo 100% angolanos
gue vao dando, igualmente, provas de capacidade no ramo.

“ Cfr. art. 9° do citado Decreto.

106



Alguns autores, como Licinio Lima (2012), entendem que, ndo obstante o
autogoverno, a autonomia democratica e a liberdade académica revelam-se muito dificeis de
alcancgar, mesmo quando 0s textos constitucionais e a legislacdo formalmente j& o garantem.
As universidades publicas em Angola vivem, ainda hoje, numa logica governativa fortemente
influenciada pelo espirito da administracéo centralizada colonial.

Existem, além de tracos fortes do pendor centralizador e burocratico, préaticas
institucionalizadas de controlo politico e ideoldgico destas instituicdes. O facto de as IES
publicas serem 100% dependentes de financiamento publico tem facilitado o controlo e a
distancia por 6rgéos exteriores ao universo académico. As IES publicas encontram-se numa
situacdo de profunda fragilidade, quer em termos operacionais ou organizacionais, quer em
termos de legitimidade das suas liderancas. O desenvolvimento de projetos académicos esta
dependente da vontade e interesse de atores externos a comunidade académica, fazendo com
que as forcas exdgenas atuem com mais poder sobre a organizacdo do que as forcas
enddgenas.

Esta interferéncia é exercida, inclusive, ao nivel da escolha dos docentes. Houve
épocas em que, nas universidades publicas, leccionar disciplinas nas areas das ciéncias
sociais e humanas so era permitido a individuos com fortes convicgGes politicas alinhadas ao
marxismo e leninismo (Carvalho et al, 2003, citado por Lang, 2013: 12).

As forgas internas e externas que incidem sobre as organiza¢fes cumprem funcdes
distintas. Aos gestores compete interpretar e redirecionar a intensidade destas forgas,
conforme os diferentes cenarios. Num cenério em que a mudanga é necessaria, como o de
Angola, as forcas internas devem ser mobilizadas através do aprimoramento dos recursos e
estratégias de atuacdo, opondo-se as forcas externas (Daft, 2006). Dito isto, podemos inferir
que os desajustes registados ao nivel das reformas na administracdo da universidade publica
angolana podem, eventualmente, ser explicados por esta desproporcdo de forcas, a pender
para as forcas externas, nomeadamente o forte poder de influéncia conferido aos atores.

A insipiente autonomia existente no exercicio da atividade dos corpos gestores das
IES angolanas pode ser, eventualmente, contraposta mediante uma melhor articulagdo entre a
autonomia técnica ou procedimental e a autonomia substancial. Enquanto os atores da

universidade ndo participarem diretamente na conce¢do dos objetivos que executam, a ideia
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de autonomia serd sempre muito fragil. Sem liberdade académica, entendida como o direito
ao livre exercicio académico, unicamente subordinado aos parametros cientificos e no
contexto dos valores e praticas inerentes a producgdo criadora do saber, ndo se pode realizar
uma gestao autobnoma.

Eunice Durham (1989: 10) aponta quatro areas relativas a autonomia nas

universidades:
e Autonomia cientifica: € a condigdo necessaria para o progresso da ciéncia. Através

dela sdo criadas as condicdes materiais e imateriais indispensaveis a realizacdo da
pratica da investigacdo cientifica. Desenvolve-se mais satisfatoriamente quando
complementada pela autonomia financeira;

e Autonomia didatica: refere-se a liberdade de selecionar contetidos e definir os cursos a
ministrar, bem como os processos de avaliacdo do desempenho dos diferentes atores
envolvidos nestes processos;

e Autonomia administrativa: esta relacionada com a liberdade atribuida aos gestores no
dominio da organiza¢do administrativa e burocratica das condi¢Bes para o0 exercicio
pleno das dimensdes didatica e cientifica; e

e Autonomia financeira: abrange o conjunto de prerrogativas acometidas aos gestores
no dominio da gestdo financeira dos recursos da universidade, com base nas
prioridades prévias e coletivamente definidas. Pressupde disciplina e parciménia

orcamental.

Uma investigacdo realizada por Manuel (2013), registou um conjunto de quatro
questdes relacionadas com a autonomia, consideradas como “preocupantes” por diversos
atores (docentes e gestores) das diferentes universidades publicas de Angola. O primeiro
conjunto prende-se com a captura da autonomia, isto é, a autonomia da universidade foi
adotada como um mecanismo de grupos hegemodnicos para desenvolverem a sua propria
autoridade e tutela sobre os processos internos, criando alas de interesses e motivacoes, e
transformando a “universidade num microestado”. Estes grupos sdo juizes em causa propria e
exercem 0 seu governo com leis préprias. O segundo conjunto de questfes tem que ver com
as logicas de integracdo dos docentes nos 0rgaos de governacdo e de gestdo da universidade.
Trata-se da légica do lobby magénico, em que os docentes sdo integrados como forma de

ampliar o poder de influenciar as suas gradacgOes categoriais na carreira de docente e de
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expandir o leque de relagdes interpessoais, que podem ser Uteis a posteriori, sob a forma de
recompensa. O terceiro conjunto denuncia a ambiguidade util manifesta na pretensa
imprecisdo de “tutela” ou de “independéncia” da universidade, que reflete um exercicio
“clandestino” do poder por parte dos universitarios, que tendem com alguma intencionalidade
assumir essa dualidade dependentemente das conveniéncias e interesses que buscam. O
quarto grupo de questbes refere-se a socializacdo da cultura do funcionalismo publico. A
concec¢do da universidade como um emprego publico comum € recriada pela representacao
gerada pela sociedade, de ser mais uma escola como outra qualquer, que se exime de produzir
conhecimento, e centra-se na reproducdo dos conhecimentos preexistentes, que distorce a
perspetiva de “extensdo” pela “expansdo” ¢ a competéncia pela fidelidade funcional (Manuel,
2013: 30, os italicos sdo nossos).

Estas observacbes sdo Uteis a nossa reflexdo e, como apontou Silva (2011),
corroboram a ideia da existéncia de “interferéncias de forcas exdgenas” a comunidade
académica na governacdo das IES. Retomando as ideias do inicio do capitulo, o termo
"governacdo" refere-se as diferentes formas de articulagdo entre as estruturas, processos por
meio de atividades de planeamento e gestdo das IES, envolvendo todos os atores que nela
participam.

No entender de Maria Marques (2012: 2), “O conceito de governagdo do Ensino
Superior refere-se, principalmente, a estrutura interna, organizacdo e gestdo de instituicoes
autobnomas”. Nesta linha de pensamento, torna-se dificil falar de governacdo para o caso das
IES angolanas, dado que a sua situacdo em relacdo a autonomia continua indefinida em
termos factuais. Mesmo nas IES privadas ha relatos de graves interferéncias das entidades
promotoras na gestdo destas instituicdes.*® Alguns sécios e proprietarios exercem cargos
executivos, numa clara violacdo do art. 76°, sobre as incompatibilidades, do Decreto n°.90/09

de 15 de Dezembro. De acordo com o estabelecido, sdo consideradas incompatibilidades as

A entidade promotora é toda a pessoa coletiva, de direito privado, que contempla a prestagdo de
servicos de educacéo e ensino superior no seu objeto social e autorizada, nos termos do presente
diploma, a criar as condigdes necessérias para o desenvolvimento da instituicdo de ensino superior.
Podem ser organizacdes filantropicas, associacdes, fundagdes, cooperativas, bem como sociedades
comerciais, observado o disposto no nimero anterior (Pontos 1 e 2, do art. 74° do Decreto n° 90/09,
de 15 de dezembro).
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situacbes que impedem uma gestdo independente da entidade promotora e da IES,
nomeadamente:

a) o exercicio de cargos executivos de gestdo ou de fiscalizacdo na entidade
promotora e o exercicio de cargos de gestdo na instituicdo de ensino; e

b) o funcionamento das sedes ou gabinetes das entidades promotoras no seio das
instalacdes da instituicdo de ensino.

A falta de condi¢bes financeiras para a edificacdo de estruturas separadas tem sido
apresentada como justificacdo por parte de algumas entidades promotoras, que se sujeitam ao
pagamento de avultadas multas ao MES quando séo autuadas. Porém, sdo conhecidos casos
de IES que, ao longo de anos, mantém na sua gestdo, individuos que ocupam cargos na
entidade promotora. Estes individuos, em muitos casos, também sdo sdcios destas instituicdes
ou possuem relac@es privilegiadas.

As dificuldades em torno da compreensdo das dindmicas no governo das IES em
Angola vao mais além. Um olhar sobre o seu quadro juridico permite-nos compreender como
a autonomia funcional e as liberdades académicas estdo, a prior, condicionadas por forcas
externas a cena académica. O papel da tutela é exemplo claro desta interferéncia, a quem
competente:

[1)] (...) propor ao Conselho de Ministros a nomeagdo dos titulares dos 6rgaos de gestdo das

universidades e academias publicas, com base na aprecia¢do da lista de candidatos eleitos

pela assembleia das respectivas instituicdes;™ [ii)] (...) propor ao Conselho de Ministros a

suspensdo e exoneracdo dos titulares dos 6rgdos de gestdo das universidades e academias

plblicas;* [e iii)] homologar a designagdo dos titulares dos 6rgdos de gestdo das instituicdes

de ensino superior privadas e das respetivas unidades orgéanicas (Decreto 90/09 de 15 de

dezembro).>

% Cfr. alinea i), do art. 16.° (Competéncias no dominio da gest&o) do Decreto n° 90/09, de 15 de
dezembro.

*L Cfr. alinea j), do art. 16.° (Competéncias no dominio da gest&o), do Decreto n° 90/09

de 15 de dezembro.

52 Cfr. alinea m), do artigo art. 16.° (Competéncias no dominio da gest&o), do Decreto n® 90/09, de 15
de dezembro.
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Verifica-se uma substancial concentracdo de poderes, no dominio da gestdo, no
ministério de tutela que, em certo sentido, condiciona a atuacdo das IES enquanto entidades
autébnomas. Embora seja da competéncia exclusiva do Conselho de Ministros a criagdo ou
extingdo das IES privadas, a criacdo, instalacdo, reestruturacdo e extincdo das unidades
organicas de IES privadas carece de autorizacdo do MES, que tem usado como arma de
arremesso as instituicbes que eventualmente ndo cumprem com algumas exigéncias legais
este seu poder tutelar e sancionatorio. O quadro juridico esta desenhado de forma a permitir
uma acdo de controlo e uma relacdo de subordinacdo e dependéncia das IES ao MES,
independente de serem publicas ou privadas — alias, nos termos do Decreto n® 90/09, de 15 de
dezembro, ambas merecerem tratamento similar no essencial da sua gestdo interna.

A limitacdo do poder das IES ndo parte apenas do MES, enquanto 6rgdo de tutela.
Existe um consideravel nimero de entidades promotoras que, ao nao observarem cabalmente
o determinado pela lei, colocam sérios entraves a gestdo corrente das instituicdes. Por
exemplo, a lei estabelece que a entidade promotora deve “(...) destinar uma conta bancaria a
instituicdo de ensino, a ser gerida pelo titular do 6rgdo executivo™. Esta é uma prética pouco
seguida pelos promotores que, segundo apuramos das conversas com 0s gestores, guiados
pelo receio do descaminho de fundos, preferem ser eles mesmo a conduzir a vida financeira
da instituicdo a meia-distancia, criando transtornos de varia ordem.

As universidades podem escolher diferentes formas de alcancar os objetivos da
politica nacional (em relacdo ao ES), fazendo opc¢bes proprias e distintas de outras. Contudo,
Marques (idem: 4) defende que “(...) as universidades ndo podem ser detentoras de uma
autonomia ilimitada”(Marques,2012:4)

Os conselhos nacionais e comissdes para 0 ES tornaram-se comuns em muitos paises
como estruturas de governanca das IES. Esses conselhos ou comiss@es tém diferentes formas
e estatutos nos diferentes SES. Em alguns casos, fazem parte das estruturas governamentais,
enquanto em outros eles sdo classificados como organiza¢Ges da sociedade civil. Isto

demonstra a existéncia de modelos nacionais distintos de governanca e coordenagdo do ES

%3 Cfr. alinea g) do art. 75.° (Competéncias da Entidade Promotora Privada) do Decreto n° 90/09, de
15 de dezembro.
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(Clark, 1983, citado por Langa, 2014: 5). Esta configuracédo define o tipo de relacdo que estes
orgédos possuem com o Estado ou com o organismo governamental da tutela.

Em Angola, por exemplo, ndo existe este tipo 6rgdo fora da estrutura governamental.
Embora haja a Associagdo de Reitores das Universidades Privadas de Angola, uma
agremiacdo que j& demonstrou ter algum poder negocial junto da tutela, ndo podemos afirmar
com exatiddo que existe uma plataforma formal de discussdo e convergéncia de ideias e
interesses a esse nivel.

A este respeito dizer que a relacdo entre o ministério de tutela e os gestores das IES
privadas é, particularmente, marcada por alguma suspeicdo. Se, por um lado, a tutela
reiteradas vezes, por meio dos 6rgdos de difusdo massiva, afirmou existirem IES privadas que
operam a margem das normas; por outro lado, varias destas institui¢cbes estdo conscientes de
ndo cumprirem, na integra, com todos 0s requisitos previstos na lei, o que coloca os gestores
destas IES numa condicdo de permanente inseguranca, face a acdo diretiva e fiscalizadora
exercida pela tutela.

A acdo fiscalizadora da tutela é vista, pelos gestores, como parcial, recaindo para as
IES privadas um maior rigor. Este entendimento foi manifestado por um gestor de uma IES
privada, durante a entrevista. Ele referiu que, durante uma visita inspetiva, 0s técnicos do
MES concluiram que ndo existirem livros insuficientes para apoiar o funcionamento dos
cursos na sua biblioteca, quando o gestor afirma ter conhecimento de que na IES publica da
sua regido existiam menos livros, em termos de racio do numero de cursos ministrados, livros
existentes e alunos matriculados.

Existem diferentes modelos de organizacdo do sistema de ES. Clark (1983) propde
um modelo em que as decisGes sdo partilhadas, ou pelo menos influenciadas por um ou mais
grupos de atores, na triade governo, oligarquia académica e o mercado. Os diferentes grupos
nem sempre atuam na base de interesses convergentes, resultando ndo raras vezes num
desequilibrio de poder. Para a realidade angolana, em face das informacGes disponiveis e da
legislacdo consultada, o governo representa o grupo mais influente no SES, seguido do
mercado, sendo reservado um poder de influéncia muito residual aos académicos.

Esta realidade contraria 0 modelo tradicional de governacgédo universitaria que coloca

os docentes no topo dos atores elegiveis para a governacdo da universidade. Esta forma de
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governo, também conhecida como governacdo colegial, caracteriza-se, essencialmente, pela
atribuicdo de poderes de governacdo alargados aos senados universitarios ou pela
representacdo em grande nimero do corpo docente em conselhos de governadores, ou ambos
(Marques, 2012).

Tendo como principal referéncia o nimero dos 6rgédos de governo das universidades
Eileen Hogan (2006) citado por Marques (2012:10-11), propde quatro modelos de

governacao, mencionados no quadro 2.2, que se segue.

Quadro 3. 2 Modelos de governacéo das IES

Tipo de Principais caracteristicas
governacgao

Uni | Neste modelo a instituigdo é dirigida por um Unico 6rgdo que responde simultaneamente pelos assuntos
nicamaral L - . ) . S
académicos, administrativos e financeiros da instituicéo.

Este modelo admite a coexisténcia de dois 6rgdos legislativos, sendo um conselho diretivo e um Senado ou
Bi | um Conselho de Pedagdgico. Ao primeiro compete a nomeacgdo do presidente e assume a gestéo da vida
icamara - . ' . . . .
administrativas e financeira da universidade. Ao segundo cabe a responsabilidade de zelar pelos assuntos

académicos da Universidade e suas unidades organicas.

O governo das universidades no modelo tricamaral admite participacédo de trés 6rgdos nomeadamente: um
i | conselho diretivo; um Senado; um Conselho Cientifico ou Pedagogico. A diregdo nomeia o presidente e

ricamara - . ) . L
atende pelos assuntos administrativos e financeiros, enquanto o Senado zela pelos assuntos académicos. O

Conselho Cientifico ou pedagdgico desempenha um papel mais consultivo.

O modelo de governagao hibrida € uma estrutura combinada de modelos de governagao, em que presidente

Hibrid e professores podem assumir lugares de liderangas na administragdo universitaria. Constituiu-se por uma
ibrida o - . ) . .
direcdo ou conselho académico da faculdade. Este modelo tem sido adotado em virtude de as universidades

e escolas em esforgcarem-se por uma governagdo mais participativa.

Fonte: Elaboragao propria. Baseado em Hogan (2006)

De entre os varios modelos propostos por Hogan (2006) citado por Marques (2012), o
gue mais se aproxima ao formato dos 6rgdos de governos das IES angolanas é o bicamaral.
De acordo com a legislacdo em vigor em Angola, as universidades sdo governadas por 6rgaos
colegais e 0rgdos executivos. Sdo considerados 0Orgaos executivos o reitor, quer na
universidade, quer na academia, e o diretor-geral no instituto e na escola superiores.>

Estes drgdos executivos e unipessoais sdo 0s que, na pratica, concentram o poder da
instituicdo. Possuem vastas atribui¢cdes que vao desde elaborar e submeter ao 6rgdo da tutela

0 projeto de orcamento e o plano de desenvolvimento da instituicdo, com base nas politicas

> Cfr. art. 41° do Decreto-lei n° 90/09, de 15 de dezembro, sobre 6rgaos executivos das IES publicas e
privadas.
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do Estado para o setor;>® nomear os titulares dos érgdos de gestdo das unidades organicas,
com base nos trés candidatos eleitos pelas respetivas assembleias e submeter & homologacao
do 6rgéo da tutela;>® e demitir o pessoal docente e ndo docente da instituicdo;’ e exercer
poder disciplinar sobre o pessoal docente e ndo docente, bem como sobre os discentes; entre
outras.”®

Séo considerados 6rgdos colegiais nas IES angolanas a) a assembleia; b) o senado; c)
o conselho de direcdo; d) o conselho cientifico; €) o conselho pedagogico; e f) o conselho
cientifico-pedagdgico. Estes orgdos possuem um caracter mais consultivo que deliberativo,
embora a lei Ihes confira determinados poderes em relagéo a vida da instituicdo. Por exemplo,
é da competéncia da assembleia eleger trés candidatos para o exercicio do cargo de titular do
6rgdo executivo e submeter ao 6rgdo da tutela. E é da competéncia do senado controlar a
execucdo dos orcamentos da instituicdo ou propor os quadros do pessoal, a serem aprovados
pelo 6rgdo da tutela. Porém, na préatica, estes 6rgdos tém sido relegados para fungdes
estritamente pedagdgicas tais como nomear e definir a composicao dos juris para as provas de
po6s-graduacdo; homologar os jaris propostos pelas unidades organicas; aprovar os planos de
estudo e o regime de avaliacdo de conhecimentos; pronunciar-se sobre a concessao de titulos
e distin¢do honorificos de caracter académico; entre outras.

Verifica-se uma tendéncia de usurpacdo das competéncias dos 6rgdos colegais,
sobretudo quando estas se relacionam com financas e patrimonio. Nas conversas que
mantivemos com varios membros destes 6rgaos foram frequentes as queixas de ocultacdo de
informacdo ou a ndo prestacdo de informacgdo por parte dos Orgdos executivos. Estes
membros falam de uma gestéo personalizada.

No concernente a realidade africana, e de acordo com o tipo de relagbes existentes
entre 0s corpos gestores das IES africanas e 0s governos dos respetivos paises, é possivel

identificar-se trés modelos de funcionamento do SES:

% Cfr. alinea d), do art. 45° do Decreto-lei n° 90/09, de 15 de dezembro.
% Cfr. alinea e), do art. 45° do Decreto-lei n° 90/09, de 15 de dezembro.
5" Cfr. alinea f), do art. 45° do Decreto-lei n° 90/09, de 15 de dezembro.
% Cfr.alinea g), do art. 45° do Decreto-lei n° 90/09, de 15 de dezembro.
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a) Modelo de controlo estatal;

b) Modelo de supervisao estatal; e

C) Modelo de interferéncia estatal.

O controlo exercido por entidades estatais nas questdes de funcionamento das IES
nunca chegou a ser de facto burocratico. Moja et al, (1996, citados por Bailey, 2014c: 9)
afirmam que se tratava mais de um controlo politico, geralmente visando conter a oposicao
ideologica ao Estado, e que este controlo ocorre apesar da autonomia ser oficialmente
reconhecida pelo préprio Estado. Em certos casos, referem os autores, esta intervencéo estatal
é entendida como o cumprimento de uma responsabilidade do Estado diante uma situacdo de
crise de autogoverno das IES.

A interferéncia é muitas vezes colocada em termos de violagao (potencial ou real) da
autonomia institucional, porém é mais construtivo vé-la como uma insuficiéncia do proprio
sistema de ES no estabelecimento de uma relacdo de respeito e confianca com as IES,
resultando em sucessivas arbitrariedades (Du Toi, 2014: 60).

De acordo com Tade Aina (1993) estas crises de autogoverno por gque passaram ou
passam algumas das IES africanas estdo na base das recentes experiéncias de reformas
operadas e nao deixam de ter relacdo com as crises econdémicas e politicas da década de 1970
e 1980 que as precederam. No entanto, alerta a autora, temos de ser cuidadosos ao referirmo-
nos a estas experiéncias, porque muitos paises passaram por crises econdémicas, mas 0S Seus
impactos foram desiguais, dependendo da natureza da sua economia e outros fatores, como a
sua posicdo e integracdo nas economias regionais e globais. A autora, citando alguns
exemplos de paises francofonos do oeste africano, refere o Gana, Serra Leoa, Libéria e
Nigéria como paises que foram afetados de forma desiguais, assim como os paises do
Magrebe. O Egito, por exemplo, durante um longo tempo demonstrou ser uma realidade
excecional devido as boas relacdes que mantinha com as universidades americanas (Aina,
1993: 26).

Varios autores apontam o inicio da década de 1970 como o periodo de inicio da crise
das universidades africanas (Aina, 1993; Mama, 2003; Olukoshi e Zeleza, 2004). Nesta
altura, em virtude da descapitalizacdo da maior parte das economias africanas, o Banco

Mundial e o Fundo Monetario Internacional trouxeram para Africa os seus planos de
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ajustamento estrutural e de estabilizacdo econdmica, aplicando politicas neoliberais que
criaram um quadro de profunda desregulamentacdo para o qual o continente e suas
instituicbes ndo estavam preparados. Como consequéncia para as universidades, tal como
documentam Luhanga (2009), Mamdani (2007), Assie-Lumumba (2006) e Pereira (2007),
surgem as privatizagoes, a partilha de custos, a descentralizagéo financeira, a racionalizagéo e
contencao de pessoal, e a diluicdo de programas académicos.

Porém, nem tudo o que veio com a reforma econdmica teve impacto negativo nos
sistemas de ensino em Africa. A descentralizacio financeira e a maior racionalizagdo
introduzidas nos SES sé&o um exemplo disto. Contudo, ndo devemos esquecer que, de acordo
com Aina (1993: 30):

(...) as reformas operadas nas universidades africanas foram realizadas de cima para baixo e

ndo tiveram em conta o envolvimento de todos os atores nem criou um espaco ou

oportunidades adequadas para discussées, debates e reflexdes.™

3.5 DEMOCRACIA E GESTAO PARTICIPATIVA NAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

As universidades em Africa sdo vistas como o Gltimo reduto da democracia, pois generalizou-
se a ideia de que é responsabilidade dos académicos influenciar a sociedade em geral e a
governacao em particular, com os valores da democracia, transparéncia e gestdo participada.
A universidade seria, idealmente, um espago separado do Estado, com ldogicas préprias
originadas na academia e guiada por principios cientificos, estando, por isso, fora do alcance
da influéncia politica, funcionando como um contrapoder, tal como a comunicacéo social e a
sociedade civil (Declaracdo de Kampala,1999).

De acordo com Catarino (2006:10) a universidade é encarada como um “(...) espago
autonomo e livre da influéncia do poder [politico]”, afirmando-se como uma oportunidade
para os cidaddos usufruirem da livre expressdo das suas vontades. Porém, a convivéncia de

diferentes atores e subjetividades num mesmo espago obriga, desde logo, & definicdo de

% Tradugéo livre e da responsabilidade do autor.
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instrumentos mediadores dessas relacdes, que podem ser de colaboracdo e interajuda, mas em
alguns casos de disputa.

Para que a gestdo da IES seja verdadeiramente democrética, Dinair Hora (2007)
sugere a observancia de dois aspetos que considera pertinentes: a criagdo de estruturas e
processos democraticos e o desenvolvimento de um curriculo que ofereca experiéncias
democraticas aos estudantes. Assim, as escolas devem criar estruturas e processos
democraticos dentro das quais toda a atividade se ira desenvolver, com a participacdo dos
atores internos e da comunidade, seja nas questbes administrativas e politicas, seja no
atendimento e planeamento cooperativo na escola. Uma particular atencdo devera ser dada ao
atendimento das preocupacdes, expectativas e interesses coletivos, e no combate da injustica,
do poder centralizado e de todas as formas de excluséo presentes na escola e na sociedade
(Hora, 2007: 5).

Entendemos que a escola possui um compromisso com a democracia que vai além da
sua gestdo. Mais do que fazer uma gestdo democréatica dos processos e recursos, 0s gestores
escolares séo chamados a transformar, pelo processo de formacgéo, os estudantes, inculcando-
Ihes o espirito democratico. Sendo para tal fundamental o desenvolvimento de curriculos de
ensino capazes de “oferecer experiéncias democraticas aos estudantes, cujas caracteristicas
sdo expressas pela énfase na ampliacdo das informac@es; garantia, aos que tém opinido
diferente, do direito de se fazerem ouvir; construcdo social do conhecimento; formacdo de
leitores criticos da realidade; inclusdo de um processo criativo de ampliacdo dos valores
democraticos; inclusdo de experiéncias de aprendizado organizado em torno da
problematizagdo e do questionamento” (idem:5).

Fica claro que a democracia tem uma dupla implicacdo sobre a escola. Uma recai
sobre as suas praticas e processos funcionais e outra sobre o resultado que produz. Nao é
crivel que uma IES, cuja atividade ndo se paute por principios democraticos, possa formar
individuos aptos a viver em democracia. Assim como seria um contrassenso uma IES
democratica ndo introduzir nos seus curriculos contetdos tendentes a formacéo do individuo
apto a viver em democracia.

Nas discussbes de base epistemoldgica podem ser encontradas contribuicdes que

distinguem as expressdes “administracdo escolar” de “gestdo escolar”. A ideia que subjaz a
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primeira expressao alude a uma organizacdo burocréatica e vertical das estruturas que cuidam
da escola. A segunda, por seu turno, surge em correspondéncia a organizacdo de praticas,
burocréaticas mais horizontais onde a autonomia dos autores se encontra mais distribuida entre
a estrutura. Félix (2008) entende ndo haver necessidade de se promover um debate nesse
sentido (bipolarizagcdo das praticas horizontal ou vertical) sugerindo, em alternativa, a
articulacdo ao nivel das grandes tendéncias epistemoldgicas e dos paradigmas que
fundamentam as politicas educacionais, as conce¢des de educacao e as préaticas de gestdo.

Em Angola, como ja referido atras, as praticas de gestdo ao nivel macro e estratégico
podem ser resumidas do seguinte modo:

e As IES publicas, por entenderem que estdo no cumprimento de um mandado publico

e, sobretudo, politico, optam por um tipo de gestdo do ensino onde se valorizam o0s

nameros e os resultados. Numa logica em que vale mais total de alunos a universidade

pode admitir e colocar no mercado de trabalho, anualmente;
e A qualidade dos cursos que ministram nado € prioritaria, embora seja a sua pertinéncia.

Os gestores privados, imbuidos da visdo de mercado (Cullen, 2010), parecem ter as

mesmas preocupacdes estratégicas. Interessa-lhes o nimero de alunos que entram e

saem anualmente, mas, ao pensarem assim, a preocupacao recai sobre questdes de

tesouraria, e ndo sobre o alargamento do acesso, como é o caso dos gestores das IES

publicas; e

e A atencdo dada a qualidade dos cursos ministrados varia em funcdo do perfil do
gestor. A pertinéncia do curso é ditada pela procura do mercado, ao contrario das IES
publicas que cumprem uma agenda governamental.

Como se pode observar o entendimento dos organismos governamentais esta
orientado, em primeiro lugar, para uma logica de alargamento da oferta e s6 depois para a
melhoria da qualidade. Ja os promotores privados, que operam no setor do ES, colocam o
lucro como primeiro objetivo e s6 depois a qualidade, ou seja, estdo alinhados com o
primeiro objetivo das entidades governamentais, uma vez que neste setor, tendo em conta a

realidade angolana, é a quantidade que gera lucro e ndo a qualidade.?® E certo que poderéo

% Este facto decorre da fraca percecdo do fator qualidade na formacao dos individuos, sobretudo ao
nivel superior. Os estudantes estdo mais interessados em obter um diploma superior do que
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existir excecdes mas, de modo geral, é esta a ideia que passam a sociedade. Este facto leva-
nos a pensar que estamos, portanto, longe da ideia de universidade se baseia no objetivo de
promover o “alargamento intelectual”, e ndo exclusivamente o “alargamento quantitativo”
tendo em vista a “formacao do caracter” (Varela, 2011: 104).

Existe uma certa dificuldade ao nivel das IES publicas de autonomizarem das agendas
governamentais quanto a definicdo da oferta formativa. Estas instituicbes fazem uso da sua
autonomia estatutaria para definir a sua missdo, elaborar os seus estatutos, gerir recursos e
desenvolver atividades numa ldgica de autorregulacdo. Como se pode perceber, dificilmente
as IES publicas conseguem demarcar-se das agendas publicas. A sua acdo e estratégia estao,
geralmente, em linha com a do governo do pais. Porém, o risco esta no facto de, em certa
medida, este alinhamento poder vir a interferir com as questdes da autonomia e
democratizacdo da universidade. Este é o caso de Angola, onde algumas das posi¢bes do
governo ndo refletem necessariamente o interesse da comunidade académica, mas o interesse
de grupos especificos que a partir das IES procuram alargar a sua influéncia e controlo para
fins estranhos a organizacéo.

Por forma a ilustrar melhor este quadro de interferéncias, convocamos aqui um artigo
de Nelson Pestana (2003), intitulado “As dindmicas da Sociedade Civil em Angola”, em que
0 autor relata um episédio ocorrido em 1983, aquando da realizacdo da Convencao
Constitutiva da Associacdo dos Estudantes do Ensino Superior. Assim, refere:

A verdadeira polémica, que envolveu pessoas interpostas a alta hierarquia do poder daquela

época, desenvolveu-se sobretudo em torno da redacdo dos artigos primeiro e sexto dos

Estatutos da dita associagdo. O texto, preparado pelo poder para ser aprovado pelos estudantes

por aclamagdo, definia a Associa¢do como uma organizagdo que sendo “organicamente

autonoma”, era “dirigida politicamente pela JMPLA [Juventude do Movimento Popular de

Libertagdo de Angola]”, fazendo desta uma organizacdo de massas de segunda ordem ja que a

necessariamente os conhecimentos a ele associados. O caso mais flagrante, agora freado por
medidas administrativas do governo, é o dos funcionarios publicos que se esforgavam por ter um
diploma do ensino médio (secundério concluido) mesmo ou do ensino superior, para poderem
mudar de categoria salarial. Era tdo flagrante este interesse que houve uma onda de denuncias e
prisdes relacionadas com a entrega de certificados de habilitacdes literarias falsos em muitas
direcdes de escolas do pais.
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propria JMPLA era uma “organizacdo de massas” que sendo “organicamente autonoma” era

dirigida politicamente pelo MPLA [Movimento Popular de Libertagdo de Angola]. (....). Este

debate tinha sido precedido por uma questdo prévia: a interpelacdo da corrente democratica

sobre a legitimidade dos dirigentes da JMPLA aparecerem autoritariamente a dirigir os

trabalhos de uma “Conveng@o” para a qual ndo tinham sido, nas diversas assembleias de

faculdade (por si s6, ja extremamente controladas pela JIMPLA), eleitos como delegados, néo

sendo sequer alguns deles estudantes universitarios. A resposta foi brutal: Ninguém pode por

em causa o principio de direccdo da IMPLA nesta Convencdo sob pena de a suspendermos e

de evacuarmos a sala. (idem:14)

E certo que a realidade descrita por este autor ndo é a mesma dos dias de hoje.
Registaram-se alguns avancos. Contudo, ndo podemos negar que o espetro do controlo destas
instituicbes por parte do aparelho partidario e governamental estd ainda presente. Nas
palavras de Manuel (2013)

(...) com a consagra¢do do Estado de direito e democratico em Angola, a partir de 1991, era

expetdvel que as mudancas ao nivel da democratizacdo e autonomizagdo que se foram

operando noutras instituicBes publicas fossem simultaneamente, assumidas pelos atores
universitarios. No entanto, no seio da propria universidade, parece visualizar-se algum
voluntarismo para a perpetuacdo do reboque técnico-cientifico aos pressupostos de matiz

politico- ideoldgico. (idem: 23)

Este autor reconhece, também, terem sido efetuadas ténues reformas que permitiram
uma relativa democratizacdo da universidade e destaca a retirada das estruturas partidarias da
universidade como indicador.

Como se observa, a universidade em Angola esta longe de ser um espaco inclusivo e
participativo para todos os seus atores, em virtude de coexistirem no seu seio forcas que,
além de contrarias, sdo negativas aos fins da prépria universidade. Este ambiente ndo
favorece o cumprimento das normas e, consequentemente, 0 exercicio da autonomia, pois
permite que poderes paralelos e informais criem disfun¢Ges nas estruturas formalmente
constituidas, esvaziando as competéncias das IES.

Diante disto, pensamos ser urgente iniciar-se ja na sociedade angolana uma discussao

em torno de uma proposta de nova governanca para as IES angolanas. Uma nova governanca
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capaz de fazer emergir novos atores, novas areas e reconfigurar as relagdes hierarquicas
(Salamon, 2002). Este caminho deverd conduzir-nos a uma gestdo universitaria de cariz
relacional, inclusiva e participativa.

E necessario que, ao longo deste processo, empreendamos uma reflexo séria e isenta
a respeito da figura do lider ou gestor universitario, pois cabe a este um papel determinante
no ambito da gestdo relacional. Salienta-se que, de acordo com Pascual (2007: 13), neste tipo
de gestdo as liderangas devem concentrar-se em questdes relacionais e de capacitacdo dos
membros da organizacao, e nao nas questdes de dominacéo, pois s6 deste modo se pode fazer
a separacdo entre os papéis de politico e de gestor.

Esta separacdo é crucial para que se encare de forma apropriada os desafios de uma
gestdo democréatica. Na pratica, referimo-nos a necessidade de existir uma maior abertura a
compreensdo dos processos transformacionais que ocorrem no seio das instituicdes e
perceber que é o envolvimento de cada ator que conforma o quotidiano da instituicédo e que

(...) a vitalidade da organizacdo se encontra no estimulo desse potencial auto-organizador.

Cabe ao gestor, entdo, desenvolver sensibilidades para provocar e incrementar relagdes de alta

qualidade no trabalho, [do qual depende a realizacdo do projeto politico pedagdgico atribuido

a universidade]. (Davel e Vergara, 2005: 11).

O projeto politico pedagdgico €, no entender de Veiga (1998), um instrumento de
orientacdo do trabalho pedagogico e que deve ser utilizado coletivamente por forma a evitar a
dispersio de esforcos. E um processo que permite a tomada de decisdes de forma
democratica e instaura uma organizacao do trabalho pedagdgico capaz de resolver conflitos,
eliminar as situacbes de competicdo e subjugacdo entre grupos no seio da organizacao,
diminuindo os efeitos da divisdo do trabalho que reforca as diferencas e hierarquiza os
poderes de decisdo. Este projeto s se desenvolve por meio de a¢des voluntarias resultantes
de um compromisso de todos os atores da escola, ressaltando que ele é também um projeto
politico por se situar no plano da articulacdo das diferencas e introduzir praticas de
harmonizacdo institucional.

A gestdo das IES em Africa, e em Angola em particular, ainda enfrenta muitas
dificuldades, tanto ao nivel dos recursos materiais e financeiros, como ao nivel das liberdades

académica e cientifica. A relativa autonomia que os gestores das IES tém conquistado é ainda
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muito insipiente para o cumprimento cabal das suas responsabilidades. Precisa-se entender
que a autonomia decretada em si ndo resolve o problema da inoperancia dos 6rgédos gestores e
deliberativos das IES. Entender também que hoje ndo faz mais sentido, pelo menos para a
realidade de Angola, pensar-se em democratizar a universidade unicamente por meio de
decretos. Urge reforcar a autonomia individual dos diferentes atores destas instituiches
conferindo-lhes competéncias especificas para agir e promover as transformacoes
necessarias. Desta forma, os governos e académicos deverdo trabalhar conjuntamente na
resolucdo dos varios problemas aflorados ao longo deste capitulo, por forma a edificar um

SES capaz de participar ativa e sustentavelmente na construgdo de uma sociedade prdspera.
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3.6 GESTORES UNIVERSITARIOS: POSICIONAMENTOS SOBRE O GOVERNO DO ENSINO

SUPERIOR

Na seccdo seguinte apresentamos os resultados das entrevistas realizadas aos gestores das
duas IES estudadas. Por razdes de ordem metodoldgica relacionadas com a fiabilidade das
informacOes, os aspetos analisadas s6 se referem, em concreto, a realidade de cada
instituicdo, nomeadamente no que respeita ao entendimento dos entrevistados sobre o que
constituem as praticas e racionalidades internas na gestdo das IES angolanas. Foram

entrevistados dois gestores, sendo um de uma IES privada e outro de uma IES Publica.®

3.6.1 Relacdo entre as IES e Ministério do Ensino Superior

Para efeitos analiticos consideramos a relacao entre as IES e o ministério de tutela a partir de
dois prismas. O primeiro esta relacionado com a acdo legal e inspetiva e o segundo com a

relacdo administrativa e de coordenacéo.

1° Acéo legal e inspetiva

De acordo com artigo 19° alinea b, do decreto 90/09 de 15 de Dezembro, é
competéncia da tutela “garantir o cumprimento da lei, fiscalizar o funcionamento das
instituicdes de ensino superior e aplicar sangdes correspondentes, em caso de infrac¢do”.
Neste particular, quando interrogados sobre se o quadro legal vigente no setor facilita ou
dificulta as relacdes neste ambito, os gestores das IES estudadas respondem:

“Como sabe, as leis sdo sempre um instrumento ao servi¢o de quem as

aprova. No nosso setor as coisas ndo séo muito diferentes” (Ent. n°1).

“N&o vou dizer que ndo hé liberdade para atuarmos. Se assim fosse, nao

)

estariamos aqui. Mas deve haver mais abertura para fazermos ciéncia’

(Ent.2).

®! Dada a sensibilidade das matérias abordadas optou-se por ndo revelar os nomes dos nossos
interlocutores.
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As respostas lacénicas dadas por ambos os entrevistados ndo ddo conta de uma
declaracdo clara, que nos permita saber se ha ou ndo concordancia em relacdo a questao
colocada. Tal sucede, provavelmente, porque os entrevistados ndo se sentiam suficientemente
confortaveis para emitir as suas opinides. Quando se pediu aos mesmos que emitissem as
suas opinides sobre a concertacdo publica ao nivel do setor, o primeiro deu conta da
dificuldade na incorporacao dos seus contributos, outro revela uma certa abertura na relacao
com a tutela:

“A concertag¢do publica é importante, e nos temos sido ouvidos. Pena é que

dificilmente levam em consideracdo as nossas opinides”(Ent.1).

“Em tempos houve uma iniciativa, do atual ministro, que tentava fazer

aprovar um novo pacote legislativo do ensino superior. Fomos consultados

por acaso. Tem havido abertura” (Ent.2).

Pelos dois depoimentos parece haver uma relacdo entre as IES e o ministério da tutela
ainda “fragil”, como se pode depreender nas seguintes expressdes ““...n0s temos sido ouvidos.
Pena é que dificilmente levam em consideragdo as nossas opinides”. Trata-se de uma relacéo
formal e de jari. Embora, o facto de o entrevistado n°.1 ter usado as expressdes como “havido
abertura” aponta para uma situacdo nova, uma realidade diferente do passado em que néo
havia dialogo.

Na opinido dos gestores entrevistados é necessario esclarecer o papel do ministério de
tutela junto das IES porque a sua atuacdo mostra-se ambigua em alguns casos.

“Todos sabemos que, de um modo geral, as universidades privadas tém

melhores recursos laboratoriais que as publicas, mas os resultados das

inspeccgdes sao incapazes de dar conta disso ”(Ent. 1).

Estas palavras apontam para a existéncia de uma parcialidade nos atos inspectivos do
ministério, o que pode explicar os frageis lacos estabelecidos. Por outro lado, parece que o
distanciamento fisico, resultante da ndo existéncia de uma representacdo do ministério fora da
provincia de Luanda, ndo tem prejudicado o desenvolvimento de acdes inspetivas por parte
da tutela:

“Temos sido alvo de agoes de periddicas de fiscalizagdo por parte dos nossos

colegas do Ministério. Mas, ndo tememos nada. Sempre cuidamos da nossa
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instituicdo da melhor forma. Seguimos as normas de qualidade 1SO

9001 (Ent.2).

Nas conversas que mantivemos ficou claro que a relagdo que as IES tém com a tutela
é pouco experimentada e marcada por parcialidade e falta de clareza no exercicio do papel da
tutela:

Penso que ja deviam ter esta questdo resolvida. Mas, agora com a crise, com

certeza nada serd feito. Antes, ainda, a universidade publica fazia o papel de

representante do ministério nas provincias mas, hoje, ja ndo faz mais sentido

este tipo de misturas”. (Ent.1).

“Penso ser fundamental clarificar o papel da tutela no ensino superior
angolano. Estamos ainda numa situacdo muito centralizadora e
paternalista” (Ent.2).

Tal como vimos ao longo deste capitulo, o ensino superior em Angola foi durante
varias décadas territorio exclusivo do estado. Apesar das varias reformas realizadas é
compreensivel que existam, ainda, alguns laivos de centralismo que nos remete para a ideia

de paternalismo, o que constitui um dos grandes desafios do sistema de ES.

2° Coordenacdo Administrativa

De acordo com o atual quadro legal que rege o funcionamento das IES em Angola,
sejam publicas ou privadas, existem um conjunto de decisGes administrativas que estdo
sujeitas a aprovacdo da tutela. Entre elas, o preco das propinas escolares. Tendo em conta
que, enguanto realizamos a nossa pesquisa, estava em debate nos meios de comunicacdo
social a possibilidade do aumento das propinas em decorréncia da crise econdmica,
procuramos saber a opinido dos gestores entrevistados sobre esta questao:

“Até hoje ndo percebi o motivo daquela confusdo entre a AIESPA e o

Ministério. Os precos dos cursos ndo estdo na lista dos controlados ou

vigiados. Portanto, sdo os operadores que devem decidir, em funcdo dos

custos tém para manter as universidades a funcionar” (Ent.1).

125



“Penso que houve um pouco de aproveitamento da situagdo. Alguns
promotores que s6 pensam no lucro estavam a tentar aumentar o prego das
propinas sem razdes plausivel” (Ent.2).

A grande diferencga que se verifica nas opinides dos entrevistados pode ser facilmente
compreendida pelo facto de um ser gestor de IES privada e outro gestor de uma IES publica.
Em outros contextos, onde existe uma comunidade académica coesa, a que 0s académicos se
sentem pertencentes, independente de ser de uma IES puablica ou privada, talvez o efeito de
pertenca nao fosse assim tao gritante.

Retomando, a ideia do “paternalismo” e do “centralismo” existente no sistema de ES
tem na falta de representacdo da tutela fora de Luanda um elemento de reproducdo de
ameacas para a fragilizacdo da relagcdo. Os gestores das IES fora de Luanda falam de
transtornos no tratamento de expedientes diversos e participacdo em reunides e até mesmo o
diminuido acesso a informacao:

“Nunca demos grande importancia ao ensino superior. Essa é a verdade.

Falta-nos uma preocupagdo genuina para com os assuntos da universidade”

(Ent.1).

“Temos tido muitos transtornos por conta disso. Sempre que ha assuntos

administrativos temos de nos deslocar a Luanda” (Ent.2).

Na opinido destes gestores o fato de ndo existir uma representacdo administrativa da
tutela fora de Luanda tem criado transtornos no exercicio das suas funcGes, sobretudo,
quando sdo marcadas reunides em Ultima ou quando se precisa de esclarecimentos e
tramitacdo de documentos urgentes da parte da tutela.

Relativamente a legalizacéo das IES, no inicio do ano letivo de 2016, o ministério de
tutela tornou publico uma lista contendo o nome de algumas instituices de ensino superior
angolanas que se encontravam a funcionar ilegalmente. No ambito das relacGes
administrativas que mantém com a tutela, procuramos saber de um dos nossos entrevistados a
sua opinido sobre o fato de constarem da mesma lista, como estando a funcionar de forma
ilegal ou apenas possuirem alguns cursos ndo reconhecidos:

“Apesar de ter sido triste,[0 fato de terem publicado a lista] foi uma boa

oportunidade para conhecermos 0 pensamento dos nossos governantes.
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Considerar ilegal uma instituicdo que cumpriu, formalmente, todos os

pressupostos da lei, ndo é cabivel num estado democratico e de

direito”(Ent.1).

Incidentes como estes contribuem para fragilizacdo destas frageis relacées. O certo é
que é até ao final do ano letivo 2016/2017 todas as instituicdes constantes da referida lista

continuaram a funcionar.

3.6.2 Conhecimento das leis que regem o funcionamento do Ensino Superior

Angolano

A lei 90/09 de 15 de Dezembro constitui o principal diploma legal no funcionamento do
sistema de ES angolano. Interessou a nossa investigacdo saber, ainda que de forma
exploratdria, qual é a interpretacdo que os gestores da IES fazem deste documento que pode,
em boa verdade, ser considerado a “biblia” do sistema ES angolano.

Quando questionado sobre as leis que regem o funcionamento das IES um dos
entrevistados afirmou:

“...esta questdo das leis é com o gabinete juridico. Mas sei que existem

varias leis e instrutivos que agora ndo lembro bem” (Ent.2)

Este relativo desconhecimento pode ser perigoso, mas parece ser fundado numa
postura de alheamento premeditado como se Ié nas palavras do mesmo:

“As leis sdo importantes, mas se ndo forem capazes de as aplicar perdem

essa importancia” (Ent.2)

Por outro lado, foi possivel identificar o conhecimento da lei e a consciéncia da
necessidade da sua observancia por parte de outro entrevistado:

“Temos seguido a lei. O nosso organograma e estatutos estdo de acordo com

0 decreto-lei 90/09 de 15 de Dezembro” (Ent n°l).
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3.6.3 Autonomia cientifica

O atual sistema de acesso aos cargos de gestdo das IES em Angola ndo se baseia na eleicdo
entre pares ou pela comunidade. As questdes ligadas a autonomia cientifica dos corpos das
reitorias e conselhos cientificos tém sido muito objeto de um forte debate. Nesta medida
procurou-se saber em que medida estes gestores se consideravam autdnomos neste quesito:

“...este tipo de limites é muito dificil de se estabelecer quando quem da o

dinheiro, primeiro pergunta para qué? Isso condiciona a liberdade cientifica

de certa forma” “..tinhamos que gerir um or¢amento para efeito,

previamente” (Ent.1)

N&o podemos nos queixar quanto a isso. Temos criadas as nossas linhas de

investigacdo livremente” (Entr.2)

Pelas palavras do entrevistado numero um, a autonomia cientifica pode ser
condicionada por uma outra autonomia, a financeira. Tal resulta do facto de que vérios
gestores de IES, sobretudo, as privadas ndo terem acesso aos recursos financeiros. A gestao
das financas esté entregue a uma estrutura paralela que funciona fora ou mesmo no interior da

instituicao.

3.6.4 Autonomia financeira

Como vimos atras, um dos nossos entrevistados relacionou a autonomia cientifica com a
financeira. Na prética, ao nivel das IES angolanas e certamente de outros sistemas de ensino
superior, estes dois elementos estéo interligados embora, do ponto de vista legal, haja uma
fronteira. Refira-se, que a lei obriga a que as entidades promotoras das IES dotem os seus
orgédos executivos de recursos proprios (e prévios). Facto que ndo sucede, resultando numa
gestdo quase bicéfala, em que o Diretor apenas cumpre funcdes pedagogicas ou académicas,
estando totalmente alheio da gestdo financeira, a tal ponto de encontrar dificuldade de aceder

a recursos financeiros para custear atividades academicas.
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Contudo, para os gestores da IES privadas esta separacéo € vista com naturalidade:

“Nos somos apenas gestores académicos. Nao é nosso proposito imiscuir-Se

nos dinheiros dos promotores. A lei separa os papéis. Questbes financeiras

estdo desde ja fora do nosso ambito. (Ent.1)

Ao nivel das IES publicas esta questdo da autonomia financeira coloca-se noutros
termos, uma vez que 0s seus gestores recebem do orcamento geral do Estado cabimentacao
prévia para as suas atividades.

“Ndo se trata de ter mais ou menos autonomia. A nossa autonomia, enquanto

reitoria, € a possivel e a conferida pela lei” (Ent.2).

Para este entrevistado a lei é o elemento limitador do campo dos possiveis. A
autonomia ndo pode ser pensada ou questionada fora dos limites da lei. Trata-se de um
entendimento algo judiciarizado da autonomia o que permite, em certo sentido, olhar para ela
como algo externo, ou seja, uma prerrogativa conferida por um poder externo a universidade.
Um dos riscos desta interpretacdo tem que ver com a postura passiva que 0s atores tendem a
adotar diante de processos negociais neste quadro pois que, a lei, da qual emana a autonomia
também é vista com algo imutavel ou pelo menos, como algo que se situa fora da sua esfera

de influéncia.

3.6.5 Gestdo democratica

A gestdo das IES angolanas é feita de forma democratica? O que entendem por gestdo
democratica os seus gestores? As respostas dos nossos entrevistados sdo convergentes e nao
denotam a sua insercdo no publico ou no privado:

“Gestdo democrdtica pode significar muita coisa, mas no nosso caso, ainda

nos falta dar alguns passos” (Ent.2)

‘... existem colegas que acham que s6 democracia onde ha elei¢des. 1sso nem

sempre é assim...”" (Ent.1)

As opinides dos nossos entrevistados ndo divergem sobre o que seria a gestdo
democratica de uma IES. Provavelmente, porque as dindmicas de acesso e exercicio do poder

em instituicGes publicas e privadas se baseiem por logicas e racionalidades similares. Porém,
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para 0s gestores das IES privadas, ha sempre o fantasma de um poder externo a comunidade
que interfere nas dindmicas internas e muda o seu curso:

“Serd mais facil falar em gestdo democratica quando tivermos mais

poderes...muitas vezes so materializamos a agenda dos promotores” (Ent.1)

“...manter uma institui¢do em funcionamento é ainda mais complicado...ha

vezes que temos de ser um pouco duros para que as coisas ndo saiam dos

eixos "(Ent.2)

Pelas opinies dos entrevistados uma gestdao democratica ndo pode abdicar de um
comando rigido, a ordem e disciplina devem ser mantidas para tal existem as normas
internas:

“E seguindo as normas que se mantém a disciplina nas institui¢ées”(Ent.1)

“Os procedimentos internos permitem que todos conhegcam os limites e ndo

coartem a liberdade dos outros” (Ent.2)

Ao falar-se da gestdo democratica facilmente os entrevistados estabeleceram uma
relagdo com as normas (regulamento de funcionamento das unidades orgénicas, faculdades e
departamentos), transmitindo, de certa forma, a ideia de se tratar de um mecanismo formal e
externo. E como se a participacdo fosse algo imposto pelas normas e ndo emergisse de um

quadro autopoiético.
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CAPITULO 4 — PUBLICOS DO ENSINO SUPERIOR: ORIGENS, RECURSOS E
EXPETATIVAS

4.1 CONTRIBUTOS PARA A ANALISE E RECONHECIMENTO DOS PUBLICOS DO ENSINO

SUPERIOR

O estudo dos publicos do ES em Portugal tem ja uma longa histdria, e no CIES-IUL®, pode
ser considerado ja uma tradicdo no quadro da sociologia e da andlise das politicas publicas
para o setor. Nos ultimos 30 anos importantes trabalhos tém sido desenvolvidos sobre as
condicdes de vida, as origens e mobilidades sociais, os valores e as orientacdes de vida, entre
outras dimensdes (veja-se, citando-se apenas alguns desses trabalhos, Machado et al, 2003;
Martins, Mauritti e Costa, 2005 e 2008; Mauritti e Martins, 2007; Costa, Lopes e Caetano,
2014).

Para o contexto angolano, neste dominio, vai existindo ja uma certa producdo, embora
muito dispersa e pouco substantiva. Contudo, as inmeras transformacfes ocorridas no
sistema de ES e na sociedade angolana tém captado a atencdo de alguns autores angolanos
(Silva, 2004; Carvalho, 2012; Manuel, 2013). Este facto sugere-nos, entre outras questdes, a
necessidade de fazer uma reflexdo sobre as IES, enquanto principais agéncias de producédo e
difusdo de conhecimento, como aponta Martins (2010: 241) para quem “as escolas e as
universidades tém sido instituicdes centrais na disseminacdo do conhecimento (sobretudo
tedrico e codificado)”. Porém, o acesso a recursos e qualificagdes por parte dos individuos
tem sido condicionado por vérias desigualdades, suscitando deste modo grande interesse no
estudo da analise das origens e das classes sociais, entre outros parametros geradores de
desigualdade (designadamente o sexo e a idade). Nesta sec¢do interessa-nos compreender
também em que medida as transformacdes ocorridas nas estruturas sociais e produtivas

angolanas (como o aumento das taxas bruta de escolarizacgdo, e o incremento da racionalidade

%2 Centro de Investigacéo que serve de acolhimento a este Doutoramento em Sociologia.
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nas relacdes produtivas) estdo a contribuir para a criacdo de mais oportunidades de incluséo
de novos publicos no ES.

Tendo em conta que, os processos de inclusdo e mobilidade social podem ser
condicionados por fatores como as origens sociais e educacionais dos individuos (Machado et
al, 2003:49; Martins e outros, 2016), uma atencdo particular serd dada ao impacto das
caracteristicas dos agregados familiares de origem nas probabilidades do acesso ao ES, bem
como o tipo de qualificacdes que alcangam, como afirmam Rosario Mauritti e Susana da
Cruz Martins (2007: 85).

Tal como foi anunciado, esta investigacdo propOe fazer uma caraterizagcdo dos
publicos do ensino superior, nas suas varias dimensdes, na provincia de Benguela a partir de
duas das suas mais representativas IES. O capitulo que segue inicia-se com apresentagdo e
discussdo de alguns dados gerais sobre os padrdes de frequéncia universitaria no pais para

dai, partirmos para andlise dos dados recolhidos ao longo da pesquisa.

4.2 CARATERIZACAO SOCIOGRAFICA E PADROES DE FREQUENCIA UNIVERSITARIA EM

ANGOLA

A anélise das caracteristicas sociograficas de uma determinada populagéo estudantil
permite-nos fazer um primeiro reconhecimento da participacdo no ES. Assim, e de forma a
inscrever as suas opinides e percursos escolares dentro de um quadro mais geral de valores e
praticas sociais sem, no entanto, perder de vista, como alerta Susana Martins que “a
caracterizacdo das origens sociais dos estudantes universitarios, ha muito que tem sido posta
a prova, em termos dos seus efeitos nos percursos destes nos varios patamares de ensino”
(Martins, 2010: 267) o nosso foco incidiu sobre a identificacdo e analise das carateristicas dos
estudantes, da sua composicdo e dos respetivos padrdes de frequéncia universitaria,
mobilizando para o efeito, simultaneamente, fatores de ordem estrutural, como a distribuicéo
geografica do parque escolar e a diversidade da oferta formativa local, e fatores situados no
plano da acdo individual, como as perspetivas de continuidade dos estudos a nivel da pds-

graduacéo e o enquadramento no mercado de trabalho.
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De acordo com os dados oficiais disponiveis no Anuario Estatistico do Ministério do
Ensino Superior (AEMES), em 2014, a populacdo estudantil angolana no ensino superior
(ES) cifrava-se em 146.001 estudantes, sendo 82.871 do sexo masculino e 63.130 do sexo

feminino.

Figura 4. 1 Estudantes matriculados no ensino superior angolano, 2014 (%)

57%

43%

Masculino Femining

Fonte: AEMES,2014

Na figura 4.1, é expressiva a prevaléncia de homens entre 0s inscritos no ensino
superior. Verifica-se que a diferenca percentual de homens e mulheres a frequentar o ES é de
14%. A anélise deste dado dever ser feita em linha com o que vem sendo apontado em
registos oficiais de organizacdes como a Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Unido Africana. Esta ultima, por exemplo, num
documento denominado Agenda 2063 onde se advoga uma protecdo especial as mulheres no
que concerne ao acesso € ao ensino para que “(...) sejam capacitadas e desempenhem o seu
papel legitimo em todas as esferas da vida” (Agenda 2063: 9).63 Estes niUmeros podem nao
significar muito para a realidade de paises da OCDE, mas para grande parte dos paises

africanos representa um avanco no reconhecimento e efetivacdo dos direitos sociais das

% De referir que os arts. 60° e 61° da Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos reconhecem
0s instrumentos regionais e internacionais relativos aos direitos humanos e as préaticas africanas,
mormente & prote¢do dos direitos das mulheres.
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mulheres como resultado de medidas implementadas nos niveis de ensino anteriores. De
sinalizar, neste sentido, as medidas tomadas nas areas da saude e da organizacédo do trabalho,
que tém permitido que as mulheres possam ndo s6 frequentar a escola, mas também concluir
com éxito os diferentes niveis de ensino. Ndo devemos, por isso, perder de vista que as
desigualdades entre géneros em Africa, sobretudo quanto ao acesso a educacéo, encerram um
dificil e antigo dominio de luta. Este facto levou os Estados membros da Unido Africana a
assinarem a Declaracdo de Dakar de 1994, a Plataforma de Acc¢éo e a Declaracdo de Beijing
de 1995, reforcando o compromisso de tomarem medidas concretas no sentido de prestarem
maior atencdo aos Direitos Humanos da Mulher, a fim de eliminar todas as formas de
discriminaco e de violéncia com base no género.*

Como seria de esperar, a maioria dos estudantes inscritos encontra-se a estudar em
regime diurno (cerca de 60%). Existe, pois, uma diferenca de 22 pontos percentuais entre o
numero de estudantes a frequentar as aulas em periodo regular (diurno) e os que frequentam
no pos-laboral (noturno). Esta diferenca reforca a ideia de estarmos diante de um publico
jovem, (42% destes possuem idades que variam entre 17 a 25 anos) na sua maioria ainda ndo

inserido no trabalho e mais disponiveis para frequentar as aulas em periodo regular.

Figura 4. 2 Frequéncia dos estudantes por regime de horéario em Angola, ano (%)

61%

39%

Pas-laboral Regular

Fonte: AEMES, 2014

% O Banco Mundial refere que mais paises do que nunca garantem direitos iguais perante a lei para
homens e mulheres em areas tais como posse de terra, heranga e casamento. No geral, 136 paises
tém hoje garantias explicitas para a igualdade de todos os cidaddos e ndo discriminacdo entre
homens e mulheres nas suas constituicdes (Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial e
Desigualdades de Género, 2012: 2).
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Contudo, estes dados ndo deixam de apontar para o sentido da inclusdao de “outros
publicos” (Martins, 2015) que, nos anos em que 0 regime pos-laboral ndo funcionava, ndo
podiam aceder ao ES por dificuldades de compatibilizacdo dos tempos de trabalho com os
tempos de formagdo. Embora ndo seja esta uma realidade sui generis de Angola, € em paises
com o seu perfil educativo, caraterizado altas taxas de retencdo no ensino geral e atraso no
processo de escolarizacdo da populacdo jovem, que esta realidade mais predomina, devido
aos elevados indices de atraso escolar que se regista entre a sua populacéo e a sua relacao
com uma exigua oferta escolar.

Os estudantes do periodo pds-laboral sdo principalmente trabalhadores e em situacao
de atraso escolar, mas ndo apenas estes. Existem também jovens & procura do primeiro
emprego ou em situacao de dificuldades financeiras, que impossibilitados de ingressar numa
instituicao de ensino superior (IES) publica por razdes de idade, média de conclusao do curso
médio ou localizacdo geografica encontram esta alternativa horaria para dar continuidade aos
seus estudos. A este respeito, importa referir que, apesar da atual Lei n® 85/2015, de 15 de
junho - Lei Geral do Trabalho - na alinea €) do art. 97°, garantir protecdo ao trabalhador
estudante, este estatuto continua a ser bastante controverso e pouco observado pelos
empregadores. Por isso, estudar no periodo pos-laboral constitui um enorme desafio para 0s
trabalhadores, sobretudo para aqueles que ndo ocupam lugares de chefia, pois tém de
enfrentar uma longa cadeia burocréatica para obter tais dispensas. As dificuldades vdo desde
as dispensas para grupos de estudos e realizacdo de provas, as transferéncias e deslocacfes de
postos de trabalho. Este tipo de comportamento dos empregadores ou gestores viola o
previsto nos n® 1 e 2 do art. 105°, da citada Lei e agrava a ja dificil situacdo destes estudantes
que se confrontam com uma “vida dupla”, em que tém de conciliar a condi¢do de estudante
com a de trabalhador (Guerreiro e Abrantes, 2004).

Relativamente a idade dos estudantes universitarios em Angola, de acordo com 0s
dados estatisticos de 2014, podemos afirmar tratar-se de um publico jovem, com uma média

de 24 anos.
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Figura 4. 3 Distribuigdo dos Estudantes Universitarios em Angola, por idades, em 2014 (%)
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Fonte: Elaboracéo propria

A presenca destes estudantes neste patamar de ensino resulta, em parte, dos avancos
realizados nas Ultimas duas décadas ao nivel dos niveis de escolaridade anteriores, que
permitiram a passagem de uma taxa de permanéncia no ensino primario de 26% em 1998,
para 86% em 2013 e, no ensino secundario, taxas de repeténcia de 22% em 2000, para 14%
em 2014 (MED, 2015).

Portanto, a configuracdo etaria dos estudantes universitarios acaba por ser enformada
pelos desempenhos do sistema educativo em niveis e ciclos de escolaridade anteriores. De
acordo Almeida e Viera (2008: 2), a chegada massiva de jovens estudantes ao ES é um
fendmeno recente em Portugal. Num artigo sobre o insucesso escolar e a transi¢éo para o ES,
as autoras explicam que as trajetorias de insucesso protagonizadas em niveis anteriores
podem ter impacto no perfil etario de entrada dos novos estudantes, bem como nos seus
desempenhos no ensino superior.

Os padrdes de frequéncia dos publicos do ES sdo marcadamente pintados pelas cores
das ciéncias sociais e humanidades. Observa-se que 65% dos estudantes esta a frequentar

cursos nas areas das ciéncias da educacéo, ciéncias sociais e humanas, e letras.
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Figura 4. 4 Distribuigdo dos estudantes por areas de conhecimento, em Angola, segundo classificacdo do

MES, ano de 2014 (%)
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Fonte: AEMES, 2014

Os cursos das areas da satde, como medicina e enfermagem, ou outros mais voltados
para as tecnologias da satde, como radiologia e imagiologia médicas, sdo 0s que apresentam
menor namero de frequéncia. Dois fatores podem concorrer para isto: o primeiro tem que ver
com a dificuldade do licenciamento/acreditacdo destes cursos, junto da tutela ministerial que
é, em regra, mais exigente tendo em conta a natureza dos mesmos; e 0 segundo, que pode ter
origem no primeiro, radica na pouca oferta existente no mercado laboral, que limita a
procura. De acordo com conversas que mantivemos com alguns responsaveis e promotores de
IES privados, os elevados custos relacionados com a montagem dos laboratdrios, a falta de
pessoal qualificado e de unidades hospitalares com condi¢cfes para receber estagiarios tornam
a aposta nesta area de formacdo pouco apelativa e dispendiosa. Como consequéncia, estes
cursos registaram a menor taxa de graduacdo em 2013, que € de apenas 8,53% (AEMES,
2014). Esta tendéncia podera ser invertida nos proximos anos, uma vez que ja foram abertas

novas IES publicas com uma oferta mais voltada para as ciéncias da saude e tecnologias.
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4.3 RELACAO DOS ESTUDANTES DO ES EM BENGUELA COM O TRABALHO REMUNERADO

As condicBGes sociais e econdmicas das familias podem contribuir para uma entrada
antecipada de jovens estudantes no mercado de trabalho. O elevado nimero de familias
vulneraveis no pais, principalmente as monoparentais, concorre, em grande medida, para o
facto de muitos estudantes terem de iniciar atividades de trabalho remunerado para auxiliar

nas despesas da casa.

Quadro 4. 1 Ter atividade remunerada inquiridos, por sexo, provincia de Benguela, 2016 (%0)

Atividade remunerada Total (n=589)
Sexo
Sim, numa area Néo Sim, numa area nao
relacionada com o ligada ao curso
curso
Masculino 30 20 50 100
Feminino 25 40 35 100

Fonte: Elaboragéo prépria

Verificou-se que 30% dos estudantes do sexo masculino e 25% estudantes do sexo
feminino ja tém um emprego ou exercem uma atividade remunerada na sua area de formagé&o.
Porém, a percentagem dos que exercem uma atividade remunerada fora da sua area de
formacdo é bem maior (50% para o0 sexo masculino e 35% para o feminino). Tal ilustra uma
desigualdade bem patente entre homens e mulheres, onde para estas existe maiores
dificuldades na ligacdo entre o que estudaram e as suas insercdes no mercado de trabalho.
Quanto aos restantes, representa 20% dos estudantes do sexo masculino e 40% dos do sexo
feminino.® Apesar desta percentagem de estudantes que se encontra, com muita
probabilidade na condicédo de inativos, 0s dados sobre os estudantes que ja estdo empregados

realcam bem a importancia das certificacdes académicas na obtencdo de um emprego, na

% De acordo com as informagdes obtidas nos encontros de focus group, alguns destes estudantes, que
se encontram ja a trabalhar numa area ligada a sua formacao, estdo a exercer a sua profissdo como
técnicos médios. S8o os exemplos dos estudantes que concluiram os cursos de nivel médio de
Formacdo de Professores ou o Curso Médio de Enfermagem, em que atuam mesmo como
professores e enfermeiros. Outros, que ndo possuem formacdo média ou basica na area em que
atuam, mas exercem a profissdo, sdo considerados estagiarios remunerados.
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medida em que a frequéncia universitaria tem sido um requisito valorizado nos concursos de
admissdo ao nivel do pais. Estudos sobre a realidade de Portugal provaram o mesmo em
relacdo a prevaléncia de maior percentagem de estudantes do sexo masculinos que trabalham
a0 mesmo tempo que frequentam cursos de licenciatura (Alves, Alves e Chaves, 2012:107).%

Diante das atuais dificuldades econémicas e as elevadas taxas de desemprego
(cifradas em 24,2%, de acordo com o Censo de 2014 — INE, Censo 2014:16), as autoridades
governamentais tém apelado as instituicbes de ensino publicas e privadas no sentido de
promoverem uma formacdo mais pratica, conducente ao aumento da empregabilidade dos
seus estudantes. Neste &mbito, e embora algumas destas ace¢des possam conter equivocos na
sua aplicacdo, tais intengdes tiveram reflexo nas reformas que se seguiram, como por
exemplo no ensino geral, onde se introduziram as disciplinas de empreendedorismo e se
definiram numerus clausus para a formacdo em areas generalistas, numa clara estratégia de
promocdo dos cursos técnicos e profissionalizantes, privilegiando sobretudo a area das
engenharias.

E neste quadro que se inscreve a nossa preocupacio em identificar os setores de
atividades em que estdo inseridos os atuais estudantes universitarios, neste caso de Benguela,
para podermos compreender qual é o impacto da introducdo destas novas disciplinas e a

aposta no aumento de cursos técnicos, e a sua orientacao geral para o mercado de trabalho.

% De acordo com Mariana Gaio Alves, Natalia Alves e Miguel Chaves “A conciliagdo da frequéncia
académica com uma atividade profissional € mais comum entre os estudantes do sexo masculino; a
percentagem de trabalhadores estudantes aumenta @ medida que diminui o nivel de escolaridade dos
seus pais e a percentagem de estudantes a tempo inteiro € mais elevada nos grupos em que os pais s&o
mais escolarizados; os estudantes a tempo inteiro tendem a ser mais novos (a idade média situa-se nos
26,8 anos) sendo os trabalhadores estudantes os mais velhos (em média 36,5 anos) e situando-se numa
posicdo intermédia os estudantes que trabalharam (28,1 anos)”.(Alves, Alves, Chaves,2012:107)
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Quadro 4. 2 Setor de atividade dos inquiridos, por sexo, provincia de Benguela, 2016 (%)

Sexo Setor de emprego Total (n=583)
Publico Privado Conta-prépria’’

Masculino 63 13 24 100

Feminino 35 47 18 100

Total 46 31 23 100

Fonte: Elaboragéo propria

Verifica-se que 63% dos inquiridos do sexo masculino e 35% do sexo feminino que
tém atividade remunerada trabalham na funcdo publica. No setor privado estdo 13% dos
estudantes do sexo masculino e 47% do sexo feminino. Existe ainda uma parte importante de
estudantes de Benguela (24% do sexo masculino e 18% do feminino) que possuem negocio
préprio, isto é, ndo trabalham por conta de outrem.

Para a realidade angolana estes dados podem ser um indicador dos efeitos das
politicas publicas, sobretudo as voltadas para a educacdo e formacdo profissional no ambito
do empreendedorismo. Tal aspeto reveste-se de um especial significado, num pais onde o
Estado é o maior empregador, com trezentos mil funcionarios plblicos.®® As reformas, atras
referidas, pretendem inverter este quadro uma vez que se conclui haver j& pouca elasticidade
na capacidade de empregabilidade do Estado angolano. O quadro 4.1 apresenta uma grande
percentagem de inquiridos que se encontra sem atividade remunerada (20% masculino e 40%
femininos). Existe uma pressdo sobre as familias em relacdo a sua subsisténcia, com

impactos, de certa forma, sobre estes estudantes na condi¢do de membros destes agregados.

%" Embora na maior parte dos paises da OCDE e na literatura especializada disponivel nfo se faca a
distincdo entre sector privado e conta-prépria, este segundo surge como um desdobramento do
privado, para efeitos operacionais, neste estudo decidiu-se estabelecer tal distin¢do. Esta distingdo
permite-nos observar com maior rigor, na atual conjuntura econémica de Angola, os valores e
praticas dos individuos no setor econémico e produtivo. Assim, sdo considerados na categoria
“conta-propria” os individuos que possuem negocio ou estabelecimentos proprios, isto €, que ndo
trabalham por conta de outrem.

% Informag&o disponivel no site do INE. Consultado aos 10.02.2016
http://www.ine.gov.ao/xportal/xmain?xpid=ine
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4.4 OPINIOES DOS ESTUDANTES DE BENGUELA SOBRE O SISTEMA DE ENSINO SUPERIOR EM

ANGOLA

Apesar de 0 ES em Angola remontar & década de 1960, somente nas ultimas duas décadas,
com o surgimento das primeiras IES privadas, € que o seu perfil vem sendo construido
(Carvalho, 2012). O estatuto deste sistema, que durante largos anos foi um subsistema do
ensino geral dependente do Ministério da Educacdo, estd ainda em construcdo através do
conjunto das préticas dos seus atores. Neste particular, e no contexto angolano, a legalizacao
das IES é uma questdo duplamente polémica, pois se, por um lado, os promotores destas
iniciativas alegam a existéncia de entraves burocréaticos, por outro, os estudantes questionam
o0 rigor dos critérios utilizados na aprovacdo das mesmas por entenderem que muitas nao
reinem as condicdes necessarias de funcionamento (SEES, 2005). O quadro que se segue
apresenta-se 0 posicionamento dos inquiridos, em percentagem, para uma selecao de critérios

que deviam pesar mais na autorizacdo do funcionamento de uma IES privada.

Quadro 4. 3 Critérios a considerar no licenciamento das IES privadas pelos inquiridos, provincia de

Benguela, 2016 (%0)

Critérios para o licenciamento das Total (n=579) %
IES

Tipo de cursos 310 54
Custo das propinas 135 23
Condicdes de funcionamento 100 17
Histérico dos promotores 19 3
Outro 10 2
Localizac&o da universidade 5 1
Total 579 100

Fonte: Elaboragao prépria

De acordo com as respostas dos inquiridos, o tipo de cursos (54%), o custo das
propinas (23%) e as condicdes de funcionamento (17%) aparecem mais valorizados, como
elementos a ter em conta no licenciamento de uma IES privada. Estes dados surpreendem-nos
pelo facto de as condigcbes de funcionamento das IES, nomeadamente a existéncia de

laboratdrios, bibliotecas, salas de aulas equipadas e a natureza dos cursos aparecerem em
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terceiro lugar, contrariando o que se propaga ao nivel da imprensa nacional, de onde
abundam artigos sobre a falta de condi¢des materiais das IES privadas angolanas.

A submissdo a um teste de admiss@o para o ingresso de estudantes no ES até 2011 s6
era obrigatorio nas IES publicas. Por este facto, os estudantes que ndo possuissem a média
minima exigida, 14 valores, tinham maior dificuldade de ingressar no ES puablico. Esta média
era exigida para que o candidato se inscrevesse ao exame de acesso. Como o0 numero de
vagas é sempre inferior ao nimero de candidatos, a classificacdo a obter no exame para
admissao nao era previamente definida. A entrada era feita pelo critério do “maior € menor”,
também conhecido pela regra da “maior nota ¢ menor idade”. Ou seja, eram admitidos,
prioritariamente, os candidatos que obtivessem a maior nota e tivessem menor idade. Os
candidatos ao ES que ndo reunissem cumulativamente estes critérios ficavam de fora do
sistema ou tinham que, em alternativa, escolher cursos menos concorridos. Nessa condicao,
alguns optavam por estudar no periodo po6s-laboral (comparticipado pelos estudantes) ou, 0s
que tivessem condic¢des financeiras para suportar os custos das mensalidades, recorriam as
IES privadas.

Procurdmos compreender, do ponto de vista dos estudantes, em que medida este
quadro se altera com a generalizacdo da obrigatoriedade dos exames de admisséo a todas as
IES do pais, tendo em conta o grau de dificuldade percebido por cada um deles nas provas de

ingresso.

Quadro 4. 4 Grau de dificuldade para ingresso no ensino superior, por sexo dos inquiridos, provincia de

Benguela, 2016 (%)

Resposta Masculino | Feminino Total (n=579)
Facil 56 45 48
Dificil 44 55 52

Total 100 100 100

Fonte: Elaboracéo prépria

Verificou-se que (52%) dos inquiridos considera que o ingresso no ES angolano é
dificil. A ideia de dificuldade aqui avaliada abrange essencialmente as questdes colocadas

nos testes de admissdo e o acesso a informagdo sobre a disponibilidade de vagas. De referir
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que os candidatos ndo realizam exames para cursos especificos. Os exames estdo organizados
por areas de conhecimento e avaliam questfes basicas e gerais destas areas. Os conteldos
avaliados sdo extraidos de manuais de classes anteriores e complementados com questfes de
cultura geral.

Considerando que a ideia da oferta do ES se autorregular na sua relacdo com a
procura ndo ser acolhida pelo ministério de tutela em Angola, o qual ha anos tenta construir
consenso junto dos promotores das IES das privadas, procuramos saber junto dos inquiridos

qual é avaliacdo que fazem sobre esta questao.

Quadro 4. 5 Correspondéncia entre a oferta de cursos e a necessidade dos estudantes, segundo 0s

inquiridos, provincia de Benguela, 2016 (%)

Sexo Sim Nao Total (n=583)
Masculino 68 32 100
Feminino 57 43 100
Total 69 22 100

Fonte: Elaboragéo propria

Do total de estudantes inquiridos, 68 % do sexo masculino e 57 do sexo feminino
entendem haver correspondéncia entre a oferta de cursos de licenciaturas e a procura dos
candidatos a este patamar de ensino. Na contagem dos que consideram ndo haver
correspondéncia entre a oferta de cursos e procura dos estudantes, destaque-se o facto de
serem 0s inquiridos do sexo masculino os que aparecem em maior niumero (68%), contra 0s
do sexo feminino (57%). De um modo geral, este € 0 mesmo entendimento dos gestores das
IES estudadas, manifestado nas entrevistas realizadas, contrariando a posi¢do do executivo
angolano que, no Plano Nacional de Formacéo de Quadros (PNFQ) para 2013-2020, indica
10 dominios potencialmente excedentérios, 25 dominios deficitarios e 6 onde se prevé a
convergéncia entre a procura e a oferta de licenciados (PNFQ, 2012: 35).

Como ja referimos atras, o sistema de ensino superior (SES) angolano esta ainda em
construgdo, facto que se reflete na confianca que os estudantes e cidaddos em geral tém na
qualidade do ensino ministrado nas suas universidades e o perfil de saida dos seus formados.

O quadro 4.6 apresenta o ponto de vista dos préoprios estudantes de Benguela sobre o grau de
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valorizacdo dos diplomas emitidos pelas IES angolanas no mercado de trabalho, em

comparacdo com as IES estrangeiras.

Quadro 4. 6 Valor dos certificados das IES nacionais em comparagdo com as IES estrangeiras, segundo

inquiridos, provincia de Benguela, 2016 (%)

IES Valorizados | N&o valorizados | Tém o mesmo valor | Nao sabe | Total (n=579)
Instituto Piaget 15 72 10 3 100
Universidade Katyavala Bwila 18 42 9 31 100
Total 12 68 7 13 100

Fonte: Elaboracéo prépria

A maior parte dos inquiridos (56%) afirmou que os certificados das IES angolanas
ndo sdo valorizados face aos certificados das IES estrangeiras. Apenas 7% afirmou que séo
valorizados e 5% afirmou que possuem o mesmo valor no mercado de emprego. Estas
discrepancias revelam uma imagem fréagil das IES angolanas, pelo menos entre os estudantes
de Benguela, sobretudo nos requisitos de rigor e qualidade do ensino, fatores que influenciam
na percecao da competéncia dos quadros por elas formados. Esta percecdo é tdo real que,
atualmente, a taxa de participacdo de quadros estrangeiros nas empresas nacionais esta acima
dos 5%, estando prevista a sua reducdo para 2% até 2020, por via do aumento da oferta de

mé&o-de-obra nacional qualificada (PNFQ, 2012: 18).

4.5 SOBRE AS ORIGENS SOCIAIS, PERCURSOS ACADEMICOS E EXPECTATIVAS DE VIDA

PROFISSIONAL DOS ESTUDANTES DE BENGUELA

A presente pesquisa permitiu constatar que a composi¢do social dos atuais estudantes do ES
ja ndo apresenta as caracteristicas anteriores. Os publicos anteriores, provenientes de zonas
urbanas convivem, com os rurais, anteriormente excluidos do sistema. Este facto decorre do
abandono das politicas que vigoraram nos primeiros doze anos da criacdo do sistema (1963-
1975), cujo objetivo, segundo Mazula (1995: 102) era assegurar a hegemonia politica e 0

controlo cultural de uma classe sobre outra. Trata-se, evidentemente, de um conjunto de
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transformagdes que envolveram diferentes geracbes e que hoje se expressam na
heterogeneidade que carateriza estes publicos. Nesta secdo apresentam-se e discutem-se um
conjunto de indicadores mais alargados, abrangendo trés importantes dimensGes constitutivas
destes publicos, aqui com um enfoque aos da Regido de Benguela, com o intuito de
identificar, numa perspetiva longitudinal, o sentido destas transformagdes e 0 seu impacto na

atual configuracéo.

4.5.1 Origens sociais

A questéo sobre as origens sociais dos estudantes e sua influéncia nos diferentes percursos
escolares que possam protagonizar, apesar do intenso e sistematizado debate de que vém
sendo alvo ao nivel da sociologia, sobretudo da sociologia da educagédo, continua, ainda hoje,
a ser considerado um objeto classico nao resolvido (Martins, 2010: 261). Trata-se de uma
discussdo bastante antiga nas ciéncias sociais, sendo a producdo sociologica bastante fértil
nesse dominio. Por exemplo, Bourdieu e Passeron (1977:20), na sua analise do papel da acao
pedagogica, afirmam tratar-se de uma relacdo de poder desigual e arbitrario, que permite a
reproducdo da cultura dominante e a estrutura da relacdo de forcas. Assim, procuramos
analisar alguns atributos sociais dos pais destes estudantes, como o nivel de escolaridade,
para compreendermos até que ponto a estrutura das relacGes socias esta ser reproduzida ou

ndo pelo e no sistema de ES angolano.

Quadro 4. 7 Situagdo em relagdo a alfabetizacao dos pais dos inquiridos, provincia de Benguela, 2016 (%)

Resposta Pai Mae Total (n=579)
Sabe ler e escrever 91 84 88

N&o sabe ler e escrever 8 14 11

N&o responde 1 1 1

Total 100 100 100

Fonte: Elaboracéo propria
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Embora seja consideravel a percentagem de estudantes de Benguela que declara que
0s pais (91%) e méaes (84%) sabem ler e escrever, ndo deixa de ser notavel o facto de que 8%
dos pais e 14% das mées ndo terem sido alfabetizados. Comparativamente aos ndmeros
nacionais, a taxa de alfabetizacdo é de 66%, sendo na area urbana cerca do dobro da érea
rural, respetivamente 79% contra 41%. Uma assimetria significativa é igualmente observada
entre géneros: 80% nos homens, contra 53% nas mulheres (INE, Censo, 2014: 53).%

Do ponto de vista sociologico e a luz da discussdo iniciada acima, estamos diante de
um importante indicador de que estdo a ingressar “novos publicos” (tal como se definiu em
Martins, 2015) na estrutura do ES angolano, nomeadamente os provenientes de familias
anteriormente sem muita ou nenhuma escolaridade. Os dois quadros que seguem reforcam

esta tese.

Quadro 4. 8 Nivel de ensino concluido pelos pais dos inquiridos, provincia de Benguela, 2016 (%)

Nivel de Ensino Mae Pai Total (n=579)
Ensino Primario 11 6 9

1° Ciclo do Ensino Secundario 22 37 22
Ensino Secundario 34 30 32
Ensino Superior 16 23 19

4° Classe colonial 7 8 7
Alfabetiza¢do 1 4 3

N&o responde 2 0 0
Nunca estudou 7 8 8

Total 100 100 100

Fonte: Elaboragéo propria

Os dados demonstram claramente a existéncia de um nimero maior de individuos que
superam 0s seus pais em termos de concluséo de ciclo de ensino. Apenas 19% dos pais tém o

ES concluido, o que quer dizer que 79% destes estudantes atingiu um patamar de ensino ndo

% 0O combate as desigualdades de género no sistema de ensino em Angola representa um importante
desafio politico e social da atualidade. Em media, existem no pais 77 raparigas por cada 100
rapazes matriculados no sistema de geral de ensino (Relatério de Monitorizacdo sobre Educacao
para Todos, 2014).
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alcancado pelos seus pais, permitindo reconhecer uma dindmica de mobilidade educativa
ascendente muito importante.

Tradicionalmente as mulheres tém menos anos de escolarizacdo e sdo as que mais
figuram nas estatisticas sobre o analfabetismo nos paises africanos (UNESCO, 2006).”° Em
Angola esta realidade é bem mais marcante. Os dados recolhidos no &mbito da nossa
pesquisa dao conta de um maior numero de maes ndo alfabetizadas (14% de méaes, contra 8%
de pais) por um lado, e apontam para um menor nimero de mées que nao concluiu o ES, por
outro lado. Neste ultimo Censo, de 2014, observou-se uma diferenca de 3 pontos percentuais
entre homens e mulheres (INE, Censo 2014:53).

Os dados até aqui analisados indicam que os filhos nem sempre protagonizam
percursos académicos idénticos aos dos pais e que, em alguns casos, eles seguem 0 percurso
de outros membros da sua familia, como tios de geragdes mais proximas. O quadro que se
segue apresenta, de um modo geral, 0 grau de parentesco do inquirido com os membros da

sua familia que ja concluiram o ensino superior.

Quadro 4. 9 Membros da familia dos inquiridos com ensino superior concluido, provincia de Benguela,

2016 (%)
Resposta Frequéncia %
Pai 131 23
Mée 91 16
Irm&os 236 41
Tios 61 11
Nenhum 55 9
N&o responde 5 1
Total 579 100

Fonte: Elaboracéo propria

Existem mais irmdos do que pais e mées que ja concluiram o ensino superior. Este

facto aponta, eventualmente, para mudancas no sentido longitudinal, na medida em que as

" De acordo com a UNESCO, 63% dos adultos gue ndo sabiam ler e escrever eram mulheres, no
periodo de 1985-1994; no periodo de 2000-2006, essa percentagem ascendia a 64%. Cfr.
https://www.unric.org/pt/desenvolvimento-social/19780
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novas geracOes vao experimentando novas oportunidades de ingresso e progressdo nos
diferentes niveis de ensino do que as geracdes anteriores. Estes dados, e outros analisados nas
seccoes anteriores, revelam que estamos diante de um publico “ndo habitual” neste patamar
de ensino.

O facto de o nimero de pais que concluiram o ES ndo atingir os 20% é um claro
indicador de que, em Angola, se vive atualmente um processo de qualificacdo da sua
populacdo ativa através do qual as geracdes mais novas tém conseguido alcancar patamares
de ensino antes ndo atingidos pelos pais. Este facto resulta do alargamento social do sistema
de 24 IES em Angola e, sobretudo no que a esta analise diz respeito, em Benguela. Trata-se
de um processo de inclusdo simultanea, que reproduz a presenca dos publicos habituais, pois
0s 20% de pais com 0 ensino superior estdo muito acima do verificado relativamente a
populacdo angolana, ou neste caso de Benguela, mas também mais permeavel a entrada de
novos publicos. Ou seja, verifica-se em Benguela, aquilo que outros autores assinalaram para
0 caso portugués, um padrao recrutamento social (Machado et al, 2003: 58; Martins, Mauritti

e Costa, 2005; Mauritti e Martins, 2007).

Quadro 4. 10 Situacéao dos pais dos inquiridos em relacio ao trabalho, provincia de Benguela, 2016 (%0)

Resposta Pai Mae Total (n=579)
Estado 61 39 81
Privado 55 45 35

Né&o trabalha 40 60 41
Conta-propria 34 66 43

Total 43 57 100

Fonte: Elaboragéo propria

Verificou-se, no Censo de 2014, que as mulheres representavam 52% da populacéo,
registando uma taxa de desemprego superior aos homens (24,9% contra 23,6%,
respetivamente) (INE, Censo 2014: 16) Por outro lado, verifica-se a combinagcdo de um
conjunto de fatores que colocam a mulher/mde numa posicdo de desvantagem social. Por

exemplo, sdo elas que aparecem a frente da maior parte das familias monoparentais (cerca de
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30%, durante o ensino primario e 26% durante ensino secundario, segundo os dados do nosso
inquérito aplicado na provincia de Benguela).

N&o sendo nossa pretensdo empreender uma analise exaustiva sobre o impacto destes
fatores na formagdo académica e profissional das mulheres e seus reflexos no mercado de
emprego, entendemos ser Gtil assinalar que estes dados, combinados com as altas taxas de
fecundidade prevalecentes de 5,7 filhos por mulher (INE, Censo, 2014: 15), tém impedido o
aumento do numero de anos de escolarizacdo das mulheres e sua consequente insercao no
mercado de emprego. Estas diferencas acentuam-se também em relagédo ao tipo de atividade
remunerada realizada pelos pais. Outra leitura importante que podemos tirar destes dados
consiste no facto de existirem mais maes a trabalhar por conta propria do que pais, 0 que
sugere que elas experimentam, eventualmente, mais dificuldades em arranjar trabalho por
conta de outrem e, por isso, enveredam para ocupac¢des mais autdbnomas e informais.

Importa referir que, apesar do instrumento aplicado ndo permitir mensurar
diretamente este indicador, é possivel que uma parte consideravel das maes que trabalha por
conta-prépria esteja no setor informal de atividade, devido ao seu perfil qualificacional. Os
pais, possuidores de melhores qualificacdes profissionais e credenciais académicas, aparecem
mais inseridos no mercado de trabalho formal, desempenhando muitas vezes funcbes no

Estado (49%) ou no setor privado (18%).

4.5.2 Composicéao e condic¢des de vida do agregado familiar

A familia como primeira instituicdo socializadora desempenha um papel fundamental na
preparacdo dos individuos para a sua integracdo nas demais instituicdes sociais (Pinto, 2007).
Tendo em conta este pressuposto, a seguir analisamos as carateristicas das familias dos
estudantes inquiridos, com o objetivo de compreendermos de que forma interferem na
constituicdo dos atributos de entrada ao ES. Procuramos compreender em que medida estas
caracteristicas familiares podem colocar os estudantes em situacdo de vantagem ou
desvantagem diante do sistema de ensino, em funcdo dos diferentes perfis das respetivas

familias de origem.
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Em Angola tem-se associado agregados familiares extensos as familias pobres.
Embora ndo aconteca em todos os contextos, em alguns paises africanos, como Angola,

torna-se dificil negar este facto.

Quadro 4. 11 Tamanho e rendimento médio do agregado familiar dos inquiridos, provincia de Benguela,

2016 (%)
Rendimento médio mensal em Kwanzas 1-3 4-6 7-9 Mais de Total
Pessoas | Pessoas | Pessoas | 10 Pessoas | (n=579)
De 20-50 Mil 10 72 18 0 100
De 51-80 Mil 11 49 38 2 100
De 81-100 Mil 72 16 12 0 100
De 101-250 Mil 48 39 13 0 100
De 251-350 Mil 6 67 27 0 100
De 351-500 Mil 0 100 0 0 100
Mais de 500 mil 28 45 27 0 100
Total 25 53 22 0 100

Fonte: Elaboragéo prépria

Os dados acima demonstram uma maior concentracdo dos inquiridos (estudantes de
Benguela) nos intervalos de agregados compostos por 4 a 6 individuos — durante a sua
escolarizacdo até antes de ingressarem no ES — integravam agregados familiares com quatro
ou mais elementos, perfazendo uma média de 5 individuos por agregado, refletindo um
desvio de 1,4 pontos percentuais face a média nacional, que é de 4,4 (INE, Censo, 2014: 16).

Os niveis médios dos rendimentos financeiros de 46% das familias dos inquiridos
ronda os 101 mil kwanzas — o que ja é um valor aceitavel, se considerarmos a diferenca entre
este valor e o definido como salario minimo nacional (que varia de 15 a 22 mil kwanzas,
conforme o setor de atividade). Porém, quando dividido este valor pelo nimero de individuos
por cada agregado, mesmo conscientes de que se trata de um céalculo muito grosseiro face
aquilo que é célculo dos rendimentos equivalentes a cada individuo do agregado, e aplicados
os efeitos da inflacdo, fica claro que o poder de compra destas familias esta muito longe de
atender as necessidades mais comuns dos estudantes do ES. Por outro lado, ndo deixa de ser

preocupante o facto de 40% dos inquiridos estar integrado em agregados compostos por
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quatro a seis pessoas, com rendimentos variaveis entre 20 a 80 mil kwanzas (Ver quadro

4.11).

Quadro 4. 12 Total de membros do agregado familiar dos inquiridos que recebem um salario ou pensao,

provincia de Benguela, 2016

Resposta Frequéncia %
1 Pessoa 198 34
2 Pessoas 214 37
3- 4 Pessoas 68 12
5 -6 Pessoas 14 2
Nenhuma 62 11
N&o responde 23 4
Total 579 100

Fonte: Elaboracéo prépria

O facto de grande parte dos agregados familiares apresentarem uma composicédo de 4
ou mais individuos 77% (quadro 4.11) e apenas 2% dos inquiridos (quadro 4.12) terem
declarado que todos os elementos do seu agregado possuem um rendimento, poder ser um
indicador da exiguidade de recursos financeiros para a sustentabilidade das familias, bem
como para uma sobrecarga em dois destes membros (39%). Estes dados permitem, sendo
rebater, pelo menos questionar a velha narrativa de que as familias africanas tendem a ser
extensas porque 0s seus membros (principalmente os filhos e mais jovens) servem de
contribuintes para o sustento familiar. Essa era, talvez, uma realidade da familia tradicional

africana, nas zonas rurais.

4.5.3 Percursos académicos

Considerando a educacdo um campo de lutas de poderes entre classes, onde nem todos tém as
mesmas oportunidades de ingresso e frequéncia, a analise dos percursos académicos dos
individuos ndo pode ser feita de forma dissociada das suas condi¢Bes e origens sociais. A

nossa pesquisa procurou, a este respeito, identificar entre os inquiridos aqueles que
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eventualmente tenham ingressado no sistema com relativo atraso. A este respeito Bourdieu
afirma que:

Na realidade cada familia transmite a seus filhos, mais por vias indiretas do que diretas, um

certo capital cultural e um certo ethos, sistema de valores implicitos e profundamente

interiorizados, que contribuem para definir, entre outras coisas, as atitudes face ao capital

cultural e a instituicdo escolar. A heranca cultural, que difere, sob os dois aspectos, segundo

as classes sociais, € a responsavel pela diferenca inicial das criancas diante da experiéncia

escolar (...). (Bourdieu, 2005: 41- 42)

N&o obstante, existem outros autores, que defendem que as origens sociais se refletem
mais nas primeiras etapas das trajetorias escolares do que nas fases mais tardias, onde estes
publicos tém precisamente carateristicas mais selecionadas. (cf. Martins, 2010:180). Tal
verificacdo é ainda muito variavel tendo em conta diferencas importantes dos sistemas
educativos e do seu desenvolvimento (cf. idem)

Os dados relativos a idade de ingresso no sistema geral de ensino revelam uma
realidade interessante, para contrastar com a ideia generalizada de que existe em Angola um
atraso no ingresso escolar, atendendo pelo menos ao caso da provincia de Benguela. Assim,
verificou-se que 75% dos inquiridos declaram ter ingressado no ensino geral quando tinham
idades entre 0s 5 e 6 anos. Este facto esta em conformidade com o que prevé a Lei n° 13/01,
de 31 de dezembro — Lei de Bases do Sistema de Ensino — e o art. 51°, sobre a educacéo pré-
escolar, estabelecendo que:

1. A educagc&o pré-escolar tém acesso as criancas cuja idade vai até aos seis anos;

2. As criangas que até aos cinco anos de idade ndo tenham beneficiado de qualquer
alternativa educativa dirigida & infancia devem frequentar a classe de iniciacéo.

Porém, grande parte das criancas angolanas entra para o sistema geral de ensino
diretamente na classe da iniciacdo, sem passar pelo pré-escolar, por falta de jardins-de-

infancia (MED, 2010).

152



Quadro 4. 13 Idade de ingresso no ensino no sistema geral de ensino

Resposta Frequéncia %
4 anos 129 22
5 anos 258 45
6 anos 108 19
7 anos 14 2
8 anos 54 9
9 anos 8 1
Mais de 10 anos 8 1
Total 579 100

Fonte: Elaboragao prépria

Devemos, porém, ter cautela ao lermos estes numeros, pois a realidade que eles
espelham pode ndo ser, em muitos casos, a mesma que se verifica em outros territorios de
Angola, sobretudo nas provincias do interior. Esta chamada de atencdo é particularmente
relevante atendendo ao facto de a cidade de Benguela ser, depois da capital Luanda, a que
oferece um dos maiores parques escolares do pais. Além disto, os dados apresentados sao
relativos apenas aos estudantes que ingressaram no ES em Benguela, os quais entraram para
o0 sistema de ensino ha quase duas décadas, se considerarmos que a media das idades dos
inquiridos € de 25 anos.

Estes numeros revelam que 67% dos inquiridos ingressou dentro dos limites minimos
de idade prevista na lei, o que afasta, desde j&, qualquer possibilidade de atraso escolar no
ingresso. Este atraso poderd, contudo, verificar-se ao longo da progressdo da escolarizacdo

por meio de casos de abandono e insucesso escolar, como iremos analisar mais adiante.

4.5.4 Tipo de escola frequentada no ensino geral

Tendo em conta que a média das idades dos inquiridos € 25 anos, 0 que coincide com a média
nacional da populagdo estudantil angolana, podemos afirmar que estamos diante de
individuos que, de um modo geral, iniciaram a sua escolarizacdo por volta de 1995. Nessa

altura ja vigorava o ensino privado no pais e, considerando que o quadro social, econémico e
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de seguranca era instavel por causa da guerra pos eleitoral de 1992, torna-se util reconstruir

as condi¢des socioeconomicas dos inqueridos a altura do ingresso no sistema geral de ensino

a partir do tipo de escola frequentada.

Quadro 4. 14 Idade de ingresso dos inquiridos no ensino geral e tipo de escola primaria, provincia de

Benguela, 2016 (%)

Tipo de Escola
priméria (1° ciclo)

Idade ingresso no Ensino Geral em anos

Total (n=579)

5 6 7 8 9 10
Publica 10 54 22 9 3 2 100
Privada 62 23 8 5 2 0 100
Publico-privada 48 51 1 0 0 0 100
Religiosa 89 11 0 0 0 0 100
Total 52 28 12 4 2 2 100

Fonte: Elaboragéo prépria

Neste seguimento, 52% dos inquiridos declarou ter ingressado no sistema de ensino

com 5 anos de idade.

O ensino primério em Angola tem a duracdo de seis anos, comportando seis classes,

nomeadamente; 12, 22324252 e 62 classes. A idade minima de ¢ ingresso é de 5 anos. E

antecedido pelo subsistema pré-escolar (creche e jardim-de-infancia).A frequéncia do jardim-

de-infancia é facultativa e ndo produz, formalmente qualquer vantagem de ingresso no ensino

primario.

O quadro abaixo apresenta o numero de reprovacfes dos inquiridos ao longo do

ensino primario, em comparagdo com o tipo de escola frequentada (publica ou privada).
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Quadro 4. 15 Reprovacdes dos inquiridos durante o ensino primario, por tipo de escola, provincia de

Benguela, 2016 (%0)

Tipo de Escola Ndmero de reprovacfes que durante o ensino primario Total
(n=579)
1 2 3 4 5 6 7
Publica 58 20 12 3 2 2 3 100
Privada 57 23 10 2 0 8 0 100
Publico-privada 54 16 10 6 4 10 0 100
Religiosa 64 15 12 9 0 0 0 100
N&o sabe 50 0 0 0 0 0 50 100
Total 58 23 11 3 2 1 2 100

Fonte: Elaboracéo prépria

Na analise do quadro 4.15, ressalta o facto de 64% daqueles que declararam ter

reprovado uma Unica vez durante o ensino primario ter frequentado uma escola religiosa.

Entre os estudantes que frequentaram escolas publicas, 58% declararam ter reprovado pelo

menos uma vez. De referir que os casos de insucesso escolar neste patamar de ensino em

Angola, sobretudo os relacionados com as reprovagdes, sdo considerados endémicos e

provocavam o congestionamento por retencdo. Consequentemente, fazem com que o sistema

de ensino geral apresente uma base muito alargada, facto que reduz a capacidade de absorcéo

de novos estudantes pelo sistema. Estas questdes tém sido tratadas no ambito da reforma

educativa através de uma série de medidas, nomeadamente a introducdo das classes de

transicdo automatica (18, 3% e 52 classes), a eliminagdo das provas de bloco, bem como a

aboligdo das pautas trimestrais e semestrais (MED, 2010: 10).
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Quadro 4. 16 Reprovacdes dos inquiridos durante o ensino secundario, por tipo de escola, provincia de

Benguela, 2016 (%0)

Tipo de Escola NUmero de reprovacdes ao durante o ensino Total
secundario (n=579)
1 2 3 4 5 6 7
Publica 60 22 3 2 1 3 9 100
Privada 69 13 4 4 0 4 6 100
Publico-privada 61 27 0 6 0 6 0 100
Religiosa 55 17 12 0 2 0 14 100
N&o sabe 50 0 0 0 0 0 50 100
Total 61 21 4 2 1 3 8 100

Fonte: Elaboracéo prépria

A questdo das transicBes automaticas subjaz uma dicotomia. Se, por um lado,
colocam em causa a qualidade da formacao (porque em determinadas classes os alunos nao
precisam necessariamente de saber para aprovarem de ano), por outro, questionam também os
objetivos da construgdo de um sistema fluido, capaz de absorver mais e mais estudantes.™

Apesar de ligeiro, € notavel o aumento do numero de reprovacdes ao nivel do ensino
secundario, em compara¢do com o ensino primario. Certamente que sdo diversos os fatores
gue concorrem para isto, como o facto de nestes niveis de ensino ndo existirem classes de
transicdo automatica, ou por uma parte destas reprovacdes ter lugar nas primeiras classes
deste nivel, como resultado do choque de entrada e dos mecanismos de adaptacdo (aspetos

verificados por Tinto, 2006, no ensino superior).

™ Recorrendo analiticamente aos contributos de Rebelo (2009) e Ferreira et al (2015) num relatdrio
técnico sobre a retencdo escolar no ensino basico e secundario portugués, referem que existem dois
tipos de abordagem. Por um lado, os estudos naturalistas, que compararam os efeitos da retencédo e
da transigdo, usando um tipo de analise (com base em medidas administrativas escolares) em que 0s
alunos retidos foram observados e comparados com outros que passaram de ano. O segundo tipo de
estudos (pré e pos-teste) comparou o desempenho escolar e a adaptacéo a escola de alunos retidos,
antes e apos a transicdo de ano escolar. Embora os trés grupos de estudos ndo sejam comparaveis
entre si e apresentem, em varios deles, lacunas metodolégicas, Jackson (1975) sugere que é
possivel que a retencdo beneficie alguns alunos, contudo destaca que a passagem de ano traz muitos
mais beneficios. Assim, ndo hd um conjunto fidedigno de evidéncias a indicar que a retencéo
escolar é mais benéfica do que a passagem de ano para os alunos com dificuldades escolares graves
ou problemas de adaptacgéo (Ferreira et al, 2013: 9).
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As dificeis condicdes sociais e econdmicas tém sido apontadas por diversos autores da
sociologia da educacdo como fatores que contribuem para o abandono e fraco desempenho
escolar dos estudantes do ES (Costa e Lopes, 2008). O nimero de estudantes que declarou
ndo ter reprovado é de 58% e 0s que ndo registaram alguma desisténcia é ainda muito
superior, chegando aos 77%. Este percurso, caraterizado por relativo sucesso. Apesar da
maioria ter tido trajetos de sucesso, a taxa de reprovacfes € ainda um traco importante de
caraterizacdo deste publico.

Apesar das suas limitacOes, estes dados apontam para um desempenho aceitavel por
parte dos estudantes, se tivermos em conta que, durante este periodo, o pais se encontrava em
guerra, facto que provocava constantes interrupgdes no curso das aulas, paralisando anos
letivos por motivo de greves e outros fatores que conformavam o ambiente social. Porém, o
argumento da guerra perde forca explicativa quando observado o desempenho no ensino
secundario. Os dados mostram um aumento do numero de reprovacoes e desisténcias, quando
seria de esperar uma diminuicdo, j& que grande parte dos inquiridos terd feito o ensino
secundario entre os anos 2005 a 2010, periodo em que ja ndo havia guerra no pais e se
assistia ao aumento do investimento publico no setor da educacdo. Por outro lado, a retencédo
escolar no ensino bésico e secundario pode ser resultado da passagem da monodocéncia para
a pluridocéncia, bem como pela prépria transicao de ciclo de ensino (CNE, 2015: 66).

As condi¢bes materiais de estudo, nomeadamente a qualidade e quantidade dos
equipamentos escolares, sdo elementos a considerar na avaliacdo dos desempenhos dos
estudantes. Relativamente a nossa amostra, 24% classificou como mas as condi¢des materiais
da sua escola priméaria, 56% como normais e apenas 20% classificou como boas. Sem
qualquer pretensdo de fazer grandes generalizacOes, estes dados podem ser de utilidade num
eventual exercicio de reconstrucdo das condi¢cdes de funcionamento das escolas e dos

percursos escolares durante o periodo em referéncia.
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Quadro 4. 17 Avaliacado dos inquiridos das condi¢des da escola primaria, provincia de Benguela, 2016 (%0)

Resposta PIAGET UKB Total (n=579)
Boas 56 44 20
Normais 64 36 56
Més 58 42 24
Total 61 39 100

Fonte: Elaboracéo prépria

Mas, para efeitos do nosso estudo, estes dados ajudam-nos a olhar de forma mais
compreensiva para os desempenhos escolares dos estudantes (58% ndo teve nenhuma
reprovacdo durante o ensino primario, ver quadro n° 4.15) sem, obviamente, sobrevalorizar o
fator material ou estrutural na equacdo explicativa destes desempenhos. Estes fatores
aparecem, contudo, referenciados em diversos documentos oficiais do pais, nomeadamente o
Plano Nacional de Educacdo para Todos de 2004, o Relatério de Eficacia da Reforma

Educativa de 2010, como concorrentes para o fraco aproveitamento escolar dos estudantes.

4.5.5 Acompanhamento familiar

E inegavel o papel desempenhado pelas familias na socializagdo dos individuos e na
disponibilizacdo de condigdes materiais, sociais e psicolégicas para a sua insercao plena na
sociedade. Por isso, a familia ndo é vista somente como fonte de prestigio individual, mas
também como origem de um conjunto de atributos de entrada a escola. E nesse particular que
se insere o debate sobre 0 acompanhamento familiar, tdo importante, sobretudo, ao longo dos
primeiros anos de escolarizacéo.

Os dados do quadro 4.18 apontam para uma realidade predominante na sociedade
angolana: a existéncia de muitas familias monoparentais. Sdo no total 34% de inquiridos que
declaram ter vivido apenas com um dos progenitores durante o periodo em que frequentaram
0 ensino primario. Este facto ndo deve ser ignorado na analise dos seus percursos escolares,
pois terdo afetado, certamente, no tipo e na qualidade da relacdo que estes estudantes tiveram

com a escola.
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Quadro 4. 18 Cuidados parentais durante a frequéncia do ensino primario, 2016

Resposta Frequéncia %
Pai 19 3
Mée 181 31
Pai e mae 299 52
Avé 6 1
Avo 36 6
Avos 4 1
Irm&os 20 3
Tios 14 2
Total 579 100

Fonte: Elaboragéo prépria

A leitura dos quadros 4.18 e 4.19 deixa bem claro que, ao longo do processo de
escolarizacdo destes individuos, apenas 49% (durante ensino primario) e 46% (durante ensino
secundario) dos alunos integravam familias com uma estrutura tradicional (pai e mae
presentes). Cerca de 30% (durante ensino primario) e 28% (durante ensino secundario)

viveram em familias monoparentais em que mée era a unica progenitora presente.

Quadro 4. 19 Cuidados parentais durante a frequéncia do ensino secundario, 2016

Resposta Frequéncia %
Pai 33 6
Mae 162 28
Pai e mae 285 49
Avo 9 2
Avd 12 2
Avos 8 1
Irm&os 46 8
Tios 24 4
Total 579 100

Fonte: Elaboracéo propria.

Porém, o facto de existir outro percentual relativamente expressivo de individuos
(cerca de 20%) que cresceram aos cuidados de outros membros da familia, como avos,

irmaos e tios, revela a existéncia de redes de solidariedade e interajuda que funcionaram
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como instrumentos de amortecimento dos eventuais impactos negativos provocados pela

desestruturacéo familiar decorrente da auséncia de um dos progenitores.

4.5.6 Habitos de estudo, leitura e tempos de lazer

A anélise dos habitos e formas de ocupagdo dos tempos livres constitui um importante
instrumento heuristico para a compreensdao das dinamicas de formacdo de identidade dos
individuos e, consequentemente, o tipo de relacBes que estabelecem entre si nos diferentes
dominios da vida. Pedro Abrantes (2003) refere que, a sociologia da educacdo classica
menosprezou durante muito tempo esse contributo, a0 mesmo tempo que alerta para o facto
de a sociologia da juventude conferir a escola uma importancia muito reduzida, deixando-se
enredar nos meandros do lazer e dos estilos de vida. (Abrantes,2003:93).

Diversos documentos oficiais do governo de Angola’ apontam para a falta do hébito
de leitura, como responsavel pelo défice de aprendizagem dos estudantes nos diferentes
niveis de ensino do pais. Em alguns casos, os estudantes que leem limitam-se aos contetudos
dos seus cursos, 0 que reduz o seu horizonte de conhecimentos. Como resposta a esta
situacdo foram tomadas varias medidas, entre as quais a implementacdo do projeto literario
“Ler Angola” que visa, simultaneamente, a descoberta de novos escritores e a promo¢ao do
gosto pela leitura, mediante a colocacédo de obras a precos subvencionados, junto dos jovens e
universitarios, considerados publicos estratégicos pelo programa. Este tipo de interpretacao
padece de pelo nemos dois erros.

Com os contributos de Abrantes (2003) passamos a explicita-los:

O primeiro emerge do entendimento de que 0s jovens sdo todos estudantes ou o
inverso. Concorreu para este facto a generalizacdo da juventude como condigéo social que
aconteceu com a massificacdo da escolaridade secundaria. O segundo deriva da falsa de
homogeneidade entre os jovens estudantes o que induz ao pensamento de que todos reagiriam

do mesma forma a exposic¢éo da acdo formativa da escola ignorando deste modo, que as redes

"2 Entre estes destacam-se a “Estratégia interna para a melhoria do sistema de educagdo 2001-2015”
(MED, 2001).
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de sociabilidade, as culturas juvenis e a propria escola interagem de modo a produzir
determina das disposicdes face a escola (Abrantes,2003:94)

Nesta conformidade, procuramos saber se 0s jovens estudantes universitarios a ler? E
leem para além dos contetdos relacionados com 0s seus cursos? Se sim, quem mais Ié: s&o os
rapazes ou as raparigas? O quadro 4.20 apresenta as respostas dos nossos inquiridos.

De acordo com as respostas recolhidas, 87% afirmaram que leem conteddos que nao

estdo relacionados com o seu curso, sendo destes 44% do sexo feminino.

Quadro 4. 20 Habito de leitura de contetidos néo relacionados com o curso, dos inquiridos, provincia de

Benguela, 2016, (%)

Resposta Masculino Feminino Total (n=579)
Sim 56 44 87

Né&o 40 60 6

N&o responde 60 40 7

Total 55 45 100

Fonte: Elaborag&o propria

A este ponto da tese o leitor terd j&, eventualmente, a impressdo de que algumas
questbes levantadas parecem comportar algum juizo de valor. O propdsito destas constarem
de um trabalho de cariz cientifico decorre da necessidade que tivemos em dar resposta
(contrapor) a um conjunto de preconceitos que se encontram mais ou menos cristalizados no
conhecimento do senso comum, muitas vezes promovido pelos meios de comunicacao social.

Ao nivel das sociabilidades, apesar da fragilidade analitica dos indicadores propostos
e da sua dificil extrapolacdo para a juventude angolana, existem alguns aspetos que podem

estar a influenciar o desempenho dos estudantes do ensino superior.

4.5.7 Expectativas de vida

Para os jovens estudantes, a vida académica é uma importante fase de preparacdo para a vida
profissional. Neste particular, encaixa-se a frase do poeta portugués Almada Negreiros (1893-

1970) quando afirma “Até aqui fui sempre futuro”. Ao explorar duas dimensdes das
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expectativas, uma sobre o futuro da sua relacdo com a academia e outra sobre 0 seu
enquadramento profissional, esperamos poder aceder a um conjunto de fatores motivacionais,
relativamente mais vasto, do que aqueles até agora ja discutidos, que orientam as préaticas
atuais e valores dos estudantes do ES.

Considerando que a taxa de inatividade entre os estudantes inquiridos é de 24,2% |,
aliado ao facto de que 63% dos inquiridos ndo ter atividade remunerada, o futuro laboral
destes constitui seguramente um dos dominios de maior relevancia e preocupacdo como

demonstra o quadro 4.22.

Quadro 4. 21 Percecao da dificuldade dos inquiridos em encontrar emprego, por sexo, provincia de

Benguela, 2016 (%0)

Sexo Sim Néo
Masculino 59 52
Feminino 41 48
Total 100 100

Fonte: Elaboragéo prépria

Uma primeira leitura aos dados do quadro 4.22, permite-nos concluir que o0s
inquiridos do sexo feminino sdo mais otimistas que os do sexo masculino, quanto a
possibilidade de virem a encontrar um emprego na sua area de formacdo. Do total de
inquiridos que afirmou esperar enfrentar dificuldades em obter um emprego, apenas 41% sao
do sexo feminino, contra 59% do sexo masculino. Apesar de alto, entre 0s estudantes do sexo
masculino, de um modo geral, estes dados contrariam o que era expectavel, tendo em conta a
atual situacdo de crise econdémica que 0 pais vive, que ja vai no seu terceiro ano, ou com
outras tendéncias de mercado de emprego, como a exigéncia de experiéncia de trabalho e a
necessidade de lobbies e recomendagdes para se aceder ao primeiro emprego.

Porém, estes nimeros descem consideravelmente quando se trata de avaliar o grau de
dificuldade para obter emprego na sua area de formacao. Apenas 19% dos inquiridos afirmou
que tera dificuldade em trabalhar numa éarea de atividade ligada a sua formacgdo e 54%

afirmou que néo tera.
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O aumento substancial que se verifica na expectativa de obtencdo de emprego numa
area de atividade ligada ao curso que frequentam, pode ser indicador da percecdo sobre a
oferta de mdo-de-obra disponivel no mercado. Nas conversas realizadas com 0s grupos
focais, quando questionados sobre a escolha dos seus cursos, com frequéncia respondiam
“porque ¢ o curso que facilita conseguir emprego”. Porém, estes dados devem ser lidos com
cuidado, pois, como ja referido atras, estas percecGes podem estar a ser influenciadas pela
acentuacdo dos impactos da crise sobre 0 mercado trabalho.

A continuidade dos estudos, ao nivel dos estudos pés-graduados, € também um
dominio importante de andalise das orientagdes prospetivas destes estudantes. Os dados
apontam para uma disponibilidade de 48% dos inquiridos em prosseguir a sua formacao,

contra 11% de inquiridos indecisos.
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Quadro 4. 22 Perspetiva dos inquiridos sobre a continuidade dos estudos, por sexo, provincia de

Benguela, 2016 (%0)

Sexo Sim Nao Total (n=579)
Masculino 68 32 100
Feminino 43 57 100
Total 48 52 100

Fonte: Elaboracéo prépria

De acordo com as conversas mantidas com os estudantes a pouca oferta de cursos, ao
nivel da formacdo pos-graduada tem contribuido para que alguns detentores de diplomas de
licenciatura decidam prosseguir os estudos no exterior do pais. Facto que se verifica na nossa
amostra onde, quase 90% dos que pretendem continuar os estudos disseram que o fardo no
estrangeiro, 0 que nos remete para as velhas questdes sobre o valor dos certificados e da

qualidade do ensino que se ministra no pais.

Quadro 4. 23 Lugar perspetivado pelos inquiridos para continuar os estudos, provincia de Benguela, 2016

(%)
Resposta Masculino Feminino Total
No estrangeiro 75 63 89
Angola 20 29 7
N&o responde 5 8 4
Total 100 100 100

Fonte: Elaboragéo prépria

Do facto, dentro dos que pensam prosseguir os estudos, apenas 7% dos inquiridos
afirmou que pensa fazé-lo no pais, contra 89% que afirma que o fard no estrageiro. Face a
isto, podemos retirar duas notas: i) 0os estudantes ndo encontram, ao nivel do mercado
nacional, cursos de p6s-graduacdo nas areas em que pretendem prosseguir os estudos; e ii) 0s
estudantes consideram haver insuficiente qualidade na oferta de cursos de pos-graduacao
existente no mercado local. Independente de qual venha a ser de facto a razdo, ndo devemos

perder de vista que os certificados das IES estrangeiras estdo associados a uma concecao de
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qualidade (ver quadro n°4.6 Comparacdo dos Diplomas). Note-se também que,
proporcionalmente, as mulheres tendem a preferir o seu pais para continuar com 0s seus
estudos de nivel pés-graduado do que os estudantes. De acordo com as conversas mantidas
nos grupos focais, a opgdo de continuar a estudar no pais tem a ver com fatores culturais pois,
para algumas familias, sobretudo as mais conservadoras, uma jovem rapariga estudar no
estrangeiro corre mais ricos que um jovem rapaz.

A atual situacdo de crise financeira, marcada pela diminuicdo da capacidade do
Estado e do mercado em criar mais postos de trabalho esta a aumentar a pressao sobre os
jovens que estdo cada vez mais orientados para cursos técnicos, cursos de curta duracéo,
palestras, acesso a microcréditos, regimes especiais de constituicdo de empresas e tributacdo
para que possam desenvolver atividades autbnomas e geradoras de rendimentos e postos de
emprego. De acordo com o quadro 4.25, estas medidas politicas parecem ndo estar a sortir
efeitos dominantes, uma vez que 48% dos inquiridos afirmou pretender trabalhar por conta

prépria contra 0os 52% que pretende trabalhar por conta de outrem.

Quadro 4. 24 Perspetiva dos inquiridos de trabalho por conta propria, por sexo, provincia de Benguela,

2016 (%)
Sexo Sim Nao Total (n=579)
Masculino 62 48 100
Feminino 42 58 100
Total 48 52 100

Fonte: Elaboragéo prépria

Os dados do quadro 4.25 revelam que sdo sobretudo os homens que pretendem
trabalhar por conta-propria (62%). De um modo geral, os estudantes do sexo feminino (58%)
estdo menos disponiveis a trabalhar por conta propria. Estes ndmeros assinalam uma
mudanca de sentido nas orientagGes ocupacionais dos jovens universitarios sendo que é mais
provavel que no futuro haja mais jovens interessados em trabalhar por conta prépria, até
porque este discurso da necessidade dos jovens estudantes empreenderem e pensarem em

criar seus proprios negocios é ainda muito novo em Angola.
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Em termos de resultados diretos das diversas medidas politicas tomadas pelo governo

angolano, € muito prematuro fazer-se uma avaliacdo exaustiva. Por exemplo, as alteracfes

curriculares introduzidas na 102, 112 e 122 classes (disciplinas de Teoria e Pratica do Design e

Introducéo a Economia, Desenvolvimento Econdmico e Empreendedorismo) néo atingiram

grande parte dos estudantes que hoje frequenta as universidades e que, por este facto, poderdo

n&o ter incorporado este tipo de orientagdo.”

Quadro 4. 25 Perspetiva dos inquiridos na obtencéo de trabalho remunerado, por sexo, provincia de

Benguela, 2016 (%0)

Sexo Sim Nao Total (n=579)

Masculino 58 48 100
Feminino 42 52 100
Total 100 50 100

Fonte: Elaboracéo prépria

Nos dados do quadro acima, sdo os estudantes do sexo masculino (58%) que

apresentam um maior otimismo na obtencdo de um trabalho remunerado logo apos a

conclusdo da licenciatura. Porém, s&o os estudantes do sexo feminino que aparecem em

maior nimero (66%) na lista dos que pretendem trabalhar em atividades ligadas a academia.

Quadro 4. 2726 Perspetiva dos inquiridos em trabalhar numa area ligada a academia, por sexo, provincia

de Benguela, 2016 (%)

Sexo Sim Nao Total (n=579)

Masculino 32 68 100
Feminino 66 34 100
Total 48 52 100

Fonte: Elaboragéo prépria

™ A disciplina de Empreendedorismo comegou a ser lecionada em regime experimental em 2014, em
algumas escolas do 1° e 2° ciclo do ensino secundario, em nove das dezoito provincias do pais. A
sua generalizacdo por todo o pais esta a ser feita de forma gradual, a medida que se vao formando

professores nesta especialidade e se disponibilizam os materiais didaticos.
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Estes dados ndo sdo desprovidos de significado sociologico, pelo contrario, eles
apontam para um novo sentido das orientagcdes profissionais e ocupacionais. As construcoes
sociais em torno das profissdes liberais e do autoemprego na sociedade angolana tém sofrido
mudangas profundas, sobretudo nas ultimas décadas, com o enfraquecimento da capacidade
empregadora da méaquina estatal. Estas mudancgas representam, na verdade, oscilacGes
conforme as dinamicas remuneratdrias da economia do pais. Houve épocas, na década de
1990, por exemplo, em que a remuneragdo no setor empresarial privado era mais atrativa e 0s
individuos procuravam fazer cursos que Ihes facilitassem o acesso a postos de trabalhos neste
setor. Tal tendéncia inverteu-se rapidamente no inicio da década de 2000, quando o governo
de Angola iniciou o processo de reconstrugdo nacional, fortemente financiado pelo Banco
asiatico China EximBank. De novo, nestes Gltimos anos, com a crise do petréleo nota-se a
inversdo desta orientacdo para o sector privado e, como tal, a procura de cursos mais
ajustaveis.

Por fim, sobre as expectativas de empregabilidade dos diplomados, dizer que o
mercado de trabalho nem sempre é totalmente novo para os recém-diplomados, pois muitos
deles intercalam periodos de formacgdo com os de inser¢cdo no mercado de trabalho. Esta
experiéncia tem servido, de certo modo, para estabelecer ja lacos com o mundo do trabalho,
galvanizando ou freando as suas expectativas de uma insercdo definitiva no final da

formacao.
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CONCLUSOES: PISTAS E DESAFIOS

Considerando que, em Angola, os estudos sobre o funcionamento das institui¢cdes de
ensino superior (IES), bem como das carateristicas dos seus estudantes estdo numa fase
inicial, julgamos ser mais adequado falar em pistas do que, propriamente, em conclusdes.
Entendemos, assim, que os resultados obtidos neste estudo tém como principal utilidade
levantar problemas e desafios que o jovem sistema de ensino superior angolano tem pela
frente. Como corolério da investigacdo desenvolvida apresentamos, neste capitulo, as nossas
inferéncias aos resultados alcangados.

Visando garantir uma certa coeréncia narrativa com 0s objetivos da pesquisa, a
organizacgéo das pistas e desafios que a seguir apresentamos obedecem os trés grandes eixos
de anélise definidos no capitulo 1 e expressos no respetivo modelo analitico, nomeadamente:

No plano das orientacdes politicas e institucionais do ensino superior (ES) em
Angola, foram identificados trés grandes momentos de mudanca. O primeiro ocorre em 1975,
com a criagdo da Universidade de Luanda, caraterizado essencialmente pelo aumento da
presenca de docentes nacionais mas, também, pela fraca capacidade de cobertura docente.
Durante este periodo, que se estendeu até 1999, ndo se registaram altera¢fes substanciais na
estrutura do sistema, em termos localizacao, funcionamento das unidades organicas da unica
universidade em Angola (Universidade de Luanda, que mais tarde veio a se chamar
Universidade Agostinho Neto, bem como na oferta de cursos, embora a procura conhecesse
ligeiros aumentos. A mudanga do nome de Universidade de Luanda para Universidade
Agostinho Neto (UAN), em 1979, ndo constitui, necessariamente, um ponto de viragem na
orientacdo das politicas, pois ndo veio a introduzir alteragdes profundas nos seus estatutos.

O segundo momento inicia-se em 1999, com a legalizacdo de outras universidades do
pais. Formalmente, este periodo teve inicio em 1992, com a criagdo da Universidade
Catolica, a primeira do pais. Globalmente, durante este periodo, as politicas gizadas pela
tutela passam a orientar-se para o alargamento da rede de IES, facto que aconteceu muito
timidamente, porque a acdo dos novos parceiros (os atores privados) centrava-se

fundamentalmente na cidade capital, Luanda. Foi neste periodo que a UAN intensificou a sua
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politica de abertura de centros e nucleos universitarios em algumas provincias, como
Benguela e Huila. Este facto teve influéncia no aumento da oferta, mas ndo alterou o papel
centralizador do Estado.

O terceiro periodo, que teve inicio em 2002, é um dos mais importantes pois foi
durante o qual que se criou a Secretaria de Estado para o Ensino Superior, apos a extin¢do da
Direcdo Nacional do Ensino Superior que, mais tarde, em 2011, deu lugar a criacdo do
Ministério do Ensino Superior (MES). A criacdo do MES permitiu o alargamento da rede de
IES e a sua maior distribuicdo pelo pais. Contudo, as medidas politicas da tutela mantiveram-
se centralizadoras, facto que se comprova pela inexisténcia de uma representacdo do
ministério fora de Luanda. Os assuntos da tutela s&o tratados pelas IES publicas o que, de
certa forma, introduz certa confusdo de papéis e ndo tem qualquer respaldo desta conduta no
Decreto-lei n° 90/09, de 15 de dezembro. De um modo geral, a orientacdo politica do sistema
situa-se numa zona de transicdo entre as politicas de controlo estatal para as politicas de
supervisao estatal.

Tais momentos histéricos nas politicas de educativas tiveram, certamente,
consequéncias ao nivel do governo das instituicdes educativas e dos seus principais mandatos
e orientagdes. Assim, relativamente ao plano da governanca das IES, o modelo utilizado nas
IES angolanas € de tipo bicamaral, de acordo com Hogan (2006). Conforme estabelecido no
art. 41° do Decreto-lei n°® 90/09, de 15 de dezembro, as IES angolanas sdo governadas por
orgéos colegiais e 6rgdos executivos. Nesta configuracdo os 6rgaos executivos (reitores nas
universidades e diretores nos institutos) assumem um lugar de maior destaque nos destinos
das IES ao ponto de, em certos casos, subalternizarem os 6rgaos colegiais que assumem um
papel mais consultivo. Pensamos que tal sucede devido ao facto de os érgdos executivos, na
atual arquitetura legal, serem nomeados por um poder politico e externo, em muitos casos,
sem auscultacdo dos pares, deixando a ideia de que o governo das IES é feito mais a pensar
nos de fora (os autores do mandato politico, da nomeacdo) do que para os de dentro,
(docentes e discentes) a quem a ac¢do governativa se devia destinar. Esta situacdo podera estar
na base de um certo défice de legitimidade e autoridade governativa que se verifica nas IES

angolanas.
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No plano da caraterizagdo dos publicos do ES, aqui dirigidos sobretudo ao estudantes
de Benguela. Nestes comeca-se a observar ja um alargamento das origens sociais, revelando-
se ainda que apenas 20% ndo registou nenhuma reprovacdo ao longo do seu percurso até a
universidade™. Verificou-se, nos casos em que estes estudantes ja tém um membro da familia
com formagéo superior, tratar-se, na sua maioria, de irmaos e tios da sua geragdo ou muito
proxima. No conjunto da amostra, 39% destes estudantes séo filhos de pais e mées detentores
de um certificado de ES, o que é um valor muito acima do identificado na populacdo de
Benguela ou mesmo de Angola, fazendo acreditar que existe uma sobrevalorizacdo das
origens dos seus pais face ao contexto nacional e regional.

No entanto, existem marcas de uma universidade em transformacdo e que tem
alargado, ainda que lentamente, a sua base de recrutamento, resultando numa composicao
relativamente mais heterogénea, tanto em termos de origens sociais, como de perfil etario. A
idade média deste publico é de 25 anos.

Uma outra pista bastante importante prende-se com o facto de estes estudantes serem
também provenientes de familias com baixos rendimentos e compostas por 4 a 6 elementos,
sendo que em 34% dos casos apenas uma pessoa do agregado familiar possui um salério ou
pensdo. Considerando que 60% dos estudantes universitarios angolanos frequenta IES
privadas, onde as propinas variam entre 23 aos 38 mil kwanzas, ou seja, em média mais de
metade do rendimento dos seus agregados familiares, ndo € dificil entender que a situacao
social e financeira destes estudantes possa ser muito vulneravel.

O facto de no universo de 23 bancos comerciais que operam em Angola, apenas dois
oferecerem credito ou outros mecanismos de financiamento aos estudos dificulta ainda mais
as financas destas familias e aumenta os encargos publicos com as bolsas concedidas pelo
Instituto Nacional de Gestdo de Bolsas de Estudos (INAGBE) que, nos Gltimos anos, tém
vindo a baixar a capacidade de cobertura,” fazendo com que muitos individuos, provenientes
de familias com poucos rendimentos ndo possam pagar por uma licenciatura. Ndo obstante

este facto, podemos dizer que o sistema de ES angolano encontra-se transformacdo, no

" Cfr. Quadros 4.15 e 4.15, no capitulo da analise de dados.

" De acordo com dados da AIESPA, até junho de 2016, mais de cinco mil estudantes haviam
abandonado os estudos devido a deterioracdo da sua condicdo financeira e auséncia de apoio
publico. Cfr. Jornal Nova Gazeta, 2016, n° 218.
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sentido de um maior alargamento da sua base de recrutamento social, através de incluséo de
publicos ndo habituais, uma vez que grande parte deste contingente de estudantes ndo esta a
replicar o percurso académico dos pais ou familiares mais proximos.

Concluiu-se, no plano das expectativas dos estudantes sobre o mercado de trabalho,
haver uma maior confianga na obtencdo de um posto de trabalho quando frequentam uma
area de formacdo que reconhecem com maiores possibilidades nesse mercado, refletindo,
deste modo, a existéncia de uma escolha fundada na expectativa da empregabilidade que os
cursos escolhidos podem favorecer. Quanto a perspetiva de continuidade dos estudos ao nivel
da formacdo poOs-graduada, as opinides dispersam-se, sobretudo devido a condicionantes
relacionadas com a atual situacdo econdémica do pais que inviabiliza a frequéncia da
formacéo no exterior.

Por ultimo, conclui-se que a dificuldade de obtencdo de divisas cambiais, aliada a
emergente oferta formativa ao nivel das pos-graduacdes em Angola, poderd estar a
influenciar a decisdo dos estudantes: quer os que pretendem continuar a sua formacdo no
pais, quer os que pensam fazé-la no exterior, sobretudo em paises da Europa, como Portugal e
Espanha, ou da América, como o Estados Unidos e o Brasil. Possivelmente, em ambos os
casos, estes estudantes, estardo a postergar a decisdo para um futuro mais distante,
significando, portanto, fazer uma pausa nos estudos. Aqui surge um desafio aos promotores
das IES angolanas no sentido de criarem capacidade no pais para a realizacdo de formacgdes
ao nivel de mestrados e doutoramento para atender a este tipo de procura especifica que tende
a recrudescer com o passar dos anos.

Foi notorio, ao longo de toda a investigacdo, na revisao de literatura e no momento do
trabalho de campo, o facto de diferentes atores abordarem as varias dimensfes da vida das
IES, no quadro deste mesmo estudo, foi possivel identificar fortes relacdes entre as mesmas,
nomeadamente, das politicas de tipo macro (como a ndo implementacdo do estatuto da
carreira docente) exercerem um efeito condicionador sobre as politicas de efeito meso (como
as actividades de investigacdo cientifica). Isto explica, em parte, o estado de letargia em que

se encontra a investigacdo cientifica nestas IES.
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Tal com vimos afirmando, ao longo deste trabalho, a analise do sistemas de ES
angolano podera sempre ser feita tendo em conta o contexto histdrico-politico em que
emergiu e as suas particularidades.

Este facto fica claro, sobretudo na leitura da relagdo da populagdo jovem com o
ensino superior, e a escola em geral, devido a fatores de ordem societal muito préprios, como
a guerra e os efeitos sobre a conjugacéo dos tempos de vida dos individuos.

Entende-se, pois, que ao sistema de ES angolano séo colocados desafios muito
concretos, tais como o de adequacdo dos seus modelos de governanca a parametros de
racionalizacdo técnica e burocratica que sejam mais capazes de criar uma cultura e formacéo
académica de qualidade e qualificar a populagdo angolana.

A complexidade organizacional e funcional das IES resulta ndo s6 das racionalidades
internas dos seus atores mas, também, das interferéncias de poderes externos a ela, o que, na
pratica, implica trabalhar sobre os eixos da politica, da governanca e dos seus publicos. Com
este trabalho pensamos ter langando um conjunto de desafios concretos a comunidade
académica angolana, e ndo s6, no sentido da realizacdo de pesquisa, tendo em consideracdo

estes eixos.
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Conselho de Ministros

Decreto n.°90/09
De 15 de Dezembro

Havendo necessidade de se melhorar a qualidade dos servigcos prestados pelas
instituicoes de ensino superior devido ao aumento de instituicbes de ensino superior
publicas;

Considerando que a legislagdo até aqui aprovada para o subsistema do ensino
superior ndo responde, de modo cabal, aos novos desafios e tendéncias do ensino
superior no Pais e as perspectivas do Governo, o que obriga a uma profunda alteracéo
no funcionamento e gestéo deste subsistema de ensino;

Considerando que, com a aprovagdo das linhas-mestras para a melhoria da
gestdo do subsistema de ensino superior, pela Resolugédo n.° 4/07, de 2 de Fevereiro.
do Conselho de Ministros e do respectivo plano de implementacéo se estabelecem os
principais eixos da reforma do subsistema de ensino superior em Angola, assegurando
o cumprimento das orientagdes do Estado relativas a melhoria significativa da
qualidade e integracdo do ensino superior na estratégia global da reconstrugéo e
desenvolvimento do Pais, de forma a satisfazer as necessidades da economia;

Nos termos das disposicdes combinadas da Lei n 13/01. de 31 de Dezembro, da
alinea d) elo artigo 112.° e do artigo 113.°, ambos da Lei Constitucional, o Governo
decreta o seguinte:
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. CAPITULO 1
Ambito, Principios e Objectivos

SECGAO |
Disposigbes Gerais

Artige 1.7
(Objecto)
O presente decreto estabelece as normas gerais reguladoras do subsistema de
ensino superior.
. Artigo2°
(Ambito de aplicagio)

1. O disposto no presente decreto aplica-se a todas as instituicdes de ensino
superior que integram legalmente o subsistema de ensino superior.

2. O disposto no presente diploma ndo é aplicavel:
a) as instituicdes de ensino superior militares e para-militares;

b) as instituicdes de ensino destinadas a formac&o de ministros pertencentes as
diferentes confissdes religiosas;

c) as escolas de formacdo de quadros dos partidos politicos,

d) as instituicdes de ensino superior e outras instituicbes ndo reconhecidas nos
termos do presente diploma.

Artigo 3.0
(Definigéo)

O subsistema de ensino superior é o conjunto de orgdos, instituicdes, disposicdes
e recursos que visam a formac&o de quadros de alto nivel para os diferentes ramos de
actividade econdmica e social do Pais, assegurandoJhes uma sodlida preparacdo
cientifica, técnica, cultural e humana, bem como a promoc&o da investigacdo cientifica
e a prestacdo de servicos @ comunidade.
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Artigo 4.°
(Objectivos)

Os objectivos do subsistema de ensino superior sdo:

a) preparar quadros com formagdo cientifico-técnica e, cultural em ramos ou

especialidades correspondentes a areas diferenciadas do conhecimento;

b

tecnologia;

c

producéo;

d

-

superagao cientifica e técnica dos quadros de alto nivel superior;

e

e o desenvolvimento multifacetado do Pais;

f) promover acgdes que contribuam para o desenvolvimento das comunidades em

que as instituicdes estdo inseridas.
SECGAO Il
Principios do Subsistema de Ensino Superior

Artigo 5.°
(Principios especificos)

Sem prejuizo dos principios enunciados na Lei de Bases do Sistema de
Educacao, séo principios especificos do subsistema de ensino superior os seguintes:

a) papel reitor do Estado;

b) autonomia das instituices de ensino superior;
c) liberdade académica;

d) gestdo democratica;

e) qualidade de servigos;
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realizar a formagao em estreita ligacdo com a investigacéo cientifica orientada
para a solugdo dos problemas postos em cada momento pelo desenvolvimento
do Pais e inserida no quadro do progresso da ciéncia, da técnica e da

preparar e assegurar o exercicio da reflexdo critica e da participacdo na
realizar cursos de graduagdo e pos-graduacdo ou especializacdo, para a

promover a pesquisa e a divulgacao dos seus resultados, para o enriquecimento
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f) equilibrio da rede de instituicées de ensino superior.

Artigo 6.°
(Papel reitor do Estado)

O papel reitor do Estado, no dominio do subsistema de ensino superior, consiste
na definicdo, pelo Governo, das politicas para o sector e demais tarefas previstas em
legislagdo complementar, que sdo coordenadas, supervisionadas e orientadas peio
orgéo de tutela e executadas pelas instituicoes de ensino superior.

Artigo 7.°
(Autonomia das instituk5Ses de ensino superior)

A autonomia das instituicbes de ensino superior € exercida nos dominios
cientifico, pedagogico, cultural, disciplinar, administrativo e financeiro, nos termos do
disposto no presente decreto e demais legislagao aplicavel.

Artigo 8.°
(Liberdade académica)

A liberdade académica das instituices de ensino superior consiste em assegurar
a pluralidade de doutrinas e métodos, nos dominios do ensino e aprendizagem, da
investigacdo e da extensdo universitaria, sem prejuizo das orientagdes do o6rgdo de
tutela, no ambito das politicas e estratégias definidas pelo Governo.

Artigo 9.°
(Gestdo democratica)

A gestao democratica das instituigdes de ensino superior consiste na participagao
de todos os actores deste subsistema, incluindo a sociedade civil, na melhoria da sua
qualidade. respeitando as normas em vigor aplicaveis as mesmas.

Artigo 10.°
(Qualidade dos servigos)

A qualidade dos servicos prestados pelas instituicdes de ensino superior consiste
na observancia de padroes elevados de qualidade cientifica, técnica e cultural e na
promogado do sucesso, da exceléncia, do mérito e da inovagdo, nos dominios do
ensino, da investigacéo cientifica e da participagao no desenvolvimento do Pais.
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Artigo 11.°
(Equilibrio da rede de instituicdes de ensino)

O equilibrio da rede de instituicoes de ensino consiste em assegurar o seu
crescimento harmonioso e ordenado, em consonancia com as necessidades e as
perspectivas de desenvolvimento econémico e social do Pais.

CAPITULO Il )
Atribuicées do Governo, Competéncias do Orgédo de
Tutela e Autonomia das Instituicées de Ensino Superior

SECGAO |
Atribuigées do Governo

Artigo 12.°
(Atribuicées do Governo no dominio do ensino superior)

1. Sem prejuizo do estabelecido na Lei de Bases do Sistema de Educacdo, sédo
atribuicGes do Governo no dominio do ensino superior as seguintes:

a) definir e orientar a execucdo da politica nacional do Estado para o ensino
superior;

b) garantir o cumprimento dos objectivos especificos do subsistema de ensino
superior, bem como a aplicagao dos seus principios;

c

criar instituicdes de ensino superior publicas;

d) autorizar a criacdo de instituicbes de ensino superior publico-privadas e
privadas;

e

aprovar os estatutos das instituicGes de ensino superior;

f

garantir um elevado nivel de qualidade nos dominios pedagdgico, cientifico,
tecnoldgico e cultural das instituicdes de ensino superior;

g) nomear e empossar os titulares dos orgaos de gestdo das universidades e
academias publicas, sob proposta do titular do orgéo de tutela, com base nos
trés candidatos eleitos pelas assembleias das respectivas instituicoes;
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h) suspender e exonerar os titulares dos o¢rgaos de gestdo das universidades e
academias publicas, sob proposta do titular do érgao de tutela, nos termos do
presente diploma;

i) definir as taxas e os emolumentos a que se obriguem as actividades das
instituicdes de ensino superior;

j) apoiar os investimentos e iniciativas que promovam a melhoria da qualidade do
ensino superior;

k) financiar o funcionamento e o desenvolvimento das instituicdes de ensino

superior publicas;

=

1) comparticipar no financiamento do funcionamento e no desenvolvimento das
instituicdes de ensino superior publico/privadas;

m) comparticipar em projectos de desenvolvimento das instituicbes de ensino
superior privadas, sempre no interesse do Estado;

n) autorizar a alienacdo de bens moveis e imoveis das instituicoes de ensino
superior publicas, sujeitos a registo;

o) assegurar a participacdo dos professores, investigadores, estudantes,
trabalhadores e sociedade civil na gestdo do subsistema de ensino superior;

p) garantir o equilibrio da rede das instituicdes de ensino superior, tendo em conta
os planos estratégicos de desenvolvimento do Pais.

2. Excepcionalmente, o Governo pode nomear e empossar titulares dos érgaos de
gestdo das universidades e academias publicas, fora do estabelecido na alinea g) do
numero anterior do presente artigo.
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SECGAO Il i
Competéncias Genéricas e Especificas do Orgao de Tutela

Artigo 13.°
(Competéncias Genéricas)

No ambito das suas competéncias genéricas cabe ao orgao que tutela o ensino
superior, implementar as politicas do Estado para o sector e as demais atribuicoes
previstas no diploma que aprova o se estatuto organico.

Artigo 14.°
(Competéncias especificas)

Em matéria de especificidade, na relacdo com as instituicdes de ensino superior,
o orgao de tutela exerce competéncias no dominio académico, da gestdo, da
investigagéo e da extensao.

Artigo 15.°
(Competéncias no dominio académico)
No dominio académico, ao érgéo de tutela compete, em especial, o seguinte:

Propor ao Governo a criacdo, instalacdo, reestruturacédo ou extingao de instituicdes de
ensino superior publicas e respectivas unidades organicas;

a) propor ao Governo a autorizacdo de criacdo, instalacdo, reestruturagdo ou
extingdo de instituicdes de ensino superior publicas e respectivas unidades
organicas;

b) propor ao Governo a autorizagdo de criacé@o de instituicdes de ensino superior
publico-privadas e privadas;

c) autorizar a criacdo de unidades organicas de instituicbes de ensino superior
publico-privadas e privadas;

d) verificar a satisfagdo dos requisitos e dos pressupostos exigidos para a criagao,

licenciamento e funcionamento das instituicoes de ensino superior publico-
privadas e privadas;
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e) verificar a satisfagdo dos requisitos e dos pressupostos exigidos para a
acreditacdo dos curso e velar pelo seu nivel académico e cientifico;

f) estabelecer normas curriculares e pedagogicas gerais e emitir orientagdes
metodologicas gerais, com vista a assegurar uma maior harmonizagéo dos
planos de estudos e programas dos cursos;

g) aprovar os cursos das instituicdes de ensino superior;

h) homologar os regimes de avaliagdo interna das instituicdes de ensino superior,
de acordo com o regime geral de avaliagéo;

i) reconhecer os graus e titulos académicos obtidos no exterior do Pais;

j) autenticar os graus e titulos académicos outorgados pelas instituicdes de ensino
superior nacionais;

k) estabelecer o numero maximo de vagas para o acesso ao ensino superior;

I) pronunciar-se sobre o quadro de pessoal docente e de investigacdo afecto as
instituicdes de ensino superior, nos termos da lei;

m) apoiar a promogao da formagdo permanente dos docentes, investigadores e
gestores das instituigdes de ensino superior.
Artigo 16.°
(Competéncias no dominio da gestao)
No dominio da gestao, ao 6rgado de tutela compete, em especial, o seguinte:
a) garantir a unicidade do subsistema de ensino superior em articulagdo com os
demais subsistemas de ensino e com as politicas nacionais de desenvolvimento

do Pais, definidas superiormente;

b) garantir o cumprimento da lei, fiscalizar o funcionamento das instituicdes de
ensino superior e aplicar sangdes correspondentes, em caso de infracgéo;

c) definir critérios gerais de avaliagdo do desempenho das instituicdes de ensino;

d) estabelecer o regime geral eleitoral das instituicdes de ensino superior publicas;
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e) aprovar os projectos de orgamento e planos de desenvolvimento, bem como os
relatérios de actividades e contas do ano anterior, das instituicdes de ensino
superior publicas;

f) homologar os planos de desenvolvimento das instituicoes de ensino superior
publico-privadas e privadas, em conformidade com as politicas e a estratégia de
desenvolvimento do Governo para o sector;

g) apreciar os relatorios de actividades do ano anterior, das instituices de ensino
superior privadas e publico-privadas:

h) nomear e empossar os titulares dos orgéos de gestdo dos institutos e das
escolas superiores publicas, com base nos candidatos eleitos pela assembleia
das respectivas instituicdes;

i) propor ao Conselho de Ministros a nomeagao dos titulares dos 6rgéaos de gestéo
das universidades e academias publicas, com base na apreciacédo da lista de
candidatos eleitos pela assembleia das respectivas instituigoes;

j) propor ao Conselho de Ministros a suspensdo e exoneracao dos titulares dos
orgaos de gestéo das universidades e academias publicas;

k) homologar a designacao dos titulares dos orgaos de gestao das instituicdes de
ensino superior publico-privadas;

1) homologar a nomeacdo dos titulares dos orgdos de gestdo das unidades
organicas das instituicdes de ensino superior publicas e publico-privadas;

m) homologar a designacao dos titulares dos orgdos de gestdo das instituicdes de
ensino superior privadas e das respectivas unidades organicas, nos termos do
presente diploma;

n) registar a denominagéo das instituicdes de ensino superior;

0) homologar os regulamentos das instituicées de ensino superior;

p) autorizar a aceitacdo de liberalidades estranhas ao objecto social e as
atribuicdes das instituicdes de ensino superior publicas;

q) homologar os protocolos de cooperagao entre as instituigdes de ensino superior

e demais instituicdes nacionais, estrangeiras e internacionais, em conformidade
com as politicas de desenvolvimento do sector tragadas pelo Governo;
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r) apoiar programas e projectos das instituicbes de ensino superior, que
assegurem o alcance do sucesso, da exceléncia, do mérito e da inovagao;

s) criar comissdes que assegurem o processo de criagcdo, instalacao,
reestruturacédo ou extingédo de instituicdes de ensino superior;

t) o autorizar a alteragao ou ampliagao das infra-estruturas de instituicdes de ensino
superior, em estrita observancia de requisitos pedagogicos.
Artigo 17°
(Competéncias no dominio da investigagao e extenséo )

No dominio da investigacdo e extensdo, ao orgao de tutela compete, em especial, o
seguinte:

a) criar as condigbes que assegurem a produgao continua do conhecimento e da
inovagao cientifica e tecnologica;

b) apoiar a participacao das instituices de ensino superior no desenvolvimento das
comunidades em que estdo inseridas;

c

fomentar a difusdo de informagao das instituicoes
d) de ensino superior e os respectivos cursos;

e

-

criar mecanismos que assegurem a avaliagcdo externa da qualidade dos servicos
prestados, nos dominios da formacéo, investigagao cientifica e da extensao;

f

=2

apoiar as iniciativas que promovam a melhoria da qualidade dos servigos
prestados;

9) apreciar e avaliar o mérito da actividade e desempenho das instituicées de
ensino superior.
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SECGAO Il
Autonomia das Instituigées de Ensino Superior

Artigo 18.°
(Competéncias das instituicGes de ensino superior)
Cabe as instituicdes de ensino superior:
No ambito da sua autonomia cientifica e pedagogica:

a) elaborar planos, programas e projectos de desenvolvimento nos dominios da
formagao, da investigacéo cientifica e da prestagao de servigos a comunidade;

b) elaborar curriculos, planos de estudo e programas de ensino;
c) definir métodos de ensino e de avaliagdo das aprendizagens;

d) desenvolver mecanismos de avaliagdo do desempenho da instituicdo, com vista
a promocéao da qualidade dos servigos.

No ambito da sua autonomia administrativa
a) elaborar os seus estatutos;

b) recrutar, formar e promover os seus docentes e investigadores, bem como o seu
pessoal administrativo;

c) estabelecer o seu quadro de pessoal e promover a sua revisdo periodica, nos
termos da legislagdo em vigor;

d) recrutar e empregar pessoal fora do quadro, nos termos da legislagdo em vigor.
No ambito da sua autonomia financeira.

a

elaborar o projecto e executar o seu orcamento,

b

-

administrar o patriménio posto a sua disposicéo,

c

aceitar subvengdes e doagdes. bem como quaisquer contribuigoes de entidades
nacionais ou estrangeiras,

d

-

arrecadar as receitas provenlentes dos servicos, estudos e pro;ectos executados
pela instituigdo de ensino superior, nos termos da legislagdo em vigor.
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Artigo 19.°
(Elaboragéo do estatuto)

1. As instituicbes de ensino superior € reconhecido o direito de elaborar os seus
estatutos, com observancia disposto no presente decreto e demais legislacédo aplicavel.

2. Os estatutos das instituicoes de ensino superior devem conter as normas
fundamentais de organizagdo interna no plano cientifico. pedagodgico, financeiro e
administrativo. bem como o regime das autonomias das respectivas unidades
organicas.

3. Os estatutos referidos no numero anterior sdo aprovados pelo Conselho de
Ministros.

Artigo 20 °
(Tutela e colaboragdo com o Estado)

1. As instituicbes de ensino superior sdo tuteladas pelo 6rgdo do Governo
responsavel pelo ensino superior.

2. As instituicdes de ensino superior devem colaborar com o Estado na formulagao e
na execugao das politicas nacionais de educagao, cultura. ciéncia e tecnologia e nos
programas de desenvolvimento nacional e local, encontrando-se sujeitas a orientagdo e
fiscalizagdo do Governo.

CAPITULO Ill
Natureza e Organizacado do Subsistema de Ensino Superior

SECGAO |
Natureza e Organizagao

Artigo 21.°
(Natureza binaria do subsistema)

1. O subsistema de ensino superior tem natureza binana, caracterizando-se pela
integragd@o, no seu seio, de instituigdes de ensino universitario e de ensino politécnico.

2. O ensino universitario & orientado para formagdes cientificas sélidas, com acgoes

de formacédo aliadas a investigacdo e € ministrado nas universidades e academias.
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3. O ensino politécnico € vocacionado para formagdes técnicas avancgadas,
orientadas profissionalmente e & ministrado nas escolas superiores e institutos
superiores.

4. A natureza binaria do subsistema de ensino superior caracteriza-se ainda pela
organizagao autonoma e organizacgao unificada das instituicdes de ensino superior.

5. A organizagdo auténoma consiste na implantagcdo de um regime organico em que
as instituices de ensino universitario e ensino politécnico ndo dependem uma das
outras.

6. A organizagédo unificada consiste na implementacéo de um regime organico em
que as instituicdes de ensino universitario integram as instituicdes de ensino superior
politécnico.

Artigo 22.°
(Estrutura)

O subsistema de ensino superior oferece cursos de graduacdo e de pos-
graduacao.

Artigo 23.°
(Graduagao)

1. A graduacdo compreende dois niveis: o bacharelato e a licenciatura.

2. 2 O bacharelato corresponde a cursos de ciclo curto, com duragdo de trés anos e
tem como objectivo permitir ao estudante a aquisicdo de conhecimentos cientificos
fundamentais, para o exercicio de uma actividade pratica no dominio profissional
especifico.

3.  Alicenciatura corresponde a cursos decido longo, com a duragao de quatro a seis
anos e tem como objectivo a aquisicdo de conhecimentos, habilidades e praticas
fundamentais dentro do ramo do conhecimento especifico e a subsequente formagao
profissional ou académica especifica.
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Artigo 24.°
(Pés-graduagao)

1. A pos-graduacédo compreende duas categorias: académica e profissional.
2. A pos-graduagao académica tem dois niveis: o mestrado e o doutoramento.

3. O mestrado, com a duragéo de dois a trés anos, tem como objectivo essencial o
enriquecimento da competéncia cientifico-profissional dos licenciados.

4. O doutoramento, com duragdo de quatro a cinco anos, € um processo de
formagéao e de investigagao, que visa proporcionar urna capacidade cientifica ampla e
profunda aos candidatos diplomados em cursos de licenciatura ou de mestrado,
culminando com uma dissertacdo, cujo conteldo constitui contributo inédito para o
patrimonio cientifico universal.

5. A pos-graduagao profissional compreende a especializagdo que corresponde a
cursos de duragdo variada, em fungcdo dos cursos e tem como objectivo o
aperfeicoamento técnico profissional do licenciado.

Artigo 25.°
(Acesso)

1. Tém acesso ao ensino superior os candidatos que concluam com aproveitamento
o ensino médio, o 2.° ciclo do ensino secundario ou equivalente e fagam prova de
capacidade para a sua frequéncia, de acordo com os critérios gerais a estabelecer pelo
orgdo de tutela.

2. As instituices de ensino superior devem reservar 5% de vagas disponiveis no
plano de admissdo de cada curso, em cada ano académico, para candidatos a serem
indicados pelo orgao de tutela, no ambito de compromissos internacionais assumidos
pelo Governo, em condi¢des a estabelecer em diploma proprio.

3. O acesso as instituices de ensino superior rege-se por diploma préprio.
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Artigo 26.°
(Modalidades)

1. O ensino superior & ministrado nas seguintes modalidades:

a) ensino presencial;

b) ensino semi-presencial;

c) ensino a distancia.
2. O ensino presencial € ministrado preferencialmente no periodo diurno e pode
também ser ministrado no periodo nocturno, sendo a organizagdo do ensino neste

periodo regulado em diploma proprio.

3. O ensino semi-presencial e o ensino a distancia sdo regulados em diploma
proprio.

4. As modalidades de ensino ndo previstas no presente artigo podem, no interesse
do Estado, ser autorizadas pelo Conselho de Ministros, sob proposta do érgao de
tutela.

Artigo 27.°
(Graus e diplomas)

1. No ensino superior sdo conferidos os seguintes graus académicos:

a) bacharel;
b) licenciado;
c) mestre;
d) doutor.

2. No ensino superior podem ainda ser atribuidos diplomas e certificados para
cursos de curta duracéo e diplomas de estudos superiores especializados.

3. As instituicdes de ensino superior podem ainda outorgar titulos honorificos de
«professor emérito» e «doutor honoris causay.

4. Nao € permitido as instituigdes de ensino superior ministrar cursos ou conferir
graus e diplomas estranhos ao referido nivel de ensino.

5. Nos diplomas e certificados de habilitaces literarias deve constar o numero do
decreto executivo do 6rgdo de tutela que aprova a criagéo do curso.
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6. A atribuicdo de graus, diplomas, certificados, titulos honorificos e outras
qualificagdes é regulada em diploma proprio.

7. E reservada as instituicdes de ensino superior a atribuicdo de graus, diplomas,
certificados, titulos honorificos e outras qualificagdes previstas no presente artigo.

SECGAO Il
Instituicées de Ensino Superior

Artigo 28.°
(Definigado e natureza)

1. As instituicdes de ensino superior sdo centros vocacionados para a promog¢éo do
ensino, da investigacdo e da prestacdo de servicos a comunidade, com personalidade
juridica propria e regem-se nos termos do presente diploma e demais legislagéo
aplicavel.

2.  As instituicoes de ensino superior podem ser de natureza publica, privada ou
publico-privada nos termos do disposto no presente diploma.
Artigo 29.°
(Finalidades)
As instituicdes de ensino superior tém como finalidade materializar os objectivos

definidos para o subsistema nos dominios do ensino, da investigagé@o e da prestagéao
de servigos a comunidade.

Artigo 30.°
(Atribuigoes)

Na prossecucdo dos seus objectivos, as instituicdes de ensino superior t8m as
seguintes atribuicoes:

a) assegurar a formacdo humana, cultural, artistica, profissional, cientifica e
técnica;

b) organizar cursos conducentes a obtencdo dos graus académicos de
bacharelato, licenciatura, mestrado e doutoramento;

c) promover actividades de ensino extra-curriculares e de Formagao profissional;
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d) desenvolver actividades de investigagao cientifica e tecnologica;

e) prestar servicos a comunidade, numa perspectiva de extensédo universitaria e de
valorizagéo reciproca;

f) conservar e valorizar o seu patrimonio cientifico. cultural. artistico e natural.
g) promover o intercambio cultural, cientifico e técnico com instituicdes congéneres
nacionais e estrangeiras e demais instituicbes vocacionadas para o

desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia;

h) contribuir, no seu ambito de actividade. para a cooperacao internacional e
aproximagao entre os povos;

i) conceder graus e titulos académicos e honorificos, certificados e diplomas.

J) conceder equivaléncia de estudos para integragao curricular de candidatos
provenientes de outras instituicdes de ensino superior;

k) proceder a prestacdo de contas nos termos da lei;

1) promover a mobilidade académica dos docentes, investigadores e discentes, a
nivel nacional e internacional;

m) garantir a liberdade académica, a criacéo cientifica, cultural e tecnoldgica;
n) promover a criagdo de um fundo destinado a captacdo de recursos que
contribuam para o desenvolvimento da instituicdo.
Artigo 31.°
(Classificagado das instituicoes de ensino superior)
1.  Asinstituigdes de ensino superior classificam-se em:
a) universidades;
b) academias;
c) institutos superiores;
d) escolas superiores

2. Os institutos superiores classificam-se em:

a) institutos superiores técnicos
b) institutos superiores politécnicos
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3. Asescolas superiores classificam-se em:

a) escolas superiores técnicas;
b) escolas superiores politécnicas.

4. Asinstituices de ensino superior organizam-se em diferentes unidades organicas
cuja denominagao depende da sua complexidade e especificidade.

5. E reservada as instituicbes de ensino superior a utilizagio das denominagdes
referidas nos numeros anteriores, bem como de outras que transmitam a ideia de ser
ministrado ensino superior, nos termos definidos no presente diploma.

SECGAO IIl
Caracterizagao das Instituices de Ensino Superior

Artigo 32.°
(Universidades)

1. As universidades ministram cursos em todas as areas do saber, sendo no minimo
em quatro areas, conducentes a formagao de especialistas e a obtencdo dos graus
académicos de bacharelato. licenciatura, mestrado e doutoramento.

2. Asuniversidades podem estruturar-se nas unidades organicas seguintes:

a) Faculdades;

b) Institutos superiores;

c) escolas superiores,

d) centros de estudos e investigacao cientifica.

Artigo 33
(Academias)

1. Asacademias pautam a sua actuacao pela articulacdo do estudo, da docéncia. da
investigacdo aplicada e avancada, numa Unica area do saber, conducente a formacao
de especialistas e a obtencédo dos graus académicos de mestres e doutores.

2. A organizagdo e o funcionamento das academias sdo regulados em diploma
proprio. em fungdo da sua especificidade.
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Artigo 34.°
(Institutos superiores)

1. Os institutos superiores técnicos ministram cursos numa unica area do saber,
conducentes a formacdo de especialistas e a obtencdo dos graus académicos de
bacharelato, licenciatura, mestrado e doutoramento.

2. Os institutos superiores politécnicos ministram cursos em duas ou trés areas do
saber conducentes a formagao de especialistas e a obtencéo dos graus académicos de
bacharelato, licenciatura, mestrado e doutoramento.

3. Os institutos superiores podem estruturar-se nas unidades organicas seguintes:
a) departamentos;
b) centros de estudos e investigacao cientifica.
Artigo 35.°
(Escolas superiores)
1. As escolas superiores técnicas ministram cursos numa Unica area do saber,
conducentes a formagéo de especialistas e a obtengdo dos graus académicos de
bacharelato e licenciatura em modelo bietapico.
2. As escolas superiores politécnicas ministram cursos em duas ou trés areas do
saber, conducentes a formacdo de especialistas e a obtencdo dos graus académicos
de bacharelato e licenciatura em modelo bietapico.
3. Asescolas superiores tém departamentos como unidades organicas.
Artigo 36.°

(Ambito geografico das instituicées de ensino superior)

1. O ambito geografico das instituicdes de ensino superior corresponde ao espago
territorial em que estas desenvolvem a sua actividade.

2. Asinstituicdes de ensino superior podem ser de ambito regional ou provincial sem
prejuizo da mobilidade do corpo docente e discente, da universalidade, dos objectos de
estudo e de investigacao cientifica.

3. O diploma de criacdo da instituicdo de ensino superior deve especificar o ambito
geografico da sua actividade.
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4. O ambito geografico ndo delimita a iniciativa de criacdo de instituicdes de ensino

superior pelas entidades promotoras em outros espagos geograficos.

CAPITULO IV
Instituicées de Ensino Superior Publicas

SECGAO |
Organizagdo das Instituigées de Ensino Superior Plblicas

Artigo 37.°
(Instituigées de ino superior publicas)

As instituicoes de ensino superior publicas sdo promovidas por iniciativa do
Estado, cabendo ao Governo a competéncia da sua criagdo e a garantia do seu
financiamento e desenvolvimento.

Artigo 38.°
(Enquadramento de iniciativas publicas)

Ao orgdo do Governo responsavel pelo ensino superior incumbe enquadrar todas as
iniciativas de criacdo de instituicdo de ensino superior promovidas pelos demais érgaos
do Governo e empresas publicas, consideradas viaveis do ponto de vista académico,
pedagogico e cientifico.

Artigo 39.°
(Institucionalizacdo de comissoes)

1. Para a efectivacdo da iniciativa do Estado, o Governo pode, sempre que a
situag@o o exigir, por intermédio do 6rgao de tutela, nomear uma comisséo instaladora,
de gestdo, de reestruturacdo ou de extincdo de uma instituicdo de ensino superior
publica.

2. O mandato das comissdes previstas no nimero anterior ndo pode ser superior a
dois anos.
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Artigo 40.°
(6rgaos de gestao das instituicdes de ensino superior publicas)

1. A gestdo das instituices de ensino superior publicas € exercida por orgéos
executivos e orgaos colegiais.

2. Sao nulas as decisbes tomadas por qualquer dos orgdos de gestdo das
instituicdes de ensino superior, que incidam sobre matérias que ndo se enquadram nas
suas atribuicbes e competéncias.

Artigo 41.°
(6rgaos executivos das instituicées de ensino superior publicas)

1. As instituicoes de ensino superior publicas ttém os seguintes 6rgaos executivos de
gestao:

a) reitor, na universidade;

b) reitor, na academia;

c) director geral, no instituto superior;
d) director gerai, na escola superior.

2. Asinstituigdes de ensino superior publicas devem prever, no seu regime organico,
o cargo de secretario geral, encarregue da gestdo administrativa, financeira e
patrimonial, cujas competéncias vém previstas no estatuto de cada instituicdo, sendo
nomeado nos termos da legislacdo em vigor.

3. Os candidatos a titular do orgdo executivo de gestdo devem reunir
cumulativamente os requisitos seguintes:

a) possuir a categoria de professor ou investigador,

b) possuir uma das duas qualificacdes académicas mais elevadas na instituicao;

c) possuir uma das duas categorias de topo da carreira docente ou da carreira de
investigadores na instituigao;

d) possuir realizacdes de relevo na sua carreira profissional, devidamente
comprovadas;

e) possuir referéncias irrepreensiveis de idoneidade moral e civica;

f) possuir, no minimo, cinco anos de prestacao de servico na instituicao

4. A titulo excepcional, os candidatos ou os titulares podem ser cooptados de uma
outra instituicdo de ensino, de investigagédo ou de outras instituigoes afins.
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i Artigo 42.°
(Orgdos colegiais das instituicées de ensino superior publicas)

1. As instituicdes de ensino superior publicas tem, em fungdo da sua especificidade,
os seguintes orgaos colegiais de gestao:

a) Assembleia;

b) Senado;

c) Conselho de Direcgéo;

d) Conselho Cientifico;

e) Conselho Pedagogico;

f) Conselho Cientifico-Pedagogico.

2. Osorgéos previstos nas alineas h) e f) do numero anterior séo facultativos.

3. Para alem dos o6rgaos dispostos nos numeros anteriores a instituicdo de ensino
pode prever outros 6rgaos no seu estatuto organico.

) Artigo 43
(Orgédos de gestdo das unidades organicas das instituiges de
ensino superior plblicas)

1. As unidades organicas sdo pessoas colectivas integradas numa instituicdo de
ensino, gozam de autonomia cientifica, pedagdgica, administrativa e financeira, nos
termos do disposto no presente diploma.

2. A gestdo das unidades organicas € exercida por orgaos executivos e orgaos
colegiais..

3. Asunidades organicas tém os seguintes 6rgaos executivos de gestao:

a) decano, no instituto superior;

b) director, na escola superior;

¢) decano, na faculdade;

d) director, no centro de estudos e investigacao cientifica;
e) chefe, no departamento.

4. Asunidades organicas tém os seguintes orgdos colegiais de gestao:

a) Assembleia da Unidade Organica;
b) Conselho de Direccéo;

¢) Conselho Cientifico;

d) Conselho Pedagogico;
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e) Conselho Cientifico-Pedagadgico.
5. O drgéo previsto na alinea e) do nimero anterior é facultativo.
Artigo 44.°
(Regime de prestagao de servigo)

1. Os cargos de gestdo das instituicbes de ensino superior e das respectivas
unidades organicas sdo exercidos em tempo integral.

2. Os titulares dos cargos referidos no numero anterior estdo dispensados da

prestagdo de servigo docente, sem prejuizo de. por sua iniciativa; o prestarem.

SECGAO Il .
Composigao, Competéncia e Mandato dos Orgdos de Gestdo
das Instituigoes de Ensino Superior Publicas

Artigo 45
(Competéncia do titular do 6rgdo executivo das instituigées
de ensino superior publicas)

1. O ftitular do 6rgdo executivo dirige, coordena, superintende e fiscaliza todas as
actividades da instituicdo, cabendo-lhe designadamente:

a) velar peia observancia da lei e dos regulamentos;
b) responder perante o érgao de tutela pelo funcionamento da instituicao;
c) dar cumprimento as orientagdes do 6rgao de tutela;

d) elaborar e submeter ao 6rgao de tutela o projecto de orgamento e do plano de
desenvolvimento da instituicdo, com base nas politicas do Estado para o sector;

e) nomear os titulares dos 6rgdos de gestdo das unidades organicas, com base
nos trés candidatos eleitos pelas respectivas assembleias e submeter a
homologacao do orgéo de tutela;

f

admitir e demitir o pessoal docente e ndo docente da institui¢ao;

g) exercer poder disciplinar sobre o pessoal docente e ndo docente, bem como
sobre os discentes da instituigéo;
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h) submeter a apreciacdo e pronunciamento da Assembleia e ou do Senado o
projecto de estatuto da instituicdo, o plano de desenvolvimento da instituicdo e
os relatérios de actividades e contas;

i) submeter a aprovacdo da Assembleia ou do Senado os projectos de
regulamentos da instituicao;

j) declarar, no relatorio de actividades e contas, as receitas extraordinarias
provenientes do exercicio da actividade, bem como todas as liberalidades
aceites pela instituicéo;

k) submeter ao Conselho de Direcgao as linhas gerais de orientagéo da vida da
instituicéo;

1) presidir o Conselho de Direcgéo;

m) superintender a gestdo académica, administrativa e financeira, sem prejuizo da
capacidade de delegagéo nos termos legais;

n) nomear os juris para as provas de pos-graduacao académica;

0) delegar aos orgéos de gesté@o das unidades organicas as competéncias que se
tomem necessarias a urna gestao mais eficiente;

p) encomendar a avaliacdo da instituicdo e prever accdes de aproveitamento dos
resultados;

q) propor ao orgéo de tutela a criagdo de um fundo de desenvolvimento da
instituicao;

r) velar pela formacédo e desenvolvimento do corpo docente;

s) realizar as demais acgdes que, por lei ou pelo estatuto, ndo sejam deferidas aos
outros érgaos da instituigdo e as que lhe forem superiormente acometidas.

2. O relatério enunciado na alinea k) do nimero anterior é entregue ao érgéo de
tutela no primeiro trimestre de cada ano civil e deve conter, de entre outros elementos,
o seguinte:

a) numero de estudantes matriculados;

b) numero de docentes por cursos;

c) grau de cumprimento do programa de desenvolvimento da instituigao;
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d) grau académico e diplomas conferidos;

e) grau de evolugdo da situagdo patrimonial e financeira e da sustentabilidade da
instituicao;

f) mobilidade do corpo docente e administrativo;
g) servicos prestados e parcerias estabelecidas;

h) resultados das avaliagdes internas e externas.

Artigo 46.°
(Mandato do titular do érgdo executivo das instituicées
de ensino superior publicas)

1. O mandato do titular do orgdo executivo e dos seus adjuntos & de quatro anos,
renovavel urna Unica vez.

2. Em caso de grave violagdo das disposicdes do presente diploma, o mandato do
titular do orgao executivo pode ser suspenso ou dado por findo pelo Conselho de
Ministros, sob proposta do titular do 6rgao de tutela, ouvidos os 6rgaos colegiais da
instituicéo.

3. Em caso do gravidade para a vida dos institutos e escolas superiores ou grave
violacdo da lei, ou ainda reestruturagéo da instituicdo de ensino, o mandato do titular do
orgdo executivo pode ser suspenso ou dado por findo pelo titular do orgao de tutela,
ouvidos os 6érgaos colegiais da instituigao.

4. Nos casos previstos nos numeros anteriores, o érgao de tutela deve garantir o
funcionamento da instituicdo através da nomeacédo de uma comissdo de gestdo, com
vigéncia de até 12 meses.

Artigo 47.°
(Incapacidade do titular do érgdo executivo das instituicées
de ensino superior publicas)

1. Na situagdo em que se comprove a incapacidade temporaria prolongada do titular
do orgéo executivo, assume as fungdes o adjunto por ele designado.

2. Caso aincapacidade se prolongue por mais de 120 dias, o Conselho de Direcgao

deve pronunciar-se, sugerindo a nomeacao de um novo titular do érgéo executivo.
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3. Em caso de vacatura, renuncia ou reconhecimento pelo Conselho de Direccao da
situagdo de incapacidade permanente do titular do érgdo executivo, deve o o¢rgéo de
tutela garantir o funcionamento da instituicao, através da indicagdo de uma comissao
de gestao e posteriormente a nomeacéo de um outro titular do orgao executivo.

Artigo 48.°
(Composicdo da assembleia das instituicées de ensino
superior publicas)

1. A assembleia € um drgao colegial composto por trés categorias de membros:

a) membros por ineréncia de fungdes;
b) membros eleitos no seio da comunidade académica;
c) membros designados por instituicdes publicas e sociedade civil.

2. Sao membros por ineréncia de fungdes os membros do Conselho de Direcgao.

3. Sao membros eleitos no seio da comunidade académica os representantes do
corpo docente e discente e os representantes dos trabalhadores.

4. Sao membros designados por instituicdes publicas e privadas, associagdes e
ordens profissionais, organizagbes nao-governamentais, organizagdes filantropicas e
religiosas, a convite da instituicdo de ensino.

Artigo 49.°
(Competéncia da bleia das instituigdes de ensino
superior publicas)

1. Compete a assembleia:
a) eleger o Presidente de Mesa no inicio de cada mandato;

b

elaborar e aprovar o seu regulamento interno;

c

-

elaborar e aprovar o regulamento eleitoral interno em conformidade com o
regime geral eleitoral das instituicdes de ensino superior publicas;

d

-

pronunciar-se sobre o projecto de estatuto da instituicao;

e

-

aprovar os regulamentos da instituicdo de ensino; J) pronunciar-se sobre as
alteracdes aos estatutos;
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f

eleger trés candidatos ao exercicio do cargo de titular do érgdo executivo, a
submeter ao érgéo de tutela;

g) pronunciar-se sobre os relatorios de actividade e de contas da instituicao;

h) pronunciar-se sobre o plano de desenvolvimento da instituicéao;

i) pronunciar-se sobre o relatorio da avaliagao da instituicdo e sobre as orientacoes
de aproveitamento dos seus resultados;

J) pronunciar-se sobre a proposta da criagédo do fundo de desenvolvimento da
instituicéo;

K) pronunciar-se sobre a concessao de titulos e distingdo honorificos de caracter

académico.
2. Nao pode ser deito presidente da assembleia o titular de um 6rgéao executivo.

3. Asdeliberacdes da assembleia sdo aprovadas por maioria dos votos validamente
expressos

Artigo 50 °
(Mandato dos membros da assembleia das instituicées
de ensino superior publicas)

1. O mandato dos membros da assembleia & de quatro anos, renovavel uma unica
vez, excepto o do estudante que € de dois anos.

2. O mandato dos membros & regulado no seu regimento interno.

Artigo 51.°
(Senado)

1. O Senado é o drgdo colegial da universidade, de caracter executivo, cuja
composicdo e mandato séo definidos pelos estatutos de cada universidade, nos limites
do disposto nas alineas seguintes:

a) a representagao dos diferentes corpos deve respeitar o consagrado no artigo
48.°, podendo fazer parte, para além dos designados no n.” 2 desse artigo, os
docentes e/ou investigadores estrangeiros em tempo integral;

Pagina 27/55

11-03-20104:45 /decreto_n_90_09.doc/PPG

XVI



< ) projecto
} REPUBLICA DE ANGOLA portal do
governo

b) podem ainda integrar o Senado universitario, representantes dos interesses
culturais, socioeconémicos da comunidade, designados de forma prevista nos
estatutos, em nimero nédo superior 101% da totalidade dos seus membros.

2. O Senado pode funcionar em plenarios e sessoes.
3. Para efeitos de poder disciplinar podem ser constituidas comissdes permanentes,
nos termos definidos pelo estatuto organico da universidade.
Artigo 52.°
(Competéncia do Senado)

Compete ao Senado:

a) aprovar os projectos de orcamento proprio e o transferido do Orgamento Geral
do Estado;

b) propor @ assembleia o plano de desenvolvimento da universidade, de acordo
com as linhas gerais de orientacdo da vida universitaria, proposta pelo Reitor;

c

aprovar o relatorio anual de actividades da universidade;
d) regulamentar as receitas provenientes da docéncia, investigacdo e da prestacao
de servicos, como propor a utilizagdo do produto de taxas, emolumentos. multas,
penalizacdes ou receitas que legalmente |he advenham;

e

controlar a execugéo dos orgamentos;

f

=2

aprovar os planos de estudo e o regime de avaliagdo de conhecimentos;

g) propor a criacdo, modificacdo ou encerramento de unidades organicas, bem
corno de cursos;

h

=

definir a composicéo dos juris para as provas de pos-graduacdo e homologar os
juris propostos peias unidades organicas;

i) definir a politica especial de concesséo de bolsas de estudo aos seus docentes
e discentes no exterior tendo como base as normas gerais;

J) aprovar os planos de formagdo de pods-graduagao propostos pelas unidades
organicas;
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K) pronunciar-se sobre a concesséo de titulos e distingdes honorificas de caracter
académico;

1) pronunciar-se sobre as equivaléncias e reconhecimento das habilitacées e dos
graus académicos atribuidos por outras instituicoes de ensino superior
nacionais, para efeitos de continuagéo de estudos;

m) propor os quadros do pessoal, a serem aprovados pelo orgéo de tutela;

n) aprovar os regulamentos e métodos de seleccao e observacdo nos concursos
do pessoal docente e ndo docente;

0) instituir prémios escolares;

p) pronunciar-se sobre outros assuntos que lhe sejam acometidos pela lei ou pelo
Reitor

Artigo 53.°
(Conselho de Direcgdo das instituices de ensino superior publicas)

1. O Conselho de Direcgdo € um odrgao colegial que se relne sempre que
necessario, nos intervalos das sessdes da assembleia, cujas atribuicbes vém
consagradas no estatuto da instituicao.

2. O Conselho de Direccédo integra as seguintes entidades:

a) titular do 6rgdo executivo, que o preside;

b) os adjuntos do titular do 6rgao executivo;

c) outros responsaveis da instituicdo nos termos definidos no estatuto organico da
instituicao;

d) podem ainda participar nas sessoes do Conselho de Direccdo quaisquer outras
entidades que o titular do orgdo executivo, por sua iniciativa ou por
recomendacao dos restantes membros do conselho, entenda convidar.
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Artigo 54.°
(Competéncia do Cc lho de Direcgdo das instituicoes de ensino
superior publicas)

Compete ao Conselho de Direcgéo:
a) apreciar os projectos de orgamento da instituigao;

b) tomar conhecimento da dotacdo do Orcamento Geral do Estado alceado a
instituicéo;

c

-

apreciar as receitas extraordinarias provenientes do exercicio da actividade, bem
como todas as liberalidades aceites pela instituicéo;

d) apreciar o plano de desenvolvimento da instituicdo, de acordo com as linhas
gerais de orientagao da instituicao;

e) apreciar o relatério anual de actividades e contas da institui¢éo;
f) pronunciar-se sobre a oportunidade de realizar a avaliagdo da instituicao;

g) apreciar o relatério de avaliagdo da instituigido e as formas de aproveitamento
dos seus resultados;

h) acompanhar a execucéo do orgamento;

i) apreciar a criagdo, modificacdo ou encerramento de unidades organicas, bem
corno de cursos;

j) apreciar a politica especial de concessdo de bolsas de estudo aos seus
docentes e discentes, tendo como base as normas legais;

k) apreciar o quadro de pessoal, a ser aprovado pelo 6rgao de tutela;

1) apreciar os regulamentos e métodos de seleccdo a observar nos concursos do
pessoal docente e ndo docente;

m) pronunciar-se sobre a instituicdo de prémios académicos;

n) pronunciar-se sobre outros assuntos que lhe sejam acometidos por lei ou pelo
titular do orgao executivo.
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Artigo 55.°
(Competéncia dos érgaos de gestdo das unidades organicas
das instituicées de ensino superior plblicas)

1. As competéncias dos 6rgaos de gestdo das unidades organicas da instituicdo de
ensino superior publica sdo estabelecidas no respectivo estatuto.

2. Sao nulas as decisdes tomadas por qualquer dos orgaos de gestdo das unidades
organicas que incidam sobre matérias que ndo se enquadram nas suas atribuicoes e
competéncias.

CAPITULO V
Instituicées de Ensino Superior Plblico-Privadas

SECGAO |
Organizagéo das Institui¢des de Ensino Superior Plblico-Privadas

Artigo 56.°
(Institui¢des de ensino superior plblico-privadas)

As instituicdes de ensino superior publico-privadas sdo aquelas em que o Estado
pode participar na iniciativa da sua criagdo e na sua gestdo, podendo assegurar
integral ou parcialmente o financiamento das despesas com o pessoal docente ou com
projectos de desenvolvimento da instituicdo de ensino, em parceria com entidades
promotoras privadas, sempre no interesse do Estado.

Artigo 57.°
(Parcerias publico-privadas)

1. O Governo pode estabelecer parcerias com pessoas colectivas de direito privado
para a criagdo e desenvolvimento de instituicdes de ensino superior publico-privadas.

2. As parcerias para a criagdo e desenvolvimento de instituicdes de ensino superior
publico-privadas podem ser constituidas por iniciatva do Governo, de pessoas
colectivas de direito publico ou por pessoas colectivas de direito privado. nos termos da
legislagé@o em vigor.

3. Os termos das parcerias sdo estabelecidos mediante acordos assinados entre o
orgéo de tutela e as entidades promotoras privadas, apos autorizacdo do Governo.
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A Artigo 58
(Orgaos de gestéo das instituigées de ensino superior
publico-privados)

1. A gestdo das instituicgdes de ensino superior publico-privadas & exercida por
orgaos executivos e orgaos colegiais.

2. Os drgaos executivos e colegiais das instituicdes de ensino superior publico-
privadas sao similares aos previstos nos artigos 40.° e 41.° e do presente diploma.

3. Os drgaos de gestdo das unidades organicas das instituicoes de ensino superior

publico-privadas sao similares aos previstos no artigo 42.° do presente diploma.

SECGAO i
Composigdo, Competéncia e Mandato dos Orgédos de Gestdo
das Instituicées de Ensino Superior Plblico-Privadas

Artigo 59.°
(Composigédo e competéncia dos titulares dos 6rgdos
de gestdo das instituicées de ensino superior publico-privadas)

1. A composicdo dos 6rgaos de gestdo das instituicdes de ensino superior publico-
privadas e a competéncia dos seus titulares sdo similares as constantes nos artigos
44.°45°,

2. O Conselho de Direcgéo integra as seguintes entidades:

a) titular do orgdo executivo, que o preside;

b

os adjuntos do titular do 6rgédo executivo;

c) outros responsaveis da instituicdo nos termos definidos no estatuto organico da

instituicéo;

-

d

-

podem ainda participar nas sessdes do Conselho de Direccdo quaisquer outras
entidades que o titular do orgdo executivo, por sua iniciativa ou por
recomendagao dos restantes membros do conselho, entenda convidar.
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Artigo 54.°
(Competéncia do Conselho de Direcgdo das instituicdes de ensino
superior publicas)

Compete ao Conselho de Direcgéo:

a

b)

C

d)

e

f)
g)

h)

i

K

apreciar os projectos de orgamento da instituigéo;

tomar conhecimento da dotagdo do Orgamento Geral do Estado alocado a
instituicao;

apreciar as receitas extraordinarias provenientes do exercicio da actividade. bem
como todas as liberalidades aceites pela instituicao;

apreciar o plano de desenvolvimento da instituicdo, de acordo com as linhas
gerais de orientacdo da instituicao;

apreciar o relatério anual de actividades e contas da institui¢ao;

pronunciar-se sobre a oportunidade de realizar a avaliagdo da instituicao;
apreciar o relatério de avaliagdo da instituicdo e as formas de aproveitamento
dos seus resultados;

acompanhar a execucgéo do orgamento;

apreciar a criagdo, modificagdo ou encerramento de unidades organicas, bem
corno de cursos;

apreciar a politica especial de concessdo de bolsas de estudo aos seus
docentes e discentes, tendo como base as normas legais;

apreciar o quadro de pessoal, a ser aprovado pelo orgao de tutela;

apreciar os regulamentos e métodos de selecgao a observar nos concursos do
pessoal docente e ndo docente;

m) pronunciar-se sobre a instituicdo de prémios académicos;

n)

pronunciar-se sobre outros assuntos que lhe sejam acometidos por lei ou pelo
titular do orgao executivo.
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Artigo 55.°
(Competéncia dos érgédos de gestdo das unidades organicas
das instituicdes de ensino superior plblicas)

1. As competéncias dos orgaos de gestdo das unidades organicas da instituicdo de
ensino superior publica sdo estabelecidas no respectivo estatuto.

2. Sao nulas as decisdes tomadas por qualquer dos orgdos de gestdo das unidades
organicas que incidam sobre matérias que nao se enquadram nas suas atribuicdes e
competéncias.

CAPITULO V
Instituicées de Ensino Superior Publico-Privadas

SECGAO |
Organizagdo das Instituicées de Ensino Superior Plblico-Privadas

Artigo 56.°
(Institui¢ées de ensino superior publico-privadas)

As instituicdes de ensino superior publico-privadas sdo aquelas em que o Estado
pode participar na iniciativa da sua criagdo e na sua gestdo, podendo assegurar
integral ou parcialmente o financiamento das despesas com o pessoal docente ou com
projectos de desenvolvimento da instituicdo de ensino, em parceria com entidades
promotoras privadas, sempre no interesse do Estado.

Artigo 57.°
(Parcerias publico-privadas)

1. O Governo pode estabelecer parcerias com pessoas colectivas de direito privado
para a criacdo e desenvolvimento de instituicdes de ensino superior publico-privadas.

2. As parcerias para a criagdo e desenvolvimento de instituicbes de ensino superior
publico-privadas podem ser constituidas por iniciativa do Governo, de pessoas
colectivas de direito publico ou por pessoas colectivas de direito privado. nos termos da
legislagdo em vigor.

3. Os termos das parcerias sao estabelecidos mediante acordos assinados entre o
orgdo de tutela e as entidades promotoras privadas, apos autorizagéo do Governo.
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; Artigo 58.°
(Orgaos de gestao das instituigées de ensino superior
publico-privadas)

1. A gestdo das instituicoes de ensino superior publico--privadas & exercida por
orgaos executivos e orgaos colegiais.

2. Os orgaos executivos e colegiais das instituicdes de ensino superior publico-
privadas s&o similares aos previstos nos artigos 40., e 41.° e do presente diploma,

3. Os drgaos de gestao das unidades organicas das instituicoes de ensino superior
publico-privadas sao similares aos previstos no artigo 42.° do presente diploma.

SECGAO II
Composigao, Competéncia e Mandato dos 6rgaos de Gestdao
das Instituicdes de Ensino Superior Publico-Privadas

Artigo 59.°
(Composicdo e competéncia dos titulares dos 6rgaos
de gestdo das instituigdes de ensino superior publico-privadas)

A composicdo dos orgdos de gestdo das instituicdes de ensino superior publico-
privadas e a competéncia dos seus titulares sdo similares as constantes nos artigos
46.°, 47.°, 48°, 49.°, 50.°, 51.°, 52.° e 53.° do presente diploma.

SECGAO Il
Criagéo de Instituicdes de Ensino Superior Publico-Privadas

Artigo 60.°
(Critérios de criagao de Instituigées de ensino superior
publico-privadas)

A criacdo de instituicoes de ensino superior publico -privadas obedece aos
critérios aplicaveis as instituicdes de ensino superior privadas, conforme o previsto no
presente diploma.
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CAPITULO VI
Instituicées de Ensino Superior Privadas

SECGAO |
Organizagao das Instituicées de Ensino Superior Privadas

Artigo 61 °
(Instituices de ensino superior privadas)

1.  As instituicdes de ensino superior privadas sdo as promovidas por iniciativa de
pessoas colectivas de direito privado, que garantem integralmente o seu
desenvolvimento e asseguram o seu financiamento, rios termos disposto no presente
diploma

2. A iniciativa de criagao de instituicoes de ensino superior privadas pode também
resultar de parcerias publico-privadas, nos termos da legislagdo em vigor.

. Artigo 62 °
(Orgdos de gestdo das instituigoes de ensino
superior privadas)

1. A gestdo das instituices de ensino superior privadas & exercida por érgaos
executivos e orgédos colegiais.

2. As instituigdes de ensino superior privadas tém orgaos executivos similares aos
previstos nos n 1 e 2 do artigo 40.a

3. Os candidatos a titular dos 6rgaos executivos das instituicdes de ensino superior
privadas devem reunir requisitos similares aos previstos nos n.” 3 e 4 do artigo 40 ° do
presente diploma.

4.  As instituicdes de ensino superior privadas tém orgdos colegiais similares aos
previstos no artigo 41.° do presente diploma.

5. Sao nulas as decisdes tomadas por qualquer dos orgdos de gestdo das
instituicoes de ensino superior privadas, que incidam sobre matérias que ndo se
enquadram nas suas atribuigdes e competéncias e que nao respondam aos objectivos
do presente diploma.
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3 Artigo 63 °
(Orgéos de gestdo das unidades organicas das instituicoes
de ensino superior privadas)

1. A gestdo das unidades organicas €& exercida por orgaos executivos e orgaos
colegiais.

2. Asunidades organicas das instituigdes de ensino superior privadas tém os orgéaos
executivos e colegiais similares dos previstos no artigo 42.° do presente diploma.

3. Sao nulas as decisdes tomadas por qualquer dos 6rgédos de gestao das unidades
organicas, que incidam sobre matérias que ndo se enquadram rias suas atribuigdes e
competéncias.

Artigo 64.°
(Regime de prestacao de servigos dos titulares dos érgaos
de gestao das instituicées de ensino superior privadas)

O regime de prestacdo, de servicos dos titulares dos orgdos de gestdo das
instituicdes de ensino superior privadas exercido nos termos do disposto no artigo 44.°
do presente diploma.

SECGAO Il .
Composigdo, Competéncia e Mandato dos Orgdos de Gestdao
das Instituicées de Ensino Superior Privadas

Artigo 65
(Competéncia do titular do 6rgdo executivo das instituigées
de ensino superior privadas)

As competéncias do titular do 6rgdo executivo da instituicdo de ensino superior
privada sdo as constantes do artigo 45.° com excepc¢éo da alinea €) do seu n.” 1.
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Artigo 66 °
Mandato do titular do érgédo executivo das instituicdes

1. O mandato do titular do 6rgédo executivo e dos seus adjuntos e de quatro anos.
podendo ser renovado mais de urna vez

2. Em situagao de gravidade para a vida da instituicdo ou grave violagéo da lei ou
ainda reestruturagao da instituicdo de ensino, o mandato do titular do 6rgéao executivo
pode ser suspenso ou dado por findo, pela entidade promotora, obtida a anuéncia do
orgao de vitela.

Artigo 67.°
(Incapacidade do titular do érgdo executivo das instituicées
de ensino superior privadas)

1. Na situagdo em que se comprove a incapacidade temporaria prolongada por mais
de 45 dias do titular do 6rgdo executivo, assume as fungdes o adjunto designado pela
entidade promotora.

2. Em caso de vacatura, renuncia ou reconhecimento, pela entidade promotora, da
situagdo de incapacidade permanente do titular do 6rgao executivo, deve esta proceder
a designacao de um novo titular do 6rgao executivo, que deve ser homologado pelo
orgdo de tutela.

Artigo 68.°
(Composigao da assembleia das instituigées de ensino
superior privadas)

1. A assembleia € um orgao colegial composto pelas seguintes categorias de
membros:

a) membros por ineréncia de fungdes;

b) representantes do corpo docente;

c) representante do corpo discente;

d) representante de trabalhadores;

e) representantes da sociedade civil, convidados pela direccéo da instituicéo.

2. Sao membros por ineréncia de fungdes, os membros do Conselho de Direcgéo.
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Artigo 69.°
(Competéncia da assembleia das instituic5es de ensino
superior privadas)

As competéncias da assembleia da instituicdo de ensino superior privada sao,
entre outras, as constantes do artigo 49f, com excepgéao da alinea g) do seu n b1.

Artigo 70.°
(Mandato dos membros da assembleia das institui¢ées
de ensino superior privadas)

1. O mandato dos membros da assembleia € de quatro anos, renovavel uma Unica
vez, excepto o do estudante que € de dois anos.

2. O mandato dos membros € regulado no seu regimento interno.

Artigo 71.°
(Conselho de Direccao das instituicées de ensino
superior privadas)

O Conselho de Direcgdo € o orgao colegial da instituigdo de ensino superior
privada cuja composicao e a constante do artigo 53.° do presente diploma.

Artigo 72.°
(Competéncia do Conselho de Direcgdo das instituigées
de ensino superior privadas)

As competéncias do Conselho de Direccdo da instituicdo de ensino superior
privada sdo as constantes do artigo 54.°, do presente diploma, com excepgao das
alineas b) e k).

Artigo 73.°
(Unidades organicas das instituigées de ensino
superior privadas)

As unidades organicas das instituices de ensino superior privadas é aplicavel o
disposto no artigo 55.° do presente
diploma.
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SECGAO IIl
Entidade Promotora

Artigo 74.°
(Definigdo da entidade promotora)

1. Aentidade promotora € toda a pessoa colectiva, de direito privado, que contempla
a prestagao de servicos de educacdo e ensino superior no seu objecto social e
autorizada, nos termos do presente diploma, a criar as condigoes necessarias para o
desenvolvimento da instituicdo de ensino superior.

2. As entidades promotoras de direito privado podem ser organizagdes filantropicas,
associacoes, fundacdes , cooperativas, bem como sociedades comerciais, observado o
disposto no nimero anterior.

3. A entidade promotora pode promover instituicbes de ensino superior nos
diferentes espagos geograficos estabelecidos no artigo 36:° do presente decreto,
instruindo para cada uma delas, um processo de criacao.

Artigo 75.°
(Competéncias da entidade promotora privada)
A entidade promotora privada organiza e disponibiliza as verbas necessarias para
o normal funcionamento da instituigdo de ensino, com respeito ao disposto no presente

decreto e demais legislacdo aplicavel, cabendo-lhe, em especial, o seguinte:

a

-

velar pela observancia da lei, dos regulamentos e das orientagdes do érgdo de
tutela;

b

assegurar a separacdo da gestdo da entidade promotora da gestdo da
instituicdo de ensino;

c

-

criar e assegurar as condigdes para o normal funcionamento da instituicio de
ensino;

d) arrecadar as receitas resultantes dos servicos prestados pela instituicdo de
ensino;

e

-

afectar a instituicdo de ensino um patrimonio especifico em instalagdes e
equipamento;
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f) aprovar os. planos de actividades e os orgamentos elaborados pelos 6rgaos
competentes;

g) destinar uma conta bancaria a instituicdo de ensino, a ser gerida pelo titular do
orgéo executivo;

h) afectar um orgamento para o normal funcionamento da instituicéo;

i) designar, nos termos do estatuto, os titulares dos orgaos de direccdo da
instituicdo e submeter ao orgéo de tutela para efeitos de homologagao;

j) decidir sobre a proposta de criagdo de cursos submetidos pela direcgdo da
instituicdo;

k) aprovar os instrumentos de gestao operacional da instituigéo;

I) realizar o acompanhamento intermitente da instituicdo, bem como proceder a
acgao fiscalizadora sistematica da sua gestédo patrimonial e administrativa;

m) definir os Instrumentos de orientacdo e supervisdo estratégica da instituicao;
n) outras competéncias que lhe forem acometidas por lei.
Artigo 76.°
(Incompatibilidades)

Sao consideradas incompatibilidades as situacdes que impedem assegurar a
gestdo separada da entidade promotora da instituicdo de ensino, nomeadamente:

a) o exercicio de cargos executivos de gestdo ou de fiscalizagdo na entidade
promotora e o exercicio de cargos de gestao na instituicdo de ensino;

b) o funcionamento das sedes ou gabinetes das entidades promotoras no seio das
instalacdes da instituicdo de ensino.
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SECGAO IV
Criagao, Licenciamento e Funcionamento das Instituigées
de Ensino Superior Privadas

Artigo 77.°
(Competéncia de criagéo)

1. Compete ao Conselho de Ministros autorizar a criagdo e extingdo de instituicoes
de ensino superior privadas.

2. Compete ao orgao de tutela adoptar procedimentos para materializacdo do
disposto no numero anterior, bem como da instalagéo e reestruturagéo das instituicoes
de ensino superior privadas.

3. Compete ao orgao de tutela autorizar a criagdo, instalagdo, reestruturacédo e
extingdo das unidades organicas de instituigdes de ensino superior privadas.

Artigo 78 °
(iniciativa de criagao)

1.  As instituicbes de ensino superior privadas sdo criadas por iniciativa de entidades
promotoras de direito privado, nos Lermos do presente decreto.

2. A iniciativa de criacdo de uma instituicdo de ensino superior privada implica a
constituicdo de um processo para o efeito. a ser submetido ao orgao de tutela.

3. O processo previsto no nimero anterior € acompanhado do comprovativo de
pagamento de urna taxa de solicitacdo estabelecida em diploma préprio.

Artigo 79.°
(Processo evolutivo de criagédo de instituigdes de ensino
superior privadas)

1. A autorizacdo para a criacdo de uma instituicdo de ensino superior privada &
concedida para escola superior ou instituto superior, apés avaliagdo do processo de
criagao pelo orgdo de tutela.

2. As instituigdes criadas nos termos do nimero anterior podem evoluir para outro
tipo, apos avaliacdo positiva do o6rgao de tutela, mediante critérios estabelecidos em
diploma proprio.
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3. A criagdo de uma universidade ou academia privada deve observar o
estabelecido nos numeros anteriores, salvo decisdo em contrario do Conselho de
Ministros, sob proposta do érgéo de tutela.

4. A abertura e o funcionamento de instituicoes de ensino superior privadas so &
permitida apds autorizagéo de criagdo pelo Conselho de Ministros e o respectivo
licenciamento pelo 6rgéo de tutela.

Artigo 80.°
(Fases de criagao)

1. O processo de criagdo de instituigdes de ensino superior privadas compreende as
fases seguintes.

a) 1.? fase — avaliagédo da credibilidade e da idoneidade da entidade promotora;

b) 2.* fase - avaliagdo do processo referente a criagdo de condigées para o inicio
de actividades que tenham em vista a construgdo, reconstrugéo, adaptagao de
instalacdes e apetrechamento da mesma;

c) 3.* fase autorizagdo para a criagdo da instituicao.

2. As fases estabelecidos no nimero anterior sdo regulamentadas em diploma
proprio pelo 6rgéo de tutela.

3. Criada a instituicdo pelo Conselho de Ministros, os promotores tém até dois anos
para a preparagao das condi¢cdes para e funcionamento da instituicao.

Artigo 81
(Requisitos gerais de criagdo)

1. Os requisitos gerais para a criagdo de uma instituicdo de ensino superior privada
sao os seguintes:

a) garantia da busca permanente do elevado nivel de qualidade nos dominios do
ensino, da investigacéo cientifica e da prestagdo de servicos a comunidade;

b) conformidade do programa educativo e dos estatutos com as normas legais e os
principios que regem o ensino superior;

c) garantia de ministrar cursos e graus compativeis com a natureza do
estabelecimento em causa;

d) observancia dos principios estabelecidos no presente diploma e demais
legislacéo aplicavel.
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2. Cada instituicio de ensino superior deve ter denominacdo propria que a
identifique com as areas de actuagdo, personalidades notaveis ou espaco territorial em
que se insere, a ser utilizada exclusivamente apos a sua criagéo.

3. Em funcdo da natureza da instituicdo privada a ser criada, o orgao de tutela,
sempre que necessario, pode solicitar elementos adicionais, para além do estabelecido
no n.° 1 do presente artigo.

Artigo 82.°
(Indeferimento liminar)

1. A inobservancia dos requisitos de criagdo e a falta de cumprimento dos
procedimentos definidos no presente diploma e legislagdo complementar, implica o
indeferimento liminar do pedido.

2. A entidade interessada, cujo processo foi indeferido liminarmente, pode dar
entrada de um novo pedido no ano seguinte, de acordo com o calendario adoptado
para o efeito.

Artigo 83.°
(Licenciamento)

1. O licenciamento consiste na autorizacdo de funcionamento, na sequéncia de um
processo de verificagdo das condicdes técnico-pedagdgicas necessarias para o
cumprimento da missdo a que a instituicido de ensino superior privada se propde, a ser
efectuado pelo orgéo de tutela, apos a sua criagé@o pelo Governo.

2. O processo de verificagao das condi¢cdes de funcionamento efectuado pelo érgao
de tutela, se positivo, culmina com a autorizacdo formal para o inicio da actividade da
instituicdo.

3. O licenciamento das instituicdes de ensino superior € intransmissivel e pode ser

cancelado, caso se verifiquem irregularidades graves, no quadro de um processo de
avaliagdo do seu funcionamento.
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Artigo 84.°
(Requisitos gerais de licenciamento)

1. Os requisitos gerais de licenciamento de uma instituicdo de ensino superior
privada s@o os seguintes:

a) instalagbes e recursos materiais condignos e apropriados a natureza do
estabelecimento em causa, designadamente espacgos livres, equipamentos,
bibliotecas e laboratérios adequados aos cursos a serem ministrados;

b) existéncia de um corpo docente proprio, adequado em nimero e qualificacéo a
natureza do estabelecimento, cursos e graus conferidos e inseridos em carreiras
e quadros estaveis;

c) existéncia de quadros, em regime de tempo integral, nos Conselhos de Direccao
da instituigdo e suas unidades organicas;

d) disponibilizagao de servigos de acgdo social;

e) observancia dos principios estabelecidos no presente diploma e demais
legislac@o aplicavel.

2. Em funcdo da natureza da instituicdo privada, o orgao de tutela, sempre que
necessario, pode solicitar elementos adicionais, para além do estabelecido no nimero
anterior.

Artigo 85.°
(Publicidade)

1. A publicidade das instituicdes de ensino superior privado deve obedecer a ética e
a dignidade da accdo educativa, visando uma informacgao correcta, com respeito pela
verdade.

2. As instituicbes de ensino devem mencionar obrigatoriamente nos seus
documentos informativos destinados a difusdo publica a data da sua criagcdo e
licenciamento e as autorizacdes de funcionamento de cursos e reconhecimentos de
graus.
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Artigo 86.°
(Transmissao, integragdo, fusdo e encerramento voluntario)

1. A transmissdo, a integragdo, a fusdo e o encerramento voluntario de instituicées
de ensino superior privadas devem ser solicitadas ao orgao de tutela, com um ano de
antecedéncia.

2. Analisadas as razdes dou fundamentos apresentados, o orgdo de tutela pode
solicitar a revogagéo do diploma de autorizagéo de criagéo da instituicdo e proceder ao
encerramento dos cursos por ela ministrados, de acordo com um programa adoptado
para o efeito.

3. No caso de encerramento de curso ou da instituicdo, deve a entidade promotora,

em colaboragdo com o orgao de tutela, proteger os direitos dos alunos, dos docentes e
do pessoal técnico e administrativo.

Artigo 87.°
(Comissées técnicas)
1. O odrgédo de tutela cria comissdes técnicas para:

a) a analise dos pedidos de abertura e funcionamento de instituices de ensino
superior privadas e/ou de cursos;

b) a realizacéo de vistorias das condigdes técnicas e pedagdgicas do local indicado
para o funcionamento da instituicdo dou dos cursos.

2. Os técnicos integrados nas comissdes auferem um subsidio, nos termos da
legislacdo em vigor.
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CAPITULO VI
Cursos, Corpo Docente e Discente das Instituigoes
de Ensino Superior

SECGAQ il
Cursos de Ensino Superior

Artigo 88,°
(Criagao e acreditagao de cursos)

1. A criagdo de cursos superiores deve ser solicitada pela instituicdo de ensino ao
orgéo de tutela e instruido com os seguintes elementos:

a) conformidade dos cursos a criar e acreditar com os planos de desenvolvimento
da instituicdo, remetidos a tutela;

b) plano de estudo técnico e analitico de cada disciplina, especificando a natureza

dos modulos e as respectivas unidades de crédito,

lista nominal do corpo docente de cada disciplina, indicando o regente,

acompanhada dos respectivos curriculos vitae e certificados de habilitagoes

literarias;

d) conformidade com as normas curriculares;

e) indicagdo da localizagdo das instalagdes. dos equipamentos, dos laboratérios,
da bibliografia especifica, afectados aos cursos.

f) proposta fundamentada do valor anual das propina e outros encargos e

metodologia de pagamento e de reajustamento do longo do curso;

indicagao do numero de vagas proposto para o primeiro ano de funcionamento

do curso solicitado.

c

-

2. O pedido de criacdo de cursos de urna instituicdo de ensino superior privada e
publico-privada implica o pagamento de uma taxa de solicitacdo estabelecida em
diploma proprio.

3. Os cursos criados sdo ministrados a titulo experimental, por um periodo de
vigéncia do ciclo de formagdo, carecendo de acreditacdo periddica apos avaliagédo
positiva do seu desempenho para o respectivo funcionamento.

4. O processo de acreditagdo dos cursos superiores corresponde ao
reconhecimento oficial destes, face a parametros de qualidade e relevancia
previamente definidos e € regulado em diploma préprio do érgao de tutela.

5. Os cursos criados devem ser ministrados a partir do inicio de cada ano
académico.
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Artigo 89.°
(Cursos de pés-graduagao)

1. Os cursos de pods-graduacdo académica sdo autorizados mediante avaliacdo
positiva do curso de licenciatura correspondente, cinco anos apdés o periodo
experimental.

2. Os cursos de pos-graduacao profissional sdo submetidos ao conhecimento do
orgéo de tutela, através dos planos anuais de actividade das instituigées.

Artigo 90.°
(Reformas curriculares)

1. As inovacdes aos planos de estudos dos cursos acreditados bem corno as
reformas curriculares séo admitidas apos um ciclo de formagao.

2. Asinovagdes e as reformas referidas no nimero anterior produzem efeitos apos a
homologacao do érgao de tutela.

Artigo 91.°
(Prescrigédo)

As instituicdes de ensino superior tém até 12 meses para o inicio dos cursos
criados. findos os quais prescreve o licenciamento

Artigo 92 °
(Proibicdo de abertura e funcionamento de cursos
nao acreditados)

1. A abertura e funcionamento de cursos sem a observancia do disposto no artigo
88.°, do presente diploma, implicam o seu encerramento compulsivo sem prejuizo de
responsabilizacéo civil e criminal.

2. Os documentos e diplomas emitidos nas situacdes de frequéncia de cursos ndo
criados oficialmente sdo considerados invalidos e ndo sdo passiveis de
reconhecimento.
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SECGAO Il
Corpo Docente

Artigo 93.°
(Exercicio da actividade docente)

1. O exercicio da actividade docente obedece aos requisitos constantes do estatuto
da carreira docente do subsistema de ensino superior e ao disposto no presente
diploma.

2. O estatuto da carreira docente estabelece as condigées de acesso, de progressdo
na carreira docente, bem como de prestagao de servigos.

3. O estatuto da carreira docente do subsistema de ensino superior é estabelecido
em diploma proprio e aplica-se a todas as Instituicdes de ensino superior.

Artigo 94.°
(Qualificagao do corpo docente)

1. O corpo docente das universidades e institutos superiores & assegurado
essencialmente por mestres e doutores.

2. O corpo docente das academias & assegurado essencialmente por doutores.

3. O corpo docente das escolas superiores € assegurado essencialmente por
licenciados e mestres.

Artigo 95.°
(Registo do corpo docente)

1. Apos recrutamento, as instituicdes de ensino superior devem proceder ao registo
dos seus docentes, nos servigos competentes do 6rgao de tutela.

2. O registo dos docentes & efectuado mediante atribuicdo de um nimero, apos
analise do processo documental do docente, nos termos da legislagdo em vigor.

3. Os docentes estrangeiros que exergam a docéncia, ao abrigo de acordos de
cooperagdo entre governos e de protocolos de cooperagéo institucional, obtém o
numero de registo para o exercicio da actividade, atribuido pelo orgéo de tutela, nos
termos da legislagdo em vigor.

Pagina 49/55

11-03-20104:45 /decreto_n_90_09.doc/PPG

’ projecto
} REPUBLICA DE ANGOLA portal do

4. A contratagao de docentes fora do previsto no presente diploma esta sujeita a
aplicagdo de sangdes.

Artigo 96.°
(Vinculo do corpo docente)

1. O quadro de pessoal docente das instituicoes de ensino superior deve ser
constituido por, pelo menos, 40-60% de docentes em regime de efectividade, cujo
horizonte temporal para sua materializacdo é determinado por despacho do 6rgéo de
tutela.

2. E permitida a colaboragdo da fungdo docente numa outra instituigdo de ensino
superior, desde que autorizado pelo titular do 6rgdo executivo da instituicdo onde o
docente é efectivo.

3. E vedada ao docente a colaboragdo em mais de uma instituigdo de ensino ou de

outra natureza, para além da instituigdo onde € efectivo.

SECGAO IIl
Corpo Discente

Artigo 97.°
(Estatuto do corpo discente)

1. O estatuto do corpo discente estabelece os direitos, os deveres e o regime
disciplinar do corpo discente do ensino superior.

2. E considerado discente de uma instituicio superior toda o estudante que observe
o disposto no artigo 25.° do presente diploma.

3. O estatuto do corpo discente aplica-se a todos os estudantes do ensino superior e
é regulado em diploma proprio.
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CAPITULO VIII
Financiamento das Instituigoes de Ensino Superior

Artigo 98.°
(Financiamento)

1. O Estado assegura o financiamento das instituicdes de ensino superior plblicas
para o desenvolvimento das actividades nos dominios do ensino, investigagéo cientifica
e prestacéo de servigos a comunidade.

2. O Estado pode financiar o funcionamento das instituies de ensino superior
privadas nos limites das disponibilidades orcamentais e do interesse do Estado.

3. As modalidades e critérios de financiamento das instituicbes de ensino superior
sao regulados em diploma proprio.

CAPITULO IX
Sistema de Avaliacdo

Artigo 99.°
(Sistema de avaliagdo das instituigées de ensino superior)

1. A avaliacdo é um processo que visa aferir a qualidade do desempenho e dos
resultados alcangados pelas instituicdes de ensino superior nos dominios do ensino,
investigagao cientifica e prestagao de servigos a comunidade.

2. Constitui obrigacdo das instituicbes de ensino superior submeteremse aos

procedimentos de avaliacdo e tomar as providéncias necessarias para satisfazer as
correspondentes recomendacdes ou determinagdes.

Artigo 100.°
(Formas de avaliagao)
1. A avaliacdo estrutura-se em avaliagéo interna e externa.

2. A avaliagao interna € obrigatéria e permanentemente realizada pelos érgdos da
instituicdo e assenta na verificagdo do seguinte:

a) avaliacdo dos graus de implementagdo do plano de desenvolvimento da
instituic@o, dos planos e programas curriculares dos cursos criados;
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b) nivel de execugao das actividades constantes do plano anual;

c) desempenho dos orgdos de administracdo e gestdo da instituicdo, do
funcionamento das suas unidades organicas, gestdo dos recursos humanos,
materiais e financeiros;

d) avaliagdo da promogéao da frequéncia escolar, dos resultados, da aprendizagem
e da qualidade do ensino ministrado em fungdo dos meios disponiveis.

3. O relatério da avaliacé@o interna bem como os resultados dele decorrentes devem
ser comunicados ao 6rgao de tutela.

4.  Aavaliagdo externa pode ser realizada por especialistas do 6rgao de tutela ou por
uma entidade por si contratada para o efeito e assenta na aferigdo da conformidade
das actuagdes pedagodgicas e de administracdo e gestdo, bem corno da eficiéncia e
eficacia dos mesmos, na sua conformidade com o legalmente estabelecido e com as
normas orientadoras da tutela.

5. O relatério da avaliacdo externa, bem como os resultados deles decorrentes,
devem ser comunicados a instituicao avaliada,

6. A avaliacdo das instituigdes de ensino superior € regulada em diploma proprio.
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CAPITULD X
Regime Sanclonatorie

Artigo 101.°
(Deficléncias & hmeguiaridades)

ldentificadas deficidncias ou IMequiar idades graves nomeadaments no quadro da
avalagio ou da Inspecgdo. 250013d0s 05 prazos concedldos para a sua comecpdo, o
orgdo de tutzla pode aplicar medidas sancionabirias. quer aos lares dos cargos de
gestdo. quer 35 Instibulgdes de ensino superior.

Artigo 102.°
[%angbes aplicavels aos Hitulares de cargos de gestio)

1. As sangdes apllcavels aos titulanes de cargos de gestdo das Instulches de ensino
superor que violem o disposio no presents diploma s4o s seguines:

E] adver2ncla vernal;
b} advertincia registada;
e muita;

d} exoneragdo.

2. O previsio na ainsa d) do ndmero anferor & aplicavel apenas s Instiulgles de
ensino superior pabilcas.

3. As medidas sanclonatorias previstas no n.® 1, do presente arligo, 530 aplicadas
consoants & gravidade dos danos a terceis e 30 proprie subslstzma o2 enslno, nas

saguintes siaches:

a) Incumgprimento do plano curricular previamente aprovado pelo argao de Govemo
que tutela o ensing superior;

b} Incumgrimento das onentagles metodoltgicas emitidas pelo orgdo do Govemo
que fiela o ensing superion;

t) exerciclo da acividade docente sem observancla dos criténos esiabeledcidos
para o efaito;

d) violagles das demals noimas aplicivels ao subsisiema de ensino superor, gue
ndo Impliguem o encerramenio compuisivo 4a InsTiuigdo de ensing

4. A decsdo de apicagdo das medidas sanclonaborias por pane do argdo de tutela,
& precedida de audigdo dos tiWares @os argdos de gesido das Instiches de ensino,
sob pena oa nulidade
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5. O montants das muitas a aplicar & reguiado em diploma progrio_

Artigo 1037
|{Sangbas aplicavels a8 Institulgdes de anzino suparion)

A5 sangles aplicavels as Insttuigdes de ensno supetior no caso oe
Imeguiaridades graves, 530 35 MUI3s @ 0 SNCEMamenta compuisho.

Artigo 1042
{Multas)

1. Mas sluaghes de Imeguiandade ndo susceptivels de encemamento compalsivo da
Instiulgdo de ensing, s30 aplicadas muitas. cujo montante @ definido consoante a
gravidade dos danos causados bercelns @ ao propro subsistama de ensino.

2. O montanie das muitas & deSnido em diploma propro.

Artigo 1052
(Encamamanto compulaive)

1. O encemamento compulsivo verifice-se nas shuaghes sequintes

a) o funcionamento em condighes de grave degradagdo Insifucional ou

pedagigica,
b} a avallagdo Institucional negativa;
] o nia preenchimento dos rEquisios NECEESAN0S a0 58U Normal fundonamento.

2. O encemamento compuisivo & precedido de UM processt de Inguento e de
awdigio dos tiares da entidade promotora e dos argdos de gestio 43 Instbulgio de
ensin. 500 pena de nulldade do processa.

3. O encemamento comgpulsive da Insttulgdoe de ensino superior. que funciona em
contravencdo ao @sposta no presente dipioma e demals legislagdo aplicavel, &
deferminZdo por delberagio do Conssiho de Minisiros, sob proposta do orgdo do
Gowarno que tutela o ensing superor.

o
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CAPTULD X1
Dizposigies Finals & Tranzliorias

artigo 1062
{Adequagao das Insfifulghes de ensine supsrion

1. As Institulgdes o2 ensing SWDenar devem, no praZo 02 dois aNos, AteqUarss a5
noMMmas previstas no presente gecreto,

2. A adequagdo referida no ponto amterior deve se7 reallzada de narmonla com um
plano elaborado no prazo de 120 dias por cada Insttigdo de ensino supsrior e
ratificaso peia orgdo de tutela.

3. O plano referido no NUMEro antedor dewe reflectir o Interesse da enbidade
promotora, em preservar ou ndo, 3 cateqona actual 43 InstiulcSo de ensing.

Artigo 107.2
[Reguiamentagao)
O presente decreto deve ser reguiamentato no prazo de 120 dias.
Artigo 1082
[Dovidas @ omissies)
Az divizas 2 omissbes suscitadas pela Interpretagdo e aplicagdo do presents
diploma 530 resaivigas pelo Consaiho de Ministros.

Artlgo 109.2
(Revogagio)

530 revogados o5 Decrstos nimerss 3501, de 3 de Junho & o 5504, o2 27 g2
Cutubr & demals leglslagdo que contrafe o disposto no presente decnato.

Artigo 1102
{Entrada am wigor)

O presante decrato @ntraem wigor na data da sua publicagdo.

Febgwa 1133
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C. ANALISE DE CONTEUDO DAS ENTREVISTAS SEMIESTRUTURADAS REALIZADAS COM OS GESTORES DAS IES

“Como sabe, as leis sdo sempre um instrumento ao servico de

As leis do setor do Ensino superior tém permitido que as aprova. No nosso setor as coisas ndo sao muito diferentes”
o desenvolvimento do ensino superior? “Nao vou dizer que ndo ha liberdade para atuarmos. Se assim
fosse, ndo estariamos aqui. Mas deve haver mais abertura para
fazermos ciéncia”

Qual é a sua opinido sobre a concertagdo publica “A concertagao publica é importante, e nés temos sido ouvidos.

ao nivel do setor? Pena é que dificiimente levam em consideragdo as nossas
Relacé&o entre o MES e a IES Legal/lnspetiva opinides”.

Que opinido tem a respeito do papel fiscalizador “Em tempos houve uma iniciativa, do atual ministro, que tentava

do ministério de tutela? fazer aprovar um novo pacote legislativo do ensino superior.

Fomos consultados por acaso. Tem havido abertura”
“Penso ser fundamental clarificar o papel da tutela no ensino

superior angolano. Estamos ainda muito centralizador e
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Relacé&o entre o MES e a IES

Legal/lnspetiva

Que opinido tem a respeito do papel fiscalizador

do ministério de tutela?

paternalista”

“Todos sabemos que, de um modo geral, as universidades
privadas tém melhores recursos laboratoriais que as publicas mas,

os resultados das inspegbes sao incapazes de dar conta disso”.

“Temos sido alvo de agdes de periddicas de fiscalizagdo por parte
dos nossos colegas do ministério. Mas, ndo tememos nada.
Sempre cuidamos da nossa instituicdo da melhor forma.

Seguimos as normas de qualidade 1SO 9001”

“Nunca demos grande importancia ao ensino superior. Essa é a
verdade. Falta-nos uma preocupag&o genuina para com 0s
assuntos da universidade”

“Temos tido muitos transtornos por conta disso. Sempre que ha

assuntos administrativos temos de nos deslocar a Luada”
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Relacdo entre o MES e a IES

Administrativa

Recentemente houve uma situacao de crispacao

entre 0 MES e a AIESPA, em fungdo da possivel

subida do preco das propinas. O tem a dizer a

respeito?

“Penso que ja deviam ter esta questao resolvida. Mas, agora com
a crise, com certeza nada serd feito. Antes, ainda, a universidade
publica fazia o papel de representante do ministério nas provincias

mas, hoje, ja nao faz mais sentido este tipo de misturas”.

“Apesar de ter sido triste, foi uma boa oportunidade para
conhecermos o pensamento dos nossos governantes. Considerar
ilegal uma instituicdo que cumpriu, formalmente, todos os
pressupostos da lei, ndo cabivel num estado democratico e de
direito”.

“Penso que houve um pouco de aproveitamento da situagao.
Alguns promotores que s6 pensam no lucro estavam a tentar
aumentar o prego das propinas sem razdes plausivel”

“ Até hoje ndo percebi o motivo daquela confusdo entre a AIESPA
e 0 Ministério. Os precos dos cursos sao estao na lista dos
controlados ou vigiados. Portanto, sdo os operadores que devem
decidir, em funcéo dos custos tém para manter as universidades a

funcionar”
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Conhecimento do Decreto lei 90/09 de

15 de dezembro

Existéncia

Ambito de aplicacdo

Pode nos dizer qual é o principal diploma legal

para a IES em Angola?

O que tem a dizer quanto a aplicacéo da lei?

“ O decreto-lei é o que rege as nossas atividades. Mas, nds de um
modo pratico, seguimos as instru¢des das diretivas do ministério”
“ ....esta questao das leis € com o gabinete juridico. Mas sei que

existem varias leis e instrutivos que agora nao lembro bem”

“As leis sdo importantes mas, se formas capazes de as aplicar
perdem essa importancia”
“Temos seguido a lei. O nosso organograma e estatutos estédo de

acordo com o decreto-lei 90/09 de 15 de Dezembro”

Gestdo da IES

Gestdao Cientifica

Qual é a sua opinido sobre a autonomia cientifica

“...este tipo de limites é muito dificil de se estabelecer quando
guem da o dinheiro, primeiro pergunta para qué? Isso condiciona

» o«

a liberdade cientifica de certa forma” “...tinhamos que gerir um

orcamento para efeito, previamente”
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Gestao da IES

Gestao Admistrativa

Gestao Financeira

Gestao Financeira

na gestao das IES em Angola?

Qual é a sua opinido sobre a autonomia

Administrativa na gestao das IES em Angola?

Qual é a sua opinido sobre a autonomia financeira

na gestdo das IES em Angola?

Qual é a sua opiniao sobre a autonomia financeira

na gestado das IES em Angola?

“Nao podemos nos queixar quanto a isso. Temos criadas as
nossas linhas de investigagao livremente”
“ Podemos dizer que ha de fato autonomia, apesar de nunca ser

total”

“Trabalhamos de forma concertada...as unidades organicas tém

as atribuicdo. Nao criamos impedimentos”

“....Nao se trata de ter mais ou menos autonomia. A nossa

autonomia, enquanto reitoria, é a possivel e a conferida pela lei” )

“Nos somos apenas gestores académicos. Nao é nosso proposito
imiscuir-se nos dinheiros dos promotores. A lei separa os papéis.

Questdes financeiras estdo desde ja fora do nosso ambito”

“...sei que existem colegas que acham que s6 democracia onde

ha elei¢des. Isso nem sempre é assim...”
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Gestdo Democrética

Gestdo Democratica

Diria que a gestao das IES em Benguela é

democratica ou ndo?

Diria que a gestao das IES em Benguela é

democratica ou ndo?

“....se criar uma instituigao ja é dificil, mante-la em funcionamento
€ ainda mais complicado...ha vezes que temos de ser um pouco
“Posso dizer que ha liberdade para as pessoas trabalharem, e aos

poucos vamos tendo mais abertura”

“Gestdo democratica pode significar muita coisa mas, no nosso

caso, ainda nos falta dar alguns passos”

“...com o poder real concentrado nas maos dos promotores, torna-

se dificil falar em gestao democratica”

“Sera mais facil falar em gestao democratica quando tivermos
mais poderes...muitas vezes sé materializamos a agenda dos

promotores”
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Gestao da IES

Normas internas

Os regulamentos contribuem para uma gestéo

democratica das IES?

Os regulamentos contribuem para uma gestéo

democratica das IES?

“O fato de termos estas normas mostra ja a nossa preocupagao

em criarmos uma abertura democratica”

“...as normas da nossa instituicdo sédo todas aprovadas pela

reitoria num espirito de abertura académica e democratica”

“E seguindo as normas que se mantém a disciplina nas

instituicoes” .

“ Essa € uma preocupagéao de todos aqui nessa casa...as normas
devem ser sempre aquelas que nos conduzem ao bem da

coletividade” .

“...o0s procedimentos internos permitem que todos conhegam os

limites e ndo coartem a liberdade dos outros”

“Cada responsavel sabe o ambito do seu pelouro por via das

nossas normas internas”
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Abertura de cursos

Necessidade do

mercado

Facilidade de recursos

Quais séo os critérios que mais pesam na
decisao de abertura de um curso na vossa

instituicdo?

“Depende muito do que o mercado procura. Os NOSsOs Cursos sao
criados sempre na base desse critério”
“...0s meios laboratoriais também condicionam muito os tipos de

cursos”

“Esta questao tem sido decidida via ministério...”
“...estamos aqui para servir os cidaddos mas, 0S n0SS0S recursos

sdo limitados....s6 abrimos cursos para os quais temos docentes”.
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