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CAPITULO - 4

4. ORDENAMENTO DA PERIFERIA URBANA
EM COIMBRA NO SECULO XX

“A periferia urbana é definida como o espago de
encontro entre as actividades urbanas e rurais. Em
termos ambientais, traduz-se na mistura e
combinagdo de sistemas ecologicos urbanos, rurais e
naturais. Esta integracdo de diferentes sistemas cria
simultaneamente oportunidades e problemas, os
quais tém impactos significativos em relagdo aos

meios de subsisténcia da popula¢do”.’

Fig. 4.1 - O suburbio verde ao longo do
Mondego que a cidade de Coimbra soube
requalificar fazendo bom uso do
Programa Polis no inicio do século XXI
(FJ & JAB, 2003).

! Development Planning Unit - University College of London (2002) — Living between urban and rural
areas. Shaping change for improved livelihoods and a better environment. In Guidelines for strategic
environmental planning and management of the peri-urban interface. Department for International
Development, United Kingdom.
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Fig. 4.2 - Contextos institucionais
residuais serdo criados apds a substituigdo
do grupo cultural original, ¢ a sucessdo
residencial mantera anteriores estadios da
cultura dos residentes iniciais (JLF,
2004).

4.1 - INTRODUCAO

Neste Capitulo pretende-se situar e relacionar o
conceito de “periferia urbana” com os diversos
instrumentos urbanisticos adoptados no ordenamento
do territorio do Municipio no século XX. Procura-se
através de uma andlise e caracterizagdo da periferia
urbana em Coimbra, estudar a correspondente
tipologia e aplicagdo conceptual com fundamento
numa andlise das orientagcdes preconizadas pelos
urbanistas que intervieram no planeamento territorial,
sobretudo no contexto de uma intervencao voltada
para a qualificagdo periurbana. Neste ambito
especifico se procede ao estudo das propostas
desenvolvidas por Etiénne De Groer, Almeida
Garrett, Costa Lobo e Jorge Carvalho para o
ordenamento da periferia da cidade.

Através do conceito e pratica de “requalificagdo
periurbana”, procura-se lancar o debate sobre que
solugdes para as emergentes questdes da forma
urbana, do projecto arquitectonico e do
enquadramento ambiental e paisagistico num
contexto territorial e socio-economico, sobretudo
quanto a necessidade de assegurar uma relacdo
sustentavel entre o espaco urbano central e a sua
crescente area periférica.

Uma clarificagdo como base de orientacdo para o
estabelecimento de algumas solucdes, assentard na
fixagdo de premissas, algumas das quais foram
entretanto j& adiantadas por laquinta e Drescher
(2003), nomeadamente ao chamarem a atengdo para
os seguintes pontos: a) O rural, o peri-urbano e o
urbano formam um sistema interligado que integra

um “‘continuum” multidimensional desigual; b) Em
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termos de migragdo e de urbaniza¢do, as periferias urbanas desempenham um papel
mediador entre o rural e o urbano; c) As periferias urbanas sdao lugares de compressdo
social e de uma alteragdo social dindmica, d) O potencial da produ¢do alimentar e a sua
relagdo com uma indispensavel seguranca alimentar deverdo ser avaliados segundo a
globalidade do sistema rural, peri-urbano e urbano; e) A compreensdo da natureza e o
funcionamento do sistema global (rural, peri-urbano e urbano) pressupoe uma focalizagdo
nas dinamicas subjacentes, mais do que nos ‘“estados inalterados”; f) Politicas eficazes de
interveng¢do na periferia urbana deverdo assentar na compreensdo interdisciplinar, de
modo a incorporar os paradigmas fisicos, biologicos e socio-culturais.

Sendo objectivo uma clarificagdo tedrica e uma proposta de utilidade pratica para o
conceito de “requalificagdo peri-urbana”, procura-se no desenvolvimento deste Capitulo a
sua aplicabilidade em conjugag¢do com defini¢des e orientagcdes de uma bibliografia de
referéncia dos diversos urbanistas intervenientes no ordenamento da cidade, associando-se-
lhe as praticas observadas numa analise territorial local. Acresce uma caracterizagao das
respectivas tipologias relacionando-se as formas urbanas e peri-urbanas, correlacionando
os elementos tipoldgicos com os contextos institucionais em que se inserem e avaliando os
efeitos dessa complementaridade.

Investigadores e politicos vém reconhecendo o potencial que o espago peri-urbano
representa para o desenvolvimento estratégico e econdomico, para a articulagdo funcional e
integragdo paisagistica na envolvente urbana, assim como em relagdo ao equilibrio
ambiental ¢ a seguranca alimentar (FAO, 1999a, 67). E a medida que a agricultura
periurbana surge como um factor importante de sustentabilidade, se tem também
desenvolvido uma maior consciéncia quanto as suas potencialidades e limitacdes.

Uma das caracteristicas mais importantes das “periferias urbanas” reporta-se a sua
natureza dinadmica, na base da qual as formas de integracdo urbanistica, arquitectonica,
paisagistica, social e econdmica sao criadas, modificadas e/ou rejeitadas. Constituem
assim, areas de compressdo ou de intensificacdo social, onde a densidade das formas
urbanas e sociais e os tipos e significados da ocupagado crescente, favorecem o conflito e o
desenvolvimento. Também factores meramente técnicos (urbanos, arquitectonicos ou
biologicos), ou condicionantes de ambientes geograficos especificos, poderao interagir na
sua origem com processos socio-culturais, concorrendo para resultados desiguais face a
diversidade de contextos. Dai que, politicas de ordenamento urbano e rural isoladamente
adoptadas, possam produzir impactos diferenciados, levando a criacdo e/ou desarticulagao

de novas periferias urbanas.
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Pelo estudo das propostas para Coimbra dos diversos urbanistas intervenientes, se deduzem
0s aspectos consensuais quanto aos pontos de vista em observag¢do relativamente ao
conceito de “periferia urbana”. Acresce a necessidade de uma caracterizagao tipoldgica da
“periferia urbana”, pelo enquadramento de relagdes entre o urbano e o rural, bem como

pela associacao dos elementos tipoldgicos aos respectivos contextos institucionais.

4.2 - A PERIFERIA URBANA E O ORDENAMENTO

As propostas de intervencio na periferia urbana

A ndo ser pela constatagdo das praticas urbanisticas envolvendo uma intervengdo em
relagdo a qualificacdo da periferia urbana com base nos instrumentos cldssicos de
ordenamento territorial - planos de urbanizacdo e de pormenor, talhamentos e loteamentos,
ndo se tem observado ao longo das ultimas décadas qualquer desenvolvimento assinalavel
em Coimbra sobre o estudo e pratica neste dominio.

Pese a escassez de uma investigagdo no dominio do ordenamento territorial envolvendo
especificamente a qualificacdo da “periferia urbana”, é pertinente referir alguns casos de
interven¢do nas areas periféricas através de planos de ordenamento, como se constata em
relacdo a alguns processos da segunda metade do século XX em Portugal ap6s o Ministério
de Duarte Pacheco (Lobo, 1995), importando particularizar os relativos a Coimbra.

Em relacdo a periferia urbana em Coimbra, analisam-se algumas das orientagdes
preconizadas pelos urbanistas intervenientes no planeamento do Municipio, e que melhor
se enquadrem numa intervengdo especifica voltada para a qualificacdo periurbana.
Interessa neste ambito o estudo das propostas desenvolvidas por Etiénne De Groer,

Almeida Garrett, Costa Lobo e Jorge Carvalho.

4.3 - AEXPANSAO URBANA E OS URBANISTAS EM COIMBRA

A dotagdo do Municipio com instrumentos de planeamento abrangendo no conjunto a
cidade “central” e “periférica”, como estratégia para um ordenamento global do
territério, continua ainda a ser um um desafio. H4 aproximadamente 60 anos que o
ordenamento da cidade se vem orientando por planos e urbanistas referenciaveis (de De
Groer, Almeida Garrett, Costa Lobo e Jorge Carvalho). Contudo, nem sempre os planos
propostas foram suficientemente pormenorizados, e foram ainda outras vezes mal aceites
no que de mais estratégico e inovador propunham para o ordenamento territorial a escala
urbana como peri-urbana. Descurando uma politica eficaz de promogdo, execucao,

aprovacdo e aplicagdo de planos a escala da gestdo urbana (“planos parciais de
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urbanizag¢do” e “planos de pormenor”), releva-se a sistematica op¢ao por uma gestao
urbanistica apoiada apenas em planos de uma escala territorial alargada (caso do PGU de

1974 e actualmente do PDM de 1994).°

4.3.1 - ETIENNE DE GROER E O PLANO DE URBANIZACAO (1940)
Anteprojecto de Urbanizacio, de Embelezamento e de Extensio da Cidade de
Coimbra - 1948

Sem que se valorizem alguns estudos avulsos para o ordenamento da cidade realizados no
século XIX e na primeira metade o século XX, sobressai como primeiro plano de
urbanizagdo de Coimbra, o realizado pelo arquitecto e urbanista Etienne De Groer
(apresentado a Camara em 31 de Dezembro de 1940 e aprovado a 14 de Setembro de
1945). Através do “Plano de Urbanizagdo de Embelezamento e de Extensdo da Cidade de
Coimbra”, De Groer pretendia intervir na cidade a luz de alguns dos conceitos de
Ebenezer Howard - os da “cidade-jardim”. O plano da “cidade-jardim” de De Groer, com
cinco aldeias satélites e proposta de urbanizagdo em lotes para moradias isoladas, mercé de
uma rigidez ortodoxa e da proposta de expropriagcdo sistematica do solo urbanizavel a
favor do Municipio, ndo logrou muito mais do que hierarquizar e fixar um tragado viario e
a implantagao de alguns equipamentos.

Louvéavel terd sido segundo Nunes (1990, 11), a preocupacdo do urbanista em manter e
reabilitar o ancestral tecido urbano, sendo contudo arrojada a proposta de abertura da
“Avenida de Santa Cruz”, rompendo a ligagdo da Praga 8 de Maio a Avenida Navarro,
com a demolic¢ao da Estagao Nova do caminho-de-ferro numa ligagado facil ao rio.

Terdo sido factores socioecondomicos, mas também de politicas locais que condicionarem a
concretizacdo das mais valias que decorriam da proposta de De Grder. Pouco flexivel a
mudanga dos tempos ¢ a necessidade de enquadrar formas de crescimento urbano, este
Anteplano de Urbanizagdo acabaria por ser revisto por Antao de Almeida Garrett.
Urbanistas, criticos e estudiosos, foram sensiveis a forma como De Groer defendeu a
planificagdo da baixa densidade e a consequente dispersdo ou periferizagdo estruturada da

cidade, questionando-se ou deixando-se influenciar a este propdsito pelo seu pensamento,

? Plano Geral de Urbanizagdo de 1974 de Costa Lobo e o Plano Director Municipal de 1994 de Jorge
Carvalho.

? A 1% Planta Topogrifica de Coimbra, de Isidoro Emilio em 1845; a Planta de Coimbra, dos Irmaos Goullard
em 1873/74; o Plano Geral de Melhoramentos da Quinta de Santa Cruz - Av. Sd da Bandeira / Bairro de
Santa Cruz, do Eng.° Adolfo Loureiro em 1885; A Cidade Universitdria de Coimbra, de Cottinelli Telmo e
Cristino da Silva em 1934/42; o Plano de Urbanizacdo da parte Baixa da Cidade, de Luis Benavente em
1936.
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de que “a grande casa de rendimento era
desfavoravel a educagdo das criangas. Nelas as
criangas definhariam e os lagos de familia
enfraqueceriam. Nas grandes ‘casernas’ de pequenas
dependéncias, a promiscuidade, as querelas, a falta
de limpeza, o mau exemplo de alguns seriam
contagiosos e o individuo, depravando-se, depressa
se juntaria as massas...” (Groer, 1948, 20).

De Groer identificou-se em Coimbra, implicitamente
como defensor da “cidade dispersa planeada”,

adoptando ao tempo os modelos da Europa do norte e

do leste, enquanto propunha densidades baixas e

Fig. 43 - Plano de Urbanizagdo de
Alargamento e de Embelezamento de
Coimbra (Gréer, 1940).

«

afirmava mesmo que “...de resto, as construgoes
altas e densas haviam proporcionado sempre mads
estatisticas”.

Através do seu Anteprojecto de Urbanizag¢do, De
Groer introduziu novos conceitos quanto a praticas de
planeamento, tendencialmente orientadas para o
ordenamento das areas periféricas, determinando o
seu estudo de “extensdo” para a cidade em funcao
das cinco areas de expansio residencial que, a década

de 1940 se desenvolviam a partir do Bairro Sa da

Bandeira e a que chamou de “bairros periféricos”.

! = = e,

Estes bairros integravam-se a ¢época dentro dos

| il S = e -

Fig. 4.4 - Avenida de Santa Cruz proposta . . .
pafa a Baixa de Coimbra (Gréei f940, limites da cidade - a poente o da Conchada, a norte os
48).

de Montarroio ¢ de Montes Claros, a nordeste os de
Celas e da Cruz de Celas, a sudeste o da Cumeada € a
nascente o suburbio de Santo Anténio de Olivais.
Para além destas extensdes peri-urbanas, De Groer

considerou os suburbios do Calhabé e de Santa Clara

(1948, 56), como bairros que apresentavam tracos e

Fig. 4.5 - Detalhe do Plano de De Groe
para o centro da cidade (Groer, 1940). sobretudo residenciais e¢ neles se localizarem as

caracteristicas mais comuns, o facto de serem
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construgdes mais recentes a época da elaboragao do plano.

Quanto a necessidade de ordenar o crescimento da periferia urbana, De Groer foi sensivel a
questdes que ressalvou no seu Plano, nomeadamente - a auséncia de um regulamento
racional da construgdo, a crescente deterioragdo dos bairros periféricos pela progressiva
constru¢do de edificios mais densos, uma elevada especulagdao nos pregos dos terrenos
(fomentando uma excessiva ocupagdo), € a constru¢cdo de arruamentos sem preocupacdes
de economia urbana. Foi neste cendrio que o urbanista se propds desenvolver um plano
procurando a conservacdo do caricter residencial destes bairros, a regulamentacdo das
construcdes, o estabelecimento do equilibrio entre as constru¢des e os arruamentos € 0
alargamento de algumas das suas vias ou atravessando-os de modo a interligar melhor as
novas extensdes ao centro da cidade (1948, 56).

Na sua proposta de expansdo planeada do territorio, De Groer estudou as novas areas da
cidade dando relevancia a um crescimento ordenado para a periferia urbana, prevendo
assim quatro extensodes (sudeste, nordeste, noroeste ¢ Santa Clara), e ainda o crescimento
controlado de cinco aldeias vizinhas - Coselhas, Tovim, Chao-do-Bispo, Caralhosas (ou
Portela) e Varzea (ou Lages).

Em relagdo as aldeias vizinhas, De Groer ter-se-a apercebido da tendéncia para se
desenvolverem de forma anarquica como vinha acontecendo com a propria area urbana da
cidade, referindo-se-lhes: “Se ndo se puser termo a este movimento desordenado, a zona
rural serd entrecortada por aglomeragoes construidas em todos os sentidos e
completamente destruida. Além disso, estes satélites funcionardo sob a forma de parasitas,
chamando a si a populagdo que deveria povoar os bairros urbanos da extensdo” (1948,
67).

Apercebendo-se dos riscos da dispersdo perante fendmenos que poderiam levar ao
crescimento desordenado da periferia urbana, e procurando evita-lo, o urbanista “rodeou
cada aldeia de um perimetro [...] exteriormente ao qual nemhuma construcdo seria
autorizada”. Na delimitacdo destas proteccdes adoptou o simples tracado de um circulo
com 250 metros de raio centrado em cada aldeia. De acordo com a projec¢do apresentada
no Plano, para além dos centros urbanos existentes, “as cinco aldeias satélites”

acrescentariam a cidade uma area “periurbana’ aproximada de 75 ha (1948, 67).
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AS 7 AREAS DE EXPANSAO PERIFERICA
SEGUNDO DE GROER

Etienne De Groer identificou-se como defensor da
“cidade dispersa planeada”, adoptando modelos
contemporaneos entdo em uso em paises do norte da
Europa, e propondo para Coimbra uma opgdo por
densidades baixas contrariando as solucdes de
densificacdo construtiva e de constru¢cdo em altura

(Groer, 1948, 20).

No seu “Plano de Embelezamento e de Extensdo”,

I igho 13 Al s

ig. 4ﬁ6 _ ijrb‘aniza;;go, Akl‘arga‘ﬁ;é:i{to‘e De Groer preconizou 7 areas especificas de periferias
Embelezamento de Coimbra. Detalhe da , . . . "

URC (De Groer, 1940). e suburbios, relativamente as quais propos formas
= : criteriosas de intervengdo, tanto através de um
desenho detalhado de salvaguarda da futura ocupagao
nessas extensdes, como por uma regulamentagdo
cuidada. Neste contexto, propds um minucioso
controlo urbanistico, arquitecténico e paisagistico
relativamente as seguintes 7 dareas de expansao
periférica da cidade:

4.3.1.1 - Bairro da Conchada e Montarroio

O Bairro da Conchada e Montarroio constituia-se

numa zona residencial localizada em terrenos muito

acidentados e proximos do centro, limitados pela

Avenida Sa da Bandeira, Rua da Sofia, estrada de

acesso ao Cemitério da Conchada e pela Rua Dr.
T/ Antonio José de Almeida. De Gréer reconheceu neste
el 7Y bairro inimeras ruas mal tracadas, e nao obstante

quase inteiramente edificadas, tornando-se

consequentemente dificil a introdu¢do de grandes

—=e S

2 melhorias. Propdés no entanto a proibicdo de se

<
SUB-CAVE

inclinacdo de 60%
Fig. 4.7 - Urbanizacdo, Alargamento e
Embelezamento de Coimbra. Detalhe de  aumento da densidade em relagdo aos edificios
implantagdo do edificado (De Groer,

1940). existentes.

criarem novas ruas, assim como o “alteamento” € o
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Em termos de requalificacdo desta periferia urbana, De Groer propos que a rua de acesso
ao cemitério fosse arranjada de modo a ser dotada de um bom passeio do lado da melhor
vista; prop0s ainda que as constru¢des apenas fossem autorizadas ao longo do seu lado
nordeste e recomendou a manutengdo e aproveitamento dos eucaliptos ali existentes * para
criagdo de um jardim publico do bairro, com campo de jogos e espaco para uma escola
primdria (1948, 57). A nordeste da mata, o urbanista constatou a existéncia de “um grupo
de monstruosos casebres”, relativamente aos quais preconizou o saneamento € a adopcao
de uma rua com um perfil de 5 metros nas extensoes a edificar do lado mais elevado, e
com 7,50 m nas faixas a edificar de ambos os lados. Em relag@o aos terrenos orientados a
poente ¢ descendo até a Rua da Sofia, De Groer propds a sua edificagdo em funcao das
condicionantes da escarpa e da importincia da proteccdo de vistas sobre 0 Mondego e em
relacdo a restante cidade. Reservou ainda um amplo espaco ndo construido a volta do
cemitério, como zona de proteccdo de um local que deveria ser calmo e silencioso (1948,
55).

4.3.1.2 - Bairro de Montes Claros

O Bairro de Montes Claros, tendo como rua principal a Dr. Anténio José de Almeida, foi
também considerado por De Groer como extensdo peri-urbana essencialmente residencial,
dominando o vale e desfrutando de magnificas vistas sobre a cidade, que importava
requalificar, preservando e valorizando (1948, 58).

Neste bairro se procedeu a identificacdo de algumas vias como sendo exageradamente
largas e se apontaram os arruamentos em que se deveria passar a construir apenas do lado
mais elevado. Em funcao dos seus desniveis, o urbanista propds a interrup¢ao de algumas
vias e referiu-se a impossibilidade de outras pela sua acentuada inclinagdo. Propos ainda
que no espago do Matadouro Municipal se construisse um edificio publico.

4.3.1.3 - Bairro da Cruz de Celas

De Groer designou por Bairro da Cruz de Celas a extensao dos novos bairros periféricos
entre o cruzamento de Celas e a Rua Augusta, a zona baixa da Rua Antero de Quental, as
ruas Lourengo de Almeida Azevedo, Pedro Monteiro ¢ da Infantaria, e as avenidas Dr.
Julio Henriques, Dr. Marnoco ¢ Sousa e Dr. Dias da Silva até a Rua Gomes Freire, que
fechava o circulo (1948, 58).

O urbanista referiu ser este um espago ‘“constituido por vdrias ruas residenciais

relativamente largas, custosas, ladeadas de casas relativamente novas e tendo

* De Grder referiu-se ainda a preservacio dos eucaliptos do Alto da Conchada, de modo a formarem um
“pitoresco pano de fundo da Rua da Sofia quando vistos da Praca 8 de Maio” (1948, 55).
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frequentemente inclinagoes demasiado fortes” (1948, 58). Considerando que muitas das
ruas acabariam por se tornar intteis, em termos requalificagdo propds uma intervencao de
supressao de algumas delas (Rua Dr. Jodo das Regras, parte das ruas Dr. Sousa Refoios e
Dr. Fernandes de Melo ¢ algumas outras ainda sem toponimo), justificando com tal
procedimento trazer maior economia ao Municipio (1948, 58), justificadamente pela
reducao das infraestruturas urbanisticas necessarias.

Em termos de requalificacdo peri-urbana, De Grder propds a criagdo de um jardim
fronteiro ao Liceu D. Jodo III (hoje José Falcdo), assim como a conservagdo do Jardim do
Instituto Geofisico. Preconizou a salvaguarda da qualidade ambiental e o enquadramento
paisagistico, sugerindo que se evitasse o abate de arvores no alargamento da Avenida Dr.
Dias da Silva, e no sentido de se preservar “a mais bela vista de Coimbra, a do Penedo da
Saudade”, recomendou que se estabelecesse uma zona “non aedificandi” para a extensao
abaixo deste jardim (1948, 58). Em relagdo aos edificios dos trés quartéis do bairro
(Companhia de Saude, Batalhao de Metralhadoras n.° 2 e a Guarda Nacional Republicana),
propds o seu melhor aproveitamento para outros servigos (1948, 59).

4.3.1.4 - Bairro de Celas

Em relagdo ao Bairro de Celas, fazendo parte da area peri-urbana localizada a norte da
Cruz de Celas e da Rua Gomes Freire, De Groer atribuiu-lhe uma especial importancia
para a cidade, sobretudo em func¢do de dois factores que salientou:

“1° - Ha, aqui, a meio da Quinta dos Sardoes, um terreno naturalmente indicado, pela
sua situagdo, para um mercado local que, aléem de muito central seria pouco visivel das
ruas vizinhas | ...]

2° - O conjunto pitoresco das casas que rodeiam o Mosteiro de Celas, com a sua
caracteristica praga, deve ser conservado |[...], a0 que acrescentou “Depois de saneadas,
aquelas casas devem ser utilizadas como habitagoes economicas deste bairro. Com efeito,
e segundo o nosso projecto, a transformagdo da Rua Bernardo de Albuquerque pode dar
uma passagem conveniente contornando-as e, portanto, sem que destruam estas lindas
pequenas casas” (1948, 60).

4.3.1.5 - Bairro de Santo Anténio dos Olivais

Em relagcdo ao Bairro peri-urbano de Santo Antonio dos Olivais mais a norte, De Groer
prop0Os que ali se promovesse a jungdo ou encontro da Avenida Dr. Dias da Silva com a
Rua Bernardo de Albuquerque, seguindo-se-lhe um novo tracado através do alargamento
da rua de acesso a igreja, aconselhando a que se deformasse a pequena praga com capela

defronte a igreja. Em relacdo a requalificacdo desta extensdo periférica, propos ainda o
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tragado de um “perimetro de protec¢do do magnifico panorama que se desfrutava da
escada e do terrago da igreja” (1948, 60-61) e a proibi¢do de qualquer constru¢do no
interior desse perimetro. A partir deste lugar De Grder apontou o tracado da estrada
turistica do Tovim e de Vale de Canas.

4.3.1.6 - Suburbio do Calhabé

O “Suburbio do Calhabé” era também a década de 1940 uma érea periférica da cidade de
Coimbra, ligando-se apenas a “Alta” e a “Cumeada” pela Rua dos Combatentes da
Grande Guerra, para a qual preconizou em termos de requalifica¢do urbana, o alargamento
do perfil transversal para uma dimensao de 14 metros (Groer, 1948, 61).

A principal rodovia de acesso pelo vale a area peri-urbana do Calhabé, era entao a Estrada
da Beira (actual Rua do Brasil), j4 ao tempo muito estreita e densamente edificada.
Obviando tais desvantagens e em substituicdo da Linha da Lousa, o urbanista propds em
termos de requalificacdo, a constru¢do de uma “Parkway” (Groer 1948, 61) para garantia
de uma boa acessibilidade a esta extensao peri-urbana.

O Suburbio do Calhabé viria a servir a De Groer como ponto de partida para
estabelecimento de uma proposta de intervengdo peri-urbana numa area de expansdo da
extensdo sudeste da cidade, acabando por a consubstanciar através do Plano para a
“Unidade Residencial do Calhabé™.

4.3.1.7 - Subtrbio de Santa Clara

Separado da cidade pelo Mondego e pelos campos inundéveis, o subtirbio satélite de Santa
Clara foi considerado como um espago de fundo pitoresco para a cidade, necessariamente a
qualificar urbanistica e paisagisticamente. Ao desfrutar a cidade da praca do Convento de
Santa Clara, o urbanista foi sensivel a uma das mais belas vistas sobre Coimbra, facto que
lhe reforcou e justificou a importdncia artistica da urbe, impondo-se de modo
inquestionavel a sua conservagdo e saneamento sem que de algum modo se modificasse a
sua estrutura (1948, 61-62).

Quanto a exigéncias de requalificacdo peri-urbana e paisagistica, De Groer atribuiu as
antigas zonas altas edificadas de Santa Clara uma classificacdo idéntica a que atribuiu a
“Velha Cidade Alta”, isto no sentido de promover uma integragdo de conjunto daquilo que
considerou como de “cidade-museu”. Neste sentido propds que a densidade das
construcdes e as cérceas ndo ultrapassassem as entdo existentes, € os novos edificios se
construissem em harmonia com os antigos estilos. Ao longo dos novos arruamentos e a

cotas mais elevadas nas zonas R-2 e R-3, o urbanista integrou um novo bairro residencial
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neste suburbio. Tolerou a industria ainda existente em
Santa Clara, mas considerou que mais nenhuma ali

fosse implantada.

4.3.2 - ANTAO DE ALMEIDA GARRETT E O
PLANO REGULADOR (1953)

Plano Regulador da Cidade de Coimbra

O Plano de Regulador de Almeida Garrett,
assumindo-se como uma revisdo do “Plano de

Urbaniza¢do” de De Groer, foi apresentado em 13 de

Agosto de 1953 e superiormente aprovado em 17 de

Flg 48 - Esquema gefal do '1no
Regulador de Almeida Garrett (Garrett,
1953). acrescentava um estudo criterioso das

Fevereiro de 1964. A proposta de De Groer apenas
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“comunicagoes”, ficando aquém das exigéncias do
Plano de Extensao da Cidade de Coimbra de 1948,
pela permissividade quanto ao ‘“zonamento e
regulamento” anterior, facilitando assim a iniciativa
privada quanto a edificagdo residencial e fixacao
industrial. O plano de Garrett segundo Nunes (1990,
11), mantinha as disposi¢des de defesa do patriménio

arqueologico, artistico ¢ ambiental, e propunha que

Coimbra se transformasse numa cidade industrial.

- Pormenor da area central da
cidade - Plano Regulador de Almeida O PLANO REGULADOR DA CIDADE DE
Garrett (Garrett, 1953).
COIMBRA (1962)

___,,f"/ No seu Plano Regulador, Almeida Garrett considerou
~ a cidade de Coimbra dividida em duas “regioes”’: a
“Regido Central” e a “Regido das Extensoes” (1962,
1), e no objectivo de promover o ordenamento da

crescente  periferia  urbana, introduziu na

Fig. 4.10 - Detalhe do Zonamento do

Plano Regulador de Almeida Garrett em  dos planos parciais de arranjo e extensdo”.
relagdo ao centro da cidade (Garrett,

1953). Sem apresentar inovagdes adicionais em relacdo as

regulamentacdo do plano “Normas para elaboragdo
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propostas de De Groer quanto a formas de

ordenamento da periferia urbana, no Plano Regulador

Almeida Garrett (1962, 1) considerou Coimbra uma

cidade assim dividida:

a) “A Regido Central - com a cidade ja estruturada
e onde pouco se poderia intervir, compreendendo:
a Zona Comercial Central, a Zona Residencial
Central e a Cidade Universitaria, na margem
esquerda do Mondego, a Zona Comercial e a
Zona Residencial de Santa Clara;

b) A Regido das extensédes - em relagdo ao restante
territorio, quase sem estruturag¢do urbana, previu
nas duas margens do Mondego as unidades
residenciais de extensdo e as zonas industriais,
ferroviarias e portudrias”.

Contudo, enquanto ndo fossem realizados os planos

locais de urbanizacao disciplinadores do crescimento,

salvaguardava-se no Plano Regulador a dispersao
desordenada das povoacdes rurais e da zona rural de
proteccdo sob influéncia directa da cidade. Nesse

sentido, Almeida Garrett (1962, 28) propos o

estabelecimento e a aplicagdo do critério, segundo o

qual apenas seriam permitidas constru¢des ao longo

dos arruamentos existentes, devendo previamente

regularizarem-se 0s respectivos alinhamentos e

perfis.

As Zonas Rurais foram consideradas por Almeida

Garrett (1962, 12) como extensoes do territdrio nao

necessarias a vigéncia do Plano Regulador, pelo que

qualquer permissao condicionada de construgao
naquelas zonas ndo implicaria para a Camara uma
dotacdo das necessarias infraestruturas: 4gua,

esgotos, electricidade.

|
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Fig. 4.11 - Planta de Zonamento do Plano
Regulador de Almeida Garrett (Garrett,
1953).
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Fig. 4.12 - Estrutura viaria do Plano
Regulador de Almeida Garrett (Garrett,
1953).
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Na Zona Rural de Defesa, Almeida Garrett (1962, 12) integrou os terrenos nao urbanos
que, por mal expostos ou muito acidentados e ndo contribuindo para a salubridade urbana,
deveriam permanecer agricolas, permitindo compensar pela sua area, um maior
adensamento populacional nas zonas residenciais.

Com vista a organizagdo das unidades residenciais, consideravam-se no Plano Regulador

as seguintes percentagens na composicao dos aglomerados habitacionais (1962, 13):

Tipo de aglomerado populacional % na composicio
Classe Operaria 60%
Classe média 12%
Classe remediada 10%
Classe abastada 8%
Populagdo flutuante (militares, turistas e

. 10%
doentes dos hospitais)

Tabela 4.1 - Composicdo dos aglomerados habitacionais. Plano Regulador

(Garrett, 1962, 13)

Para as unidades residenciais localizadas na periferia urbana, Almeida Garrett propds 10%
da populagdo flutuante, proporcionalmente repartida pelas restantes classes (1962, 13).

Almeida Garrett admitiu uma dispersdo da cidade no sentido da sua periferia. Nesse
sentido, estabeleceu através do artigo 27° do Regulamento do Plano, que nas zonas rurais
fossem apenas permitidas construgdes de caracter agricola ou para habitagdo dos
agricultores. Ai, a construcdo de habitagdes poderia ser ainda autorizada desde que em
propriedade/parcela com um minimo de 2 hectares e a superficie coberta dos edificios ndo
excedesse 1% da area total do terreno, considerando-se ainda um recuo minimo de 15
metros relativamente ao alinhamento da via publica confinante. Acrescia o facto de a

Autarquia ndo se obrigar a instalacdo de servigos publicos urbanos nas zonas rurais (1962,

28).

4.3.3 - MANUEL DA COSTA LOBO E O PLANO CONCELHIO (1970)
Plano de Urbanizacio de Coimbra de 1970 (Ordenamento do Concelho)
Na sequéncia do “Plano Regulador de Coimbra’ de Antdo de Almeida Garrett, que apos
aprovacao por Despacho de 17 de Fevereiro de 1964, cedo se revelaria desactualizado, o

“Plano de Urbanizag¢do de Coimbra 1970 de ordenamento do Concelho” realizado por
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Manuel da Costa Lobo foi apresentado a Camara em 20 de Dezembro de 1970. Sobre este
Plano Concelhio recairia o Parecer de Revisao n.° 17 de 23 de Junho de 1972 da DGSU,
que concluia - “o trabalho assenta em bases sdlidas de inquérito e traduz nas suas linhas
mestras, todo um contexto de normas e directrizes ajustadas a realidade”. O Plano seria
julgado “merecedor de aprovag¢do como ponto base para os estudos complementares que
teriam de seguir-se para lhe conferir a necessdria objectividade” (DGSU, 1972, 37)’.
Face a novas concepg¢des de um planeamento a uma escala alargada, salienta-se em relacao
ao Plano de Coimbra 1970 “a integragdo de uma area territorial envolvendo desde o nivel
local ao regional e nacional”. Estabelece-se assim um paralelo com a importancia de um
“planeamento territorial global”, ainda ndo observado em planos anteriores, ao que
Lusitano Santos (1982, 70-71) acrescenta: “E verdade que o Plano De Grier aflora
ligeiramente o nivel sub-regional ao tratar das aldeias satélites e das liga¢oes de Coimbra
ao exterior, tal como alias o Plano Almeida Garrett. Porém, em nenhum dos casos foi

dado tratamento condigno a inser¢do da cidade no espago que organiza”.

O PLANO DE URBANIZACAO DE COIMBRA (1970) E A PERIFERIA URBANA
Tendo em consideracdo as tendéncias do crescimento periférico, Costa Lobo sistematizou
no seu Plano Concelhio os aspectos inerentes ao ordenamento territorial, comegando por
avaliar as formas de expansao da cidade a partir do século XIX.

O Cartograma n.° 13 do Plano de Urbanizacdo de Coimbra de 1970 realizado com base
numa planta a escala 1/100.000 de 1866, apresenta a distribuicdo dos edificios entdo
existentes, permitindo dai extrapolar uma ideia do crescimento da cidade nos ultimos dois
séculos. Verifica-se através deste cartograma que o principal nucleo de “Coimbra-cidade”
(Alta e Baixa) se constituiu na area mais densamente construida em relacdo a sua
envolvente proxima, seguindo-se-lhe a zona de Santa Clara, estendendo-se na direc¢do de
Taveiro e Pedrulha através de uma menor densidade edificada, e diluindo-se até aos limites
do Municipio.

Analisando o fendmeno da progressiva dispersdo urbana da cidade, verifica-se que a
dinamica do crescimento da periferia urbana se acentuava relativamente a da cidade central

(Alta e Baixa), configurando-se num processo de disseminacdo da construcao,

? Sob a justificagdo de que o plano ndo se integrava nos esquemas definidos no Decreto Lei n.° 560/71 de 17
de Setembro, o parecer da DGSU seria homologado em 18 de Julho de 1973 pelo Secretario de Estado de
Urbanismo e¢ Habitac@o, aprovando-se o Plano como “elemento base de orientagcdo para ser utilizado pela
Cdmara Municipal na revisdo do Plano Geral de Urbaniza¢do de Coimbra” (CSOP, Parecer n.° 3.908,
95).
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Cartograma n.° 13 do Plano
Urbanizagdo de Coimbra de 1970.

o A RRRRERT B SRS G
Fig. 4.14 - Areas constru
Cartograma n.° 14 do Plano
Urbanizagao de Coimbra de 1970

1g 413 - Areés construidas em 66 -

de

idas em 1947 -

de

apresentando a ¢época de elaboracdo do PU de
Coimbra de 1970 grandes vazios, sobretudo em S.
Jodo do Campo, Souselas, Arzila e ao longo da
extensao montanhosa a nascente (Lobo, 1970, 36).

No Cartograma n. 14 do Plano Concelhio de
Coimbra de 1970, executado com base numa
distribui¢do do edificado representado na planta a
escala 1/25.000 dos Servigcos Cartograficos do
Exército com base nos voos de 1947, Costa Lobo
caracterizou o edificado por manchas de construgao,
chamando a atencdo para as 4areas construidas de
maior expressdo, assim como para 0S ‘‘vazios
humanos” no restante territorio. Volvidos 81 anos, a
extensa mancha urbana consolidada fazia prova da
grande expansdo da periferia urbana, percebendo-se
pela cartografia relativa aos voos de 1947 um nitido
crescimento para “Santa Clara, Sdo Martinho do
Bispo, Santo Antonio dos Olivais, Pedrulha e uma
linha também acentuada em direccdo a Souselas, a
Cernache e a Ceira”. O Plano confirma ainda que,
“dum modo geral, o maior numero de aglomerados se
localizavam junto aos campos do Mondego, havendo
grandes vazios nas regioes de montanha e nas dareas
propriamente agricolas” (Lobo, 1970, 36).
Comparando a dimensdo das manchas construidas
entre 1866 e¢ 1970, percebem-se as tendéncias do
crescimento da periferia urbana em Coimbra ao longo
de 8 décadas, sendo evidente em 1947 o resultado da
crescente periferia urbana, nela sobressaindo as
manchas construidas até¢ Santo Antonio dos Olivais e
Pedrulha. Entretanto, acentuara-se a area construida
em Santa Clara, S. Martinho do Bispo, Ribeira de

Frades, Taveiro ¢ Ameal. O espago peri-urbano
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edificado também se desenvolvera ainda até
Cernache, Ceira, Castelo Viegas e Assafarge.

As demais freguesias evidenciavam uma expansio
notavel. Sdo Joao do Campo apresentava em 1947
uma area construida muito significativa, sendo por
sua vez menos expressiva a de Souselas. Também as
areas proximas do leito de cheia do Mondego haviam
sofrido uma crescente ocupagdo periurbana, notando-
se por outro lado alguns vazios nas freguesias de
Arzila, Almalagués, a sul de Cernache e entre o
Botao e Souselas (Lobo, 1970, 37).

O Cartograma n.° 15, elaborado com base nas
fotografias aéreas de 1969 evidencia relativamente a
1947 um aumento da dispersao edificada a par de um
crescimento peri-urbano, sobretudo nas zonas de S.
José, Santo Antonio dos Olivais e Pedrulha, seguindo
por um “continuum” até a Adémia. Souselas e Ceira
também apresentavam algum crescimento peri-
urbano.

Num século de dispersdao urbana, entre 1866 e
1947/1969, verificou-se o crescimento do Dianteiro,
da Carapinheira e de S. Frutuoso (este sem
construcio em 1866). Entre 1947 e 1969
mantiveram-se 0s principais vazios na forma de
ocupacao edificada da cidade periférica (Lobo, 1970,
37).

As tendéncias do crescimento da cidade periférica
foram identificadas no Cartograma n.° 23 do PU de
1970, onde, para além da principal area agricola e da
barreira montanhosa a nascente, se considerou como
nucleo autonomo o aglomerado de Cernache.

No Plano de Urbanizagao estabeleceram-se linhas de

crescimento urbano no sentido poente - ao longo da

Fig. 4.15 - Areas construidas em 1969 -
Cartograma n.° 15 do Plano de
Urbanizagao de Coimbra de 1970
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Fig. 4.16 - Perimetro  Urbano -
Cartograma n.° 13 do Plano de
Urbanizagao de Coimbra de 1970
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Fig. 4.17 - Crescimento da cidade,
potencialidades e nucleagdo e estrutura -
Cartograma n.° 24 do Plano de
Urbanizagdo de Coimbra de 1970

Fig. 4.18 - Edificios construidos no
Concelho e N°. de fogos - Cartograma n.°
16 do Plano de Urbanizagdo de Coimbra
de 1970.

margem esquerda do rio, para norte - zonas de Eiras,
Torre de Vilela e Souselas, para poente - ao longo da
margem direita do rio, considerando-se secundaria a
expansao de Ceira e da respectiva envolvente.

Em oposi¢ao a cidade central, identificaram-se no PU
de 1970 os nucleos periurbanos em consolidagdo,
sendo os da margem esquerda de ‘“nucleagdo
urbana” mais determinada do que os da margem
direita. Relativamente a margem direita do rio,
consideraram-se no PU como nulcleos urbanos
secundarios da periferia urbana, as extensdes
respeitantes a Torre de Vilela, Souselas, Vil de Matos
e Antuzede (Lobo, 1970, 110).

As  potencialidades de  povoamento  foram
quantitativamente representadas no Cartograma n.°
24 do Plano de Urbanizacdo de Coimbra de 1970
com recurso a uma malha através da qual se
consideraram densidades globais de 50 hab/ha por
quadricula, prevendo-se a ‘formacgdo de unidades
urbanas com 50.000 a 100.000 habitantes, atingindo
cerca de 300.000 habitantes praticamente no entdo
perimetro da cidade, e mais de meio milhdo no
perimetro mais amplo assinalado no mesmo
cartograma”.

A implantagdo industrial foi considerada no PU como
de indicagdo esquematica, tal como a implantagdao do
equipamento escolar e recreativo, tendo-se atribuido
ainda em relagdo as comunicagdes, uma importancia
ao caminho-de-ferro como estrutura fundamental para
a coordenagdo de transportes, “cujo grande centro se

situaria no vertice do L deste sistema principal”

(Lobo, 1970, 111).
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4.3.3.1 - Edificios construidos no Concelho em 1960-1969

O Cartograma n.’ 16 do Plano de Urbaniza¢do de Coimbra de 1970 ilustra a expressdo do
intenso desenvolvimento edificado na periferia urbana da cidade entre 1960 e 1969,
envolvendo sobretudo a Freguesia de Santo Anténio dos Olivais, e tornando-se menos
acentuada a actividade construtiva em S. Martinho do Bispo, Santa Clara, Eiras e S¢ Nova
(entre as Alpenduradas e a Avenida Dias da Silva).

Santa Cruz surgia como freguesia de grande actividade construtiva neste periodo, enquanto
S. Bartolomeu ndo apresentava uma actividade construtiva significativa. Em 1970 Costa
Lobo estimou para a freguesia de S. Bartolomeu uma das maiores densidades
populacionais (175,3 hab/ha), excedendo as restantes freguesias do concelho. No periodo
de 1960-1969, o urbanista considerou ainda ter sido notdrio o crescimento periurbano em
Ceira, Torres do Mondego, S. Paulo de Frades, Souselas, Trouxemil, Ribeira de Frades e S.
Silvestre (Lobo, 1970, p. 38).

4.3.3.2 - Perimetro urbano

A zona de reparcelamento agrario e os planos de expansao da cidade sdo caracterizados por
Costa Lobo no Cartograma n.° 13 do seu Plano. Em rela¢do ao ano de 1970, o urbanista
salientava que “a zona densamente construida se localiza na cidade de Coimbra e zona de
Santa Clara, havendo uma tendéncia de crescimento para a zona de Santo Antonio dos
Olivais e Tovins” (...) “Outra tendéncia muito nitida de expansdo demogrdfica inflecte
para a regido de Bencanta e outra ainda para a zona da Pedrulha e das Adémias”.
Chamou ainda a atencdo para as areas de construg¢ao clandestina em desenvolvimento no
alto de Santa Clara e no Pinhal de Marrocos, com alguma expressao demografica (1970,
44).

Na delimitacdo do perimetro urbano de Coimbra, Costa Lobo (1970, 44) deu especial
atencdo a densidade populacional em 1969 e aos edificios construidos entre 1960-69.
Foram ainda considerados os limites das freguesias e das areas inundaveis, sugerindo-se
duas hipdteses de limite, 1. e., incluindo ou ndo Ribeira de Frades e parte de Taveiro (e para
coeréncia do perimetro, uma pequena area de Antanhol).

Numa delimitagdo mais coerente considerava-se segundo o PU de 1970, a fixa¢do do
perimetro urbano de Coimbra integrando as seguintes freguesias:

a) Almedina, S. Bartolomeu, Sé Nova e Santa Cruz - quase exclusivamente urbanas;

b) Santo Antonio dos Olivais, Santa Clara, S. Martinho do Bispo e Eiras - em répido

preenchimento e adensamento;
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Fig. 4.19 - Esquema geral de ocupacdo
urbana - Cartograma n.° 25 do Plano de
Urbanizagdo de Coimbra de 1970.

Fig. 4.20 - Esquema de crescimento -
Cartograma n.° 26 do Plano de
Urbanizagdo de Coimbra de 1970.

¢) S. Paulo de Frades - pela sua integragdo geografica
no conjunto formado por Santo Antdnio dos Olivais -
Eiras.

4.3.3.3 - Infraestruturas e economia

No PU de Coimbra de 1970 apresentam-se
informagdes sobre as freguesias mais periféricas do
Concelho na base de uma caracterizagdo genérica
recolhida localmente em cada freguesia rural,
sistematizando-se as suas especificidades a data do
plano.

4.3.3.4 - Propostas, Principios e esquema geral
Uma caracterizacdo do crescimento da cidade no
sentido da periferia urbana ¢ sintetizada através do
Cartograma n.° 25 do PU de 1970, nele se
assinalando a cidade com os seus nucleos antigos de
Coimbra e Santa Clara, contracenando com um
crescimento periférico concéntrico, expressivo pelo
desenvolvimento tentacular ao longo da Linha do
Norte, para poente ao longo da margem esquerda do
Mondego no sentido de Taveiro e para norte no
sentido de FEiras; o crescimento periférico para
sudoeste - no sentido de Cernache, tornava-se
visivelmente prejudicado por dificuldades orograficas
e de acesso. Uma expansdo peri-urbana “embriondria
para sudeste, afirmava-se através do nucleo de Ceira
e da ‘constelagdo de lugares proximos’” [...] “Para
norte, e centrado em Souselas, assinalava-se um
complexo de lugares com eventual tendéncia para se
integrar no desenvolvimento peri-urbano da cidade,
tanto pela sua ocupagdo extensiva, como pela
proximidade do perimetro urbano” (Lobo, 1970,
112).

A década de 1970 segundo Costa Lobo (1970, 101),
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no sentido da periferia oeste de Coimbra, desenhava-se um “corddo de povoagoes” a norte
dos Campos do Mondego, numa sequéncia muito proxima permitindo prever a formagao
do “braco direito da ferradura urbana’.

Com base nas tendéncias histéricas, nas potencialidades, no funcionamento ¢ nas
dificuldades de infra-estruturacao, Costa Lobo contrariou a hipotese de expansao da cidade
para sul, sugerindo o abandono desse hipotese e propondo “a constituicdo do polo
independente de Cernache... e duma estrutura envolvente de apoio” (1970, 112).

O Plano de Urbanizagdo de 1970 estabeleceu o “perimetro urbano” da cidade no
Cartograma n.° 26 (obtido a partir dos Cartogramas n.’s 12 e 25), fixando-o em torno do
nucleo tradicional e alcangando distancias at¢ 7 km do Largo da Portagem (centro de
referéncia). No “perimetro para-urbano”, considerou-se a inclusdo dos aglomerados
satélites rodeando o espago periurbano até cerca de 3 km e fixando-se um limite a 4 km.
Ficaria assim “fodo o concelho praticamente abrangido pela area urbana e para-urbana
da cidade de Coimbra e nucleo de Cernache”. Em relagdo as parcelas do territério
exteriores a essas areas, Costa Lobo prop0s a sua inclusdo numa regra a adoptar para o
Concelho procurando evitarem-se situagdes diferenciadas. Face a escassez de territorio
concelhio na extensdo sul, indispensavel para assegurar uma disciplina urbana no sentido
da Estrada da Beira, se reforcou a necessidade de uma programac¢ao do planeamento
territorial em estreita colaboracdo com os concelhos contiguos, sob coordenag¢do dos

orgdos regionais (1970, 113).

4.3.4 - MANUEL DA COSTA LOBO E O PLANO DE URBANIZACAO (1974)

Plano Geral de Urbanizacao de 1974 (Ordenamento da Cidade)

Dadas as orientagdes de vanguarda, o caracter inovador pela abrangéncia do territorio
estudado e sendo cauteloso na justificagdo para a sua proposta, Costa Lobo (CMC, 1974,
1) introduziu o Plano Geral de Urbaniza¢ao de 1974 com a seguinte reflexdo: “Em nosso
entender, ha que renovar os métodos de estudo e de apresenta¢do dos planos de
urbanizagdo. Iremos tentar seguir uma formula simultaneamente dindmica, estruturante e
integrada na lei vigente. Conta-se também, com a posi¢dao activa por parte da Camara

Municipal e da populag¢do em geral”.
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Fig. 4.21 - Ocupagdo Actual do Solo -
Cartograma n.° 7 do Plano Geral de
Urbanizagao de Coimbra de 1974

Fig. 4.22 - Freguesias, Fogos por
Quadricula - Cartograma n.° 26 do Plano
Geral de Urbanizagio de Coimbra de
1974

Fig. 4.23 - Densidade por Quadricula -
Cartograma n.° 28 do Plano Geral de
Urbanizagao de Coimbra de 1974.

O Plano Geral de Urbanizagao de Coimbra de 1974,
elaborado com o apoio dos Servigos Técnicos da
Camara Municipal, foi apresentado a populacdo na
sequéncia da Deliberagdo de Camara nesse sentido,
em Reunido de Julho de 1975.

Enquadrando-se no Dec-Lei n°. 560/71 (CMC, 1974,
6), o PGU de Coimbra de 1974 estruturou-se em 4
partes: a) Elementos de carécter geral (Capitulos 0, 1 e
2); b) Analise e diagnostico da situagdo (Capitulos 3 e
4); ¢) Descricao e justificacdo da solugdo proposta
(Capitulo 5); d) Aspectos de gestdo e implementagao
do plano (Capitulos 6, 7, e 8, sendo este o
Regulamento) (Santos, 1983, 69).

A Comissdo de Revisdo, considerando o Plano “um
trabalho de uma maneira geral, bem desenvolvido,
embora em alguns aspectos carecendo de melhor
esclarecimento e concretizagdo...”, propds que,
“...enquanto ndo fosse aprovado o plano, se aceitava
a utilizacdo dos indices indicados no Parecer de
Revisdo”, o que viria a merecer a concordancia do
Secretario de Estado de Habitagdo e Urbanismo por
Despacho de 28 de Dezembro de 1981.

Lusitano Santos (1983, 71-72) observa em rela¢ao ao
PGU de Coimbra de 1974, que “a concepgdo de
planeamento como actividade de gestdo das
iniciativas privadas e publicas com o desenvolvimento
urbanistico da cidade comandado pela iniciativa
publica, ressalta por um lado das proprias
concepgoes urbanisticas, [...] por outro, das
estruturas técnicas de decisdo propostas, e finalmente
pelas areas de expropriacdo sistemdtica apontadas

nos estudos”
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PLANO GERAL DE URBANIZACAO DE COIMBRA (1974)

Procurando avaliar em sintese a expansdo demografica na zona urbana e suburbana da

cidade, Costa Lobo (CMC, 1974, 23-24) analisou no Plano Geral de Urbanizacdo de

Coimbra de 1974 a evolugao populacional, com destaque para trés periodos:

a) Na Idade Média (do século XII ao XV), a cidade era constituida por um pequeno
aglomerado a que correspondia a zona da Alta e o nucleo envolvente ao Convento de
Santa Clara-a-Velha;

b) Entre os séculos XV e XIX, a cidade apresentou um assinalavel crescimento,
fomentando o despontar de fixagdes populacionais que viriam a ter grande
desenvolvimento na sua envolvente proxima, como na Adémia, na Pedrulha e em areas
da margem esquerda do Mondego;

¢) Em 1974 os aglomerados populacionais mais representativos fixavam-se nas zonas da
cidade antiga (Santa Cruz com 8.100 habitantes, Sao Bartolomeu com 1.800, Sé Nova
com 11.000, Santo Antonio dos Olivais com 19.300 e Santa Clara com 7.500), em
contraste com as zonas mais periféricas (Taveiro com 1.800 habitantes, Ribeira de
Frades com 1.800 ¢ Eiras com 4.800).

Costa Lobo interpretava no PGU de Coimbra de 1974 “o baixo numero de habitantes da

freguesia de S. Bartolomeu em fungdo de ali se situar a maior parte dos estabelecimentos e

escritorios comerciais”, verificando-se “pela andlise da amostragem feita na zona da

Baixa [...] que grande parte da populagdo ali residia e trabalhava” (CMC, 1974, 24-25).

Actualmente, a justificagdo mais vulgar para a progressiva desertificacdo da Baixa é a do

envelhecimento da populacao residente, bem como das incipientes condigdes construtivas

das habitagdes, e ainda por desadequagdo funcional do espago urbano e edificado a fungdo
residencial. No PGU de 1974 se identificava entdo uma “nitida tendéncia de crescimento
junto a margem esquerda do Mondego, que, a época era constituida em grande parte por
populacgdo [...] rural, mas que tenderia para uma populag¢do urbana a medida que a sua

integragdo na cidade fosse realizada” (CMC, 1974, 24).

Quanto ao processo de “expansdo urbana de iniciativa privada” ele constituia segundo

Costa Lobo, “um dos principais pelo qual a cidade de Coimbra se tinha vindo, e

possivelmente, continuaria ainda a desenvolver-se”, havendo que procurar conciliar “a

efectivacdo deste tipo de desenvolvimento - a partida pressupondo um compromisso - com

os objectivos gerais de ordenag¢io e de criagdo de condi¢oes propicias a um
desenvolvimento equilibrado e compativel com os recursos naturais, valores do

patrimonio cultural e qualidade ambiental pretendida”.
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Fig. 4.24 - Aglogf)es Urbanas -
Cartograma n.° 29 do Plano Geral de
Urbanizagdo de Coimbra de 1974.

Fig. 4.25 - Perimetros Urbanos Existentes
- Cartograma n.° 30 do Plano Geral de
Urbanizagdo de Coimbra de 1974.

Fig. 4.26 - Freguesias, Fogos por
Quadricula - Cartograma n.° 26 do Plano
Geral de Urbanizagdo de Coimbra de
1974.

Em termos de salvaguarda genérica de um melhor
integragdo urbanistica, arquitectonica e paisagistica,
defendia-se que as construgdes se confinassem e
compatibilizassem com as areas estudadas em plano.
Assim, na falta de planos gerais ou parciais de
enquadramento, a edificacdo dever-se-ia limitar aos
perimetros dos aglomerados existentes, integrando-se
na sua escala geral, ndio comprometendo os solos
agricolas e salvaguardando-se a silhueta nos aspectos
mais sensiveis da sua paisagem distante (CMC, 1974,
55-56).

O controle das expansdes urbanas promovidas pela
iniciativa privada, impunha, “com maior vantagem
para todo o processo, poder dispor de expansoes
planeadas e promovidas pelo municipio, empresa
publica para o efeito criada, ou sociedades mistas,
agindo em conformidade com a politica regional e as
decisoes da autarquia local, tendo em ateng¢do os
interesses da populagdo”. Neste sentido, Costa Lobo
propds estratégias que garantissem a disponibilidade
de terreno para o desenvolvimento urbano, evitando-
se os efeitos negativos como o da valorizagao
antecipada dos terrenos da periferia, conduzindo a
paralisagdo do crescimento ordenado dos tecidos
urbanos. Costa Lobo defendia o “uso corajoso e
prudente do Decreto-Lei n°. 576/70, nomeadamente
com o recurso generalizado a associagdo com os
proprietarios das zonas em causa, ou em alternativa,
a expropriagdo sistemdtica”, € anunciava ‘“esta
pequena revolugdo” como solucdo mais conveniente
para uma interveng¢ao na periferia urbana. Ainda com
esse objectivo, Costa Lobo recomendou como

estratégias de boa execucdo dos loteamentos, que se
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partisse de estudos prévios urbanisticos que garantissem um enquadramento de conjunto e
esclarecessem as relacdes funcionais entre habitagdo e trabalho, habitagcdo e equipamento e
entre actividades e transportes, justificando-se as solu¢des (CMC, 1974, 56-57).

4.3.4.1 - Evolucao Historica

Servindo-se de algumas plantas, antigos mapas e compilagdes sobre o crescimento da

cidade, Costa Lobo desenvolveu o Cartograma n.’ 10, na base do qual evidenciou uma

evolucao historica (CMC, 1974, 12-13):

a) Do século XII ao XIV, a cidade reduzia-se a area das “intra-muralhas” e a alguns
pequenos aglomerados, sendo de assinalar o Mosteiro de Santa Cruz, a Igreja de S.
Tiago e a de S. Bartolomeu;

b) No século XV, iniciou-se a ocupagdo da zona de Santa Clara com a constru¢do do
Mosteiro de Santa Clara, de Sant’Ana e de Sao Francisco (entretanto assoreados);

¢) No século XVI a cidade estendeu-se ja até ao extremo da actual Rua da Sofia e para
poente até a rua da Sota. O Mosteiro de Celas contribuiu para dar origem a um pequeno
aglomerado na sua envolvente. Afastados do nucleo central da cidade e para norte e
nordeste desenvolveram-se aglomerados urbanos na Pedrulha e em Eiras. Na margem
esquerda do Mondego desenvolveram-se aglomerados urbanos em S. Martinho do
Bispo, Montesao, Espadaneira e Taveiro, e construiram-se casas senhoriais em Reveles;

d) Até ao século XIX consolidou-se o desenvolvimento da parte Alta e Baixa do nucleo da
cidade antiga, assim como o nucleo de Santa Clara. Entretanto verificou-se alguma
expansao até Taveiro;

e¢) Em meados do século XX, a cidade observou o seu maior crescimento urbanistico
alcancando as é4reas de Santo Antonio dos Olivais e do Calhabé. Neste periodo, a
expansdo urbana desenvolveu-se também para poente ao longo dos campos do
Mondego até Taveiro;

f) Na segunda metade do século XX, o crescimento da cidade acentuou-se na direccao de
S. José, Santo Anténio dos Olivais, Montes Claros e Pedrulha, chegando a mancha de
construcdo a alcancar a Adémia (CMC, 1974, 12-13).

4.3.4.2 - Programa do planeamento e orientacées gerais

Na sequéncia do Plano Concelhio de 1970, no qual chamava a atencdo para a necessidade

de se adoptarem novos processos e dinamicas de gestdo para melhor defesa dos interesses

gerais, Costa Lobo (CMC, 1974, 37-38) continuava a reclamar no seu PGU de 1974,

quanto ao facto de ndo ter havido qualquer progresso, alegadamente por a Direc¢do Geral
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4 B ¢ T o
Fig. 4.27 - Sistema de Circulagdo -
Cartograma n.° 26 do Plano Geral de
Urbanizagdo de Coimbra de 1974.

Fig. 4.28 - Densidade por Quadricula -
Cartograma n.° 28 do Plano Geral de
Urbanizagao de Coimbra de 1974.

dos Servicos de Urbanizagao, com base no Decreto-
Lei n.° 560/71, ndo ter ainda decidido organizar ou
adoptar um plano com tal finalidade.

Convicto da necessidade urgente de novos processos
e dinamicas de gestao territorial, nomeadamente no
contexto da crescente expansdo urbana, sublinham-se
alguns argumentos de Costa Lobo em relagdo ao
ordenamento inerente a area da periferia urbana: a)
continua a protelar-se o lancamento de operagoes de
expansdo e reestruturagdio da aglomeragcdo de
Coimbra... (abrindo caminho a iniciativa publica e
privada na constru¢do duma cidade renovada...); b)
continua a ndo se dispor de areas industriais
preparadas para receber as novas industrias...; c)
continua a ndo ser possivel dispor dum plano
territorial que permita a Coimbra defender-se dos
males duma distribuicdo caotica de industrias e
habitacdo em todo o territorio concelhio.”

No sentido de uma urgente reestruturagdo do
planeamento da cidade, Costa Lobo (CMC, 974, 38-
40) propos varias ac¢des através do Plano Geral de
Urbanizacao de 1974, da qual se salienta a que se
reporta especificamente a intervengdo nas areas de
expansdo periurbana, pela “adop¢do de atitudes e
programas de planeamento urbanistico activo,
incluindo formas de gestdo e estimulo, e acgoes de
antecipa¢do a expansdo urbana, com o fim de
salvaguardar valores do patrimonio cultural e
economico, garantir a disponibilidade dos espagos
necessarios a expansdo habitacional, industrial e
demais equipamento, zelar pelo equilibrio de

solugoes realistas e equitativas.”
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4.3.4.3 - Iniciativas publicas

Procurando promover uma reestruturagdo das praticas do planeamento territorial em

Coimbra, e traduzindo-se a sua orientagdo numa vertente especifica de interveng¢do no

ordenamento das areas de expansdo periurbana, Costa Lobo (CMC, 1974, 60-61)

apresentou um “Plano de Acgdo” visando desencadear uma tal “pequena revolug¢do” num

processo de desenvolvimento das iniciativas publicas segundo dois pontos muito
sugestivos:

1. “O Gabinete de Urbanizagdo promoveria a prepara¢do progressiva de plantas com
expansoes imediatas para eventual expropria¢do sistemdtica, especialmente
delimitadas para o efeito. Um zonamento primdrio estabeleceria com aproximagdo, as
dreas a preservar, os enfiamentos estruturais a defender, as zonas urbanas
preponderantemente habitacionais, as zonas urbanas preponderantemente industriais e
as dreas centrais mais importantes, assim como os locais para equipamento acima do
nivel das unidades urbanas consideradas, e ainda, areas de reserva cautelar. Um texto
Justificativo indicaria os indices a observar e as normas gerais a seguir.

2. Na fase prévia de gestdo, a operagdo de expropria¢do sistematica deveria oferecer
como alternativa a hipotese de criagdo duma associagdo com o0s proprietdrios,
Jformando uma sociedade mista nos termos do Decreto-Lei n°. 576/70".

4.3.4.4 - Fases de realizacio e financiamento - Programacao

De entre uma lista de ac¢des que Costa Lobo (1974, 72-73) considerou no seu Plano

orientadas numa vertente especifica de ordenamento das areas de expansdo periurbana,

“como operagoes e obras urbanas mais urgentes” entretanto ndo concretizadas, sao de

salientar: @) Aquisi¢do de 100 ha na drea de expropriagdo sistematica, mais 50% noutros

lados, para faixas de protec¢do paisagistica, equipamento, reconversdo de zonas; b)

Abertura de novas frentes de constru¢do para habitagoes em conjuntos integrados,

incluindo hortejos, e mobilizagdo de lotes de construgdo para prédios, numa politica

concertada de expansdo programada, de frentes complementares e de acordos com
iniciativa privada; e ¢) Afinamento dos processos de controlo e de gestdo com langamento
de operagoes de intervengdo e apoio em zonas de habitagdo modesta e dreas de

loteamento clandestinos.
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Fig. 4.29 - Estrutura base de apresentagao
do Plano Director Municipal (CMC, PDM

1994).

Fig. 4.30 - Planta de zonamento do Plano
Director Municipal (CMC, PDM 1994).

7

) y ‘\'\ — A
Fig. 4.31 - Zona central da cidade - Planta

de zonamento do Plano
Municipal (CMC, PDM 1994).

Director

4.3.5 - JORGE DE CARVALHO E O PLANO
DIRECTOR MUNICIPAL (1994)

Plano Director Municipal (1994)

Os estudos do Plano Director Municipal iniciaram-se
em 1983 e culminaram no PDM de 1994, publicado
no Didrio da Republica n.° 94, 1 Série-B, de 22 de
Abril de 1994. A elaboracdo do PDM passou por
periodos conturbados, nomeadamente mandatos com
alternancias partidarias, alteragdes a legislagdo e uma
evolugdo de conceitos quanto aos “principios das
praticas urbanisticas”.

Com um Executivo maioritariamente socialista em
1990 e Jorge de Carvalho como “Assessor de
Planeamento Urbanistico”, estabeleceu-se a intengao
de conter tendéncias instaladas, reorientar o
investimento e enunciaram-se objectivos e estratégias
para a gestdo do territério, sO6 em parte
operacionalizados pelo PDM.

No desenvolvimento do PDM partia-se de um cenario
de especulacdo, manifestada por uma ocupacio
edificada em expansdo, consequente de acgdes
urbanisticas  desarticuladas e sem qualidade,
descaracterizando a cidade e alimentando uma
dispersdo “peri-urbana”, carente de infra-estruturas,
acentuando disfun¢des e aconselhando uma urgente
“requalificag¢do” urbana. Neste contexto se procurou
uma “conteng¢do da darea do perimetro urbano,
nomeadamente pela cria¢do de zonas de Reserva de
Urbanizag¢do em espacos que, segundo o PGU de
1974, se encontravam ja integrados no perimetro da
cidade” (Simoes, 2002b).

No PDM de 1994 estabeleceu-se o “principio de

obrigatoriedade de comparticipag¢do”, obrigando que
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uma quota-parte se aplicasse as infra-estruturas gerais que serviam directamente cada
empreendimento urbanistico. Tentativas de qualificagdo urbana foram apenas promovidas
em algumas areas da margem direita, mantendo-se o cenario diagnosticado no restante
territorio. Também ndo foi acautelada em muitos loteamentos a defesa da qualidade do
espago urbano quanto a funcionalidade (circulagdo, transportes, estacionamento), ao
desenho urbano e na articulacio com a envolvente (Simdes, 2002b, 18). O PDM
contemplou “mecanismos de perequacdo” procurando salvaguardar a equidade
urbanistica, nomeadamente quanto aos “beneficios” pela capacidade construtiva, e quanto
aos “encargos” - considerando cedéncias, taxas ¢ obras de urbanizacdo a cobrar aos
promotores. Poder-se-a concluir que os instrumentos estabelecidos no PDM de 1994 se
traduzem numa antecipa¢do aos mecanismos de perequagdo consignados no Decreto Lei
380/99, sem que o fixado no Regulamento do PDM condiga com as disposi¢des do RJIGT,
nomeadamente o art.® 135° (por ndo haver uma distribuicdo perequativa auténtica de

beneficios e encargos) (Simdes, 2002a, 23).

O PLANO DIRECTOR MUNICIPAL DE COIMBRA (1994)

4.3.5.1 - Estrutura urbana

“O caracter centralizador da cidade de Coimbra, cujo efeito se estende desde a Regido ao
Concelho”, foi entendida no desenvolvimento do PDM de Coimbra de 1994, como uma
desvantagem “por ndo incentivar o aparecimento de outros centros devidamente
equipados no territorio concelhio”, tendo levado a que se aconselhasse uma
desconcentragdo desse efeito polarizador.

Uma preocupagdo quanto a importdncia de qualificacio da periferia urbana,
nomeadamente pela necessidade de se polarizar um desenvolvimento em torno de nucleos
urbanos periféricos, foi implicitamente proposta e desenvolvida como uma forma de
intervengdo na estrutura peri-urbana. Preconizou-se assim que, “a par do desejo e
encorajamento da capacidade atractiva da cidade, deveria existir um outro que convidasse
a desconcentragdo de alguns niveis de equipamento, facilitando o desenvolvimento de
centros urbanos de escala inferior, dotados de vida propria. Centros estes que, com a sua
area de influéncia, contribuiriam para o descongestionamento da cidade, evitando os
fluxos convergentes em busca dos servigos bdsicos”.

A procura de promog¢do da qualificagdo das areas peri-urbanas, nomeadamente através do
incremento das suas capacidades polarizadoras, “e tendo em atengdo diversos factores tais

como: morfologia, lugar ou conjunto de lugares com grande proximidade, fortes relagoes
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de dependéncia, estrutura e caracteristicas comuns, bem como a vivéncia dos mesmos

problemas e anseios”, levaram a que no Plano Director Municipal (CMC, 1994, 35-38) se

identificassem “8 wunidades espaciais”, denominados de “espacgos de planeamento” -

EP’s:

EPI - englobando a Cidade Central e traduzindo-se no “espaco de leitura da acropole da
Universidade e da colina de Santa Clara e das margens do Mondego”;

EP2 - integrando a ‘“zona montanhosa de enquadramento da cidade de Coimbra e de
ligagdo com Penacova”, envolvendo “lugares de certa forma isolados, de acessos
dificeis e elevados custos de infraestruturagdo”;

EP3 - zona sudeste do Municipio integrando “as Margens do Ceira e Corvo e constituido
pelas freguesias de Almalagués, Castelo Viegas e Ceira, assumindo-se Ceira como
polo centralizador. Almalagués funcionando como sub-satélite”’;

EP4 - “zona sudoeste do concelho, correspondendo ao Vale de Antanhol e Planalto de
Cernache. O seu aglomerado principal era Cernache e Antanhol/Palheira funcionava
como sub-satélite”;

EP5 - “zona da margem direita dos Campos do Mondego, desfavoravel para o
desenvolvimento industrial mas adequado para a explora¢do agricola e actividades
aliquotes.” O aglomerado de S. Silvestre em conjunto com o de S. Joao do Campo,
apresentavam condicdes para se constituirem numa “drea central satélite”” de apoio a
margem direita dos Campos do Mondego;

EP6 - extensdo nordeste integrando o Vale dos Fornos, onde Souselas se apresentava pela
centralidade, populagdo e estrutura “em posi¢cdo de exercer uma acgdo polarizadora™.
[...] “Sendo este espago atravessado por importantes eixos rodovidrios e ferroviarios,
beneficiava de uma localizacdo privilegiada a fixagcao industrial .

EP7 - integrando a margem esquerda dos Campos do Mondego ¢ sendo favoravel a uma
dupla actividade: agricola (a poente) e industrial (Taveiro e Ribeira de Frades),
reforcando-se aqui a componente industrial pela presenca da via rapida Bencanta-
Taveiro, pela auto-estrada Lisboa-Porto e pelo caminho-de-ferro (Linha do Norte).
Taveiro e Ribeira de Frades traduzem-se nesta zona em aglomerados polarizadores;

EPS - constituido pelos Campos do Mondego, sendo estes caracterizados pela auséncia de
aglomerados e por solos de elevada potencialidade agricola.

Com enquadramento nesta orientacdo e como medida de intervengdo prioritaria para a

vitalizacdo e qualificagdo da periferia urbana mais afastada do centro da cidade, se fixaram

como nucleos polarizadores os correspondentes as ‘“zonas centrais” das povoagdes
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dominantes das “8 unidades espaciais” correspondentes aos “espacgos de planeamento” -
EP’s.

O Plano Director Municipal ndo descurou ainda as caréncias dos demais aglomerados da
periferia urbana, prevendo neles “equipamentos a escala das suas necessidades”.

O PDM de 1994 (CMC, 1994, 38) constitui o primeiro instrumento de ordenamento
territorial a sugerir um crescimento e desenvolvimento urbano fundado num equilibrio
envolvendo uma inter-accdo da cidade central com a periferia urbana, propondo nesse
sentido que “a expansdo da ‘cidade tradicional’ nas direc¢oes norte, sul e poente,
conjugada com a localizagdo dos centros atras escolhidos, cria um sistema equilibrado e
correctamente distribuido no territorio municipal, melhorando a acessibilidade da
populacdo aos polos urbanos de prestagdo de servigos que o esquema vidrio existente e
proposto confirma e refor¢a”.

4.3.5.2 - Operacdes fundiarias do Municipio

Assumindo uma atitude consequente com o estabelecido no Art.° 68.° do Regulamento do
PDM de 1994, a CMC promoveu ao longo da década de 1990-2000, intervengdes
prioritarias nas extensdes da periferia urbana, tendo salvaguardado um “desenvolvimento
ordenado do Municipio” nas areas mais expectantes.

Volvida uma década poder-se-ao considerar como areas de intervencao bem sucedidas, as
resultantes da conciliagcdo entre estudos de pormenor ou de conjunto e os loteamentos de
iniciativa privada, nomeadamente em areas como da Quinta da Varzea, Quinta das Lages,
Quinta das Lagrimas, Vale das Flores, Quinta de S. Jeronimo, Solum e da Zona Industrial
de Taveiro (CMC, 1994, 167). Ficaram aquém das expectativas do definido para as areas
de intervencao prioritaria na periferia urbana da cidade, as extensdes do Bairro do Ingote e
do Bairro da Rosa, as areas adjacentes ao arruamento de ligacdo da Rua Coelho da Rocha
ao N6 de S. Martinho e a via rapida Bencanta-Taveiro, as extensdes de Almas de Freire e
do Vale do Rosal, a colina a norte do Vale Medo, o Vale dos Tovins, as Zonas Industriais
do Loreto, Pedrulha e Eiras e a Zona Industrial de Vilela-Fornos.

Completamente esquecidos, ficaram os ntlicleos polarizadores correspondentes as “zonas
centrais” de cada uma das povoagdes rurais, negligenciando-se como medida de
intervengao prioritaria, a requalificagdo e revitalizacao da periferia urbana mais afastada do
centro da cidade.

4.3.5.3 - O Concelho de Coimbra - nota historica

Dando nota de que a evolu¢ao do espago urbano de Coimbra era entdo bem conhecida,

segundo o PDM (CMC, 1994, 27) considerava-se que 0 mesmo se nao passava com 0s
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seus aglomerados periféricos - “Com efeito, e pese embora a realizagdo de remotos
estudos demogradficos, a documentag¢do sobre a origem e historia das freguesias mais
afastadas do centro da cidade resume-se geralmente a factos notaveis da sua vida
administrativa, biografias dos seus filhos mais ilustres, e levantamento de algumas pecgas
do seu patrimonio artistico e arquitectonico”.
Todavia, segundo o PDM (CMC, 1994, 28) se confirma na orla da cidade que os
aglomerados periféricos, embora dispersos, “se localizavam nos enclaves com mais facil
captagdo de agua e climaticamente mais amenos, e quase sempre a ilharga das principais
vias de comunicagdo da época”. No sentido norte-sul e adjacentes a antiga estrada militar
romana que ligava Olissipo a Bracara Augusta e mais tarde ao longo da antiga Estrada
Nacional n°. 1, surgiriam os povoados que deram origem as freguesias do Botdo, Souselas,
Trouxemil, Torre de Vilela, Santa Cruz, Eiras, Santa Clara, Antanhol, Assafarge e
Cernache.
Nas margens do Mondego segundo o PDM (CMC, 1994, 28), nasceram as povoagdes do
chamado “Campo de Coimbra”, das quais se salientam as que mais se desenvolveram,
dando origem a freguesias: @) Na margem direita e ao longo do percurso entre a Serra € o
Litoral - Lamarosa, S. Martinho de Arvore, S. Silvestre, S. Jodo do Campo e Antuzede; c)
Na margem esquerda e ao longo da estrada do Casal da Fonte (Figueira da Foz a
Mangualde por Coimbra) desenvolveram-se as freguesias de Arzila, Ameal, Taveiro,
Ribeira de Frades, S. Martinho do Bispo, Ceira e Torres do Mondego.
4.3.5.4 - Cenarios do crescimento populacional
Numa analise a evolucao da populagdo, o Plano Director Municipal de 1994 previu dois
cenarios de crescimento para Coimbra (CMC, 1994, 34):
Hipotese I - ‘Crescimento moderado’ - correspondendo-lhe uma taxa de crescimento
médio anual de 1,5% (ao ritmo verificado até aos anos 70);
Hipotese II - ‘Crescimento maximo’ - considerando um ritmo de crescimento semelhante
ao verificado na década de 1970/80 - 3,1% ao ano”.
Todavia, o PDM descuraria outras hipoteses provaveis de evolugdo da populacdo, como
sendo a de um menor crescimento populacional, de estagnacdo ou recessdo, vindo a
verificar-se através do Censo 2001, um decréscimo populacional. Observe-se a seguinte

evolucdo comparativa nas ultimas décadas:
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1981 1991 2001
Populagdo Populagéo Populagéo Populagéo Populagéo Populagéo
Residente Presente Residente Presente Residente Presente
138.930 144.471 138.961 146.635 148.443 157.510

Tabela 4.2 - Populacido de Coimbra nas décadas de 1980, 1990 e 2000 (Censos, INE)

Pelo calculo do crescimento populacional relativamente a década de 1990-2000 verificava-
se em 2000 um acréscimo de 9.482 habitantes residentes (148.443-138.961=9.482),
correspondendo a uma taxa de 7% (148.443:138.961=1,07) relativamente a década
anterior. Confirmava-se assim no final da década, um aumento populacional muito aquém
do previsto pelo PDM.

Ao verificar-se a manutencdo dos indicadores médios globais de recessdo econdmica e
depressao social ao longo da década de 2000-2010, e acreditando numa influéncia negativa
sobre a taxa de crescimento populacional da ultima década, os indicadores estimados pelo
Por7ugal em niimeros ® conduzem-nos a uma previsio grosseira para Coimbra em 2010,
projectando-se uma populacdo residente aproximada de 155.232 habitantes
(148.443x1,039% = 154.232), cifrando-se assim numa densidade populacional aproximada
de 488 hab/km? (154.232hab/316 km? = 488,1 hab/km?).

4.3.5.5 - Principios relativos a area bruta de construcio a autorizar ao promotor
Enquanto De Grder, Almeida Garrett e Costa Lobo omitiram ou subentenderam nos seus
Planos de Urbanizagdo, referéncias a uma taxacdo em fun¢do da capacidade construtiva
dos terrenos, no PDM de 1994 nao se descurou tal procedimento, taxando-se a edificacao e
a urbanizacdo em fun¢do das necessidades de infraestruturas locais e gerais, e
descontando-se em relag@o a cedéncia de areas para equipamento.

Resultando a fixagdo da capacidade construtiva de disposi¢des administrativas face
exigéncias especificas de ordenamento, entende-se justo que, pelas prorrogativas e
capacidades de construcdo, sejam imputadas taxas a pagar ao Municipio como
compensag¢do dos custos das infraestruturas urbanisticas. Todavia, sendo o solo um bem ao
qual a Lei confere especificidades de direito (publico e privado), cabe ao Plano a fixagao

de um tempo ou prazo, tipo de uso e capacidade construtiva. E assim dbvia, a atribui¢do ao

Por7ugal em numeros - Fontes Credenciadas: Publica¢des Oficiais de - INE, OCDE, EUROSTAT,
ESTADO PT. Todos os valores apresentados foram cuidadosamente elaborados com base nas fontes
referidas. As projecgdes indicadas ndo devem ser usadas para célculo exacto. In http:// www.por7ugal.net/
index .html, em 2008-09-05
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solo de uma justa mais-valia decorrente do que no PDM se estabeleca em termos da sua
utilizacdo edificada, agricola, florestal ou outra - dai que numa futura revisao do PDM, se
devam considerar formas de “taxacdo escalonadas no tempo”, integrando tabelas
estruturadas segundo “agrupamentos homogéneos de usos e de capacidades construtivas”,
e distribuidos por escaldes, de modo a imputarem-se os encargos do Municipio com a
urbaniza¢do do territorio, em articulagdo com a global administragdo e gestao do territorio.
4.3.5.6 - Reavaliacido do Art.° 58° do PDM de 1994

Deste modo, “a drea bruta de constru¢do que, para cada terreno, seja autorizada ao
promotor”, reportar-se-ia para além do “zonamento e respectivos indices de utilizagdo”
definidos no Capitulo III do Regulamento do PDM, a fixacdo de taxas conforme os usos,
as capacidades construtivas, a proximidade ao centro urbano e ao tempo da respectiva
utilizagdo (atributos ou prorrogativas a serem progressivamente conferidos em termos de
direito de superficie, de modo a iniciar-se uma gestdo “sustentdvel” levando a formas
negociadas de “municipalizagdo” do solo). Considera-se neste contexto, que o Art.° 58° do
PDM de 1994 corresponda ja a uma concepcdo de um passado recente, que prejudica as
expectativas em relacdo a um processo de “ordenamento sustentavel do territorio”. Assim,
no estabelecimento de novos principios relativos ao uso e a edificagdo, cabera uma fixacao
estratégica de prazos de utilizacdo, integrando novos objectivos para um “planeamento
municipal programado e sustentavel”, abrangendo desde o uso da edificagdo a produgdo
agricola e florestal.

O Art° 58° do PDM de 1994 podera assim integrar uma componente indutora do
“desenvolvimento sustentavel”, pela fixacdo de um “critério perequativo” abrangente
envolvendo uma participagdo activa e programada no ordenamento territorial - tendente ao
reequilibrio das oportunidades que decorram do zonamento do Plano - adoptando-se novos
conceitos de “taxacdo média face ao desenvolvimento”, calculada a partir das
necessidades gerais de dotacdo orgamental face a despesa do Municipio, estabelecendo-se
segundo critérios de uma global “sustentabilidade ambiental, social e econdomica”, e
ponderados segundo “suplementos de risco e fundos de coesdo para o desenvolvimento
municipal e regional”.

4.3.5.7 - indice médio de utilizacdo - Art.° 59° do PDM de 1994

Partindo do conceito de “indice médio de utilizagdo” definido pelo PDM de 1994, e
calculando nessa base a capacidade construtiva para o territério municipal, poder-se-a
estimar para a “cidade central” uma construgdo de 9.605.250 m?*abc, repartida conforme

se identifica na Tabela 4.3.
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A partir desta estimativa se podera inferir uma capacidade total de 96.052,5 fogos
(9.605.250m?/100m*/fogo), proporcionando uma capacidade de alojamento na “cidade
central” para uma populacdo de 192.105 a 288.157,5 hab. (a razdo de 2 a 3 pessoas por
fogo).

Considerando-se a extensao da “cidade periférica”, e aplicando-se o indice de utilizacao
de 0,45 as areas em zona de “Aglomerado” e de 0,35 a 50% das 4&reas em zona de
“Nucleo” (face aos imperativos urbanisticos que dificultam a edificabilidade nesta zona),
estima-se a capacidade construtiva da “periferia urbana” de Coimbra para uma fixag¢ao

residencial em 15.700.000 m?/abc, conforme se identifica na Tabela 4.4.

ZONAMENTO AREA CALCULO DE ABC ABC

Zonas centrais 72 ha 720.000 m? x 0,450 324.000 m?
Zona Residencial R1 688 ha 6.880.000 m* x 0,450 3.096.000 m?
Zona Residencial R2 674 ha 6.740.000 m* x 0,450 3.033.000 m?
Zona Residencial R3 204 ha 2.040.000 m* x 0,450 918.000 m?
Zona Residencial R4 13 ha 130.000 m?* x 0,450 58.500 m?
Zona Verde UP 288 ha 2.880.000 m* x 0,225 648.000 m?
Zona Verde Protec¢ao 679 ha 6.790.000 m? x 0,225 1.527.750 m?

9.605.250 m?

Tabela 4.3 - Calculo da capacidade construtiva da “cidade central”

Zonamento Area Calculo de ABC ABC
Zona Residencial em Aglomerado 2.400 ha 24.000.000 m? x 0,45 10.800.000 m?
Zona Residencial em Nucleo 2.800/2 ha 14.000.000 m? x 0,35 4.900.000 m?
15.700.000 m?

Tabela 4.4 - Calculo da capacidade construtiva da “periferia urbana”

Nesta base se obtém uma capacidade construtiva correspondente a 104.666,7 fogos
(15.700.000 m?:150m?/fogo), criando-se assim condi¢des para um alojamento de uma
populacdo de 314.000 habitantes (a razdo de 3 pessoas por fogo) na “cidade periférica”.

Pelo zonamento adoptado no PDM de 1994 e a partir deste critério de calculo, se verifica
ter-se atribuido globalmente ao territério municipal, uma capacidade de alojamento para

uma populagdo que se estima entre 506.105 a 602.157 habitantes.
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Decorrente do raciocinio apresentado, se verifica assim terem-se estabelecido e
condicionado, politicas de expansdo urbana fundadas em alguma “aleatoriedade”, que de
algum modo poderdo ter continuado a contribuir para uma “certa faléncia do modelo
economico de administra¢do territorial” adoptado para o Municipio. Tal facto, podera
nesta ultima década ter levado o Municipio a adoptar “or¢amentos ou despesas
acrescidas” relativamente as infraestruturas urbanisticas decorrentes do modelo de
ordenamento adoptado, sem uma base contabilistica criteriosa e consistente, “insistindo em

urbanizar” uma area territorial supostamente destinada a uma populacdo de 500.000

habitantes para o ano de 2000 (cfr. calculos reportados ao PDM de 1994). O facto é que,

dos dados do mais recente recenseamento, se obteve uma identificacdo de 148.443

efectivos para a populacdo residente e 157.510 para a populagdo presente (Censo 2001).

No contexto desta analise e com fundamento na aplicacio do PDM de 1994, se terdo

desencadeado politicas fundadas num calculo induzido por um “zonamento residencial”

majorado em cerca de 70% (500.000/150.000), contribuindo-se para uma previsao tedrica

de “despesa em alta” ao empolar-se proporcionalmente o orgamento imputdvel a

administracdo urbanistica e execu¢do das inerentes infraestruturas gerais, com base numa

contabilidade de custos 3,3 vezes superiores aos efectivamente decorrentes da efectiva

“realidade urbanistica”.

4.3.5.8 - Revisao do indice médio

Ao manter-se como um principio-base da gestdo urbanistica, a aplicagdo do “indice

médio” no estabelecimento da capacidade construtiva no territéorio do Municipio, duas

alternativas parecem aconselhaveis:

1. Redugdo aproximada de 2/3 da éarea destinada as zonas residenciais, que segundo o
PDM apresentam capacidade de edificagdo residencial, e manuten¢do simultanea do
“Indice médio”’; ou

2%, Redugao aproximada em 2/3 do “indice médio” adoptado pelo PDM, isto ¢, alterando-o
para 0,15 e manuten¢do ou reajustamento pontual do zonamento nele estabelecido.

Importard ainda avaliar o custo das infraestruturas urbanisticas necessarias a cada uma

destas alternativas, e nessa base fixar as “faxas médias por usos” e os “prazos de

escalonamento temporal” para consolidacdo do zonamento. Ora, a manterem-se as actuais
politicas do PDM de 1994, os custos de “administracdo e gestdo urbanistica territorial”
irdo permanecer no minimo triplicados teoricamente e “temporalmente indeterminados”.

Conclui-se assim, que o “critério perequativo” a que se refere a alinea b) do Art.® 58°, por

parcial, se “aplica de modo inconsequente” fomentando uma desigualdade de critérios e
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servindo como mecanismo de promoc¢ao da especulagdo, a mingua das ‘“‘finan¢as publicas”
que custeiam sem retorno as infraestruturas gerais de uma “cidade virtualmente
sobredimensionada no seu modelo de ordenamento”.

Volvido um periodo superior a uma década, que se seguiu a aprovagao do PDM, cabera
agora a “administra¢do local” assumir a responsabilidade do acréscimo da despesa pela
majoracdo estimada de 2/3 relativamente aos custos urbanisticos teoricamente gerados pela
dispersdao urbana decorrente da aplicagdo do disposto no PDM de 1994, procurando
assegurar a “sobrevivéncia” de uma cidade que se julga assim comprovadamente ‘“ndo
sustentdvel” no aspecto econdomico.

4.3.5.9 - Compensacdes ao Municipio - Art.’ 62° - Principios

Ao atribuir-se & “administrag¢do urbanistica” a responsabilidade de fazer cumprir o PDM
de 1994, induziu-se a aplicacdo cega e inquestionavel de principios que, de algum modo
ndo salvaguardaram a “equidade de tratamento das diversas iniciativas” nem tao pouco
“uma justa reparti¢do de encargos pelos diversos agentes no processo de ocupagdo do
territorio”. Em relacdo a extensdo territorial em que se fixou um “indice médio” a custos
“intemporais” e para uma populagdo que se estimou poder vir a ser de meio milhdo, o
PDM nao adoptou uma “faxa média” justa e perequativa em relagdo ao uso do solo,
prejudicando os usos gerais, beneficiando de modo incoerente areas infraestruturadas e
usos edificaveis, e alimentando a especulagdo nas areas expectantes, descurando em
simultineo uma politica de solos eficaz que “contrariasse o diferencial do valor do
terreno que decorria do zonamento” (CMC, 1994, 164).

4.3.5.10 - Compensac¢odes ao Municipio pela Licencas de Loteamento - Art.° 63° (CMC,
1994, 164)

Pela emissdo de alvard de loteamento e para além da taxa pela concessdo da licenga, o
PDM 1994 estabeleceu exigéncias quanto a cedéncia de terreno e ao pagamento de taxas
pelas infraestruturas urbanisticas (gerais e internas do empreendimento). Também ai se
descuraram alguns principios de rigor, tanto em relacdo aos estudos de conjunto a
montante, para garantia de uma solugdo urbanistica adequada a eficaz integragdo das areas
de cedéncia, como majorou as taxas em relagdo as infraestruturas gerais, servindo-se de um
plano que, feitas as contas ao zonamento e aos indices, se destinaria num mesmo prazo ao

triplo da populacao.
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Fig. 4.32 - Na periferia urbana a norte de
Coimbra, junto a Souselas, alguns lotes
legalmente edificados poderdo ndo ter
sido bem integrados através de um
ordenamento adequado (JLF, 2004).

44 - OS DEMAIS INSTRUMENTOS DE
ORDENAMENTO TERRITORIAL

O Plano estratégico e o Plano de Urbanizacao

Em relacdo ao enquadramento da evolugdo urbana
que integrou os ‘“termos de referéncia’ para
elaboracdo do Plano Estratégico e do Plano de
Urbanizacdo de Coimbra em 2005, ¢ de ressaltar que
a histéria dos instrumentos urbanisticos de Coimbra,
embora por sistematizar, apresenta varios estudos que
entretanto deixaram a sua marca no tecido urbano,
uns moldando o seu perfil de forma mais coerente,
outros nem tanto, mais como resultado de um
processo de produgdo urbanistica por ac¢do da forte
iniciativa privada, tudo sem que a administracao e os
instrumentos urbanisticos se tenham mostrado
eficazes pela accdo reguladora e qualificadora que
lhes competia (Simdes, 2002b, 4).

Os “termos de referéncia” que procuram alicergar o
futuro do ordenamento urbanistico de Coimbra,
remetem aprioristicamente para uma conclusdo,
segundo a qual, a defini¢do de politicas urbanisticas
para a cidade e a forma de as concretizar ndo té€m tido
como resultado um crescimento controlado e
equilibrado. Seré por isso necessario tracar objectivos
bem equacionados e integrados num quadro de

crescimento sustentavel.

4.5 - CONCLUSAO

Diz-me como é a tua cidade e dir-te-ei quem és

Ha muito o urbano extravasou em Coimbra o dominio
da cidade, sendo esta cada vez mais um objecto de
contornos mais invisiveis. Nesta sociedade urbana, os

valores, as atitudes e os comportamentos antes
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considerados como proprios de quem vivia na cidade, generalizam-se de tal modo que
deixa de fazer sentido atribuir a sua relagdo ao meio urbano. Ora, ¢ esta centralidade
estratégica e operacional das cidades que explica 0 modo intenso como simultaneamente
reflectem e condicionam as sociedades e as economias contemporaneas. “Diz-me como sdo
as tuas cidades e eu dir-te-ei como é, e muito provavelmente serd, o teu pais ou o teu
continente.” Para Portas et. al. (2003, 220), esta ¢ uma observacdo que nunca foi tdo
verdadeira e cujas implicagdes importa avaliar seriamente. O esfor¢o continuado de
reurbanizagdo dos territérios em presenga, exige agora mais ainda das instituicdes centrais
e locais de modo a permitirem convergéncias na visdo orientadora, uma construgdo de
consensos entre os diferentes intervenientes, e uma capacidade em associar recursos para
viabilizar intervengdes regeneradoras (2003, 214)

Adequacio dos instrumentos de planeamento e gestao

As respostas aos desafios de adequacdo dos instrumentos de planeamento e gestdo, de
adequacdo das instituicoes e da participacdo alargada dos diversos intervenientes,
representam oportunidades para a governabilidade dos territorios urbanos como
periurbanos, que implicam o repensar os processos de afectagdo de responsabilidades e
recursos. Entendem-se como oportunidades os tipos de interven¢do que podem orientar o
desenvolvimento periurbano com implicagdes na qualidade de vida, competitividade
economica, coesdo social e sustentabilidade ambiental. Neste ambito se consideram como
dimensdes e possiveis opcdes de estratégia aplicaveis a Coimbra, as que apontam para
tipos de intervengdo cujas componentes se traduzam em viabilizar melhores condigdes de
mobilidade e acessibilidade de pessoas, bens e servigos, o desenvolvimento de
centralidades a partir das redes que lhes possam assegurar condi¢des de consolidagdo, a
ligacdo e regularizagdo de tecidos urbanos existentes, reequilibrando densidades e
garantindo condigdes de sustentabilidade e enquadramento ecoldgico e paisagistico das
formas urbanas.

Instrumentos de planeamento mais flexiveis e adequados

A fim de conformar o territério com as condicionantes da inter-municipalidade prépria dos
seus territdrios, bem como da fungdo social da propriedade, urge cada vez mais desenhar e
construir instrumentos de planeamento mais flexiveis e adequados para responderem com
eficacia a diversidade das mudangas da sociedade contemporanea. Os instrumentos de
planeamento aplicadveis ao territério do Municipio, deverdo neste sentido, ser
suficientemente indicativos para poderem orientar com estratégia as novas dindmicas,

oportunidades de investimento e necessidades de redimensionamento, e serem ainda

284



CAPITULO 4 - ORDENAMENTO DA PERIFERIA URBANA EM COIMBRA NO SECULO XX

suficientemente bem desenhados para assegurar uma coeréncia com o0s programas de
diferentes niveis e intervenientes, tendo presentes direitos e deveres entre os cidaddos e a
administracao.

Como caracteristicas intrinsecas dos processos de ordenamento, se salienta a importancia
de uma capacidade para transformarem a logica sectorial dos instrumentos regulamentares,
em formas de compatibilizagdo de diferentes tipos de planos e projectos, tanto na
substituicdo da logica tutelar de regulamentacdo, como no de desenvolver formas de
orientacdo e regulacdo de varidveis em fungdo da consisténcia dos territdrios.

Formas de gestao local pré-activas

A fim de promover formas de gestao local mais pro-activas e participadas, com especial
atencdo as mudangas econdmicas, sociais € ambientais, importa que se adoptem medidas
técnicas e politicas que potenciem a modernizagdo e capacidade da administragdo, através
de programas de formagao em resposta ao imperativo da informagao para a comunicagao e
negociagdo, bem como instrumentos de suporte das decisdes, nomeadamente
estabelecendo normas de avaliagdo e monitorizacdo das politicas publicas e dos planos,
com informacdo e indicadores de facil compreensao, reorganizando os servigos, reduzindo
as fronteiras entre o ordenamento e a gestdo, ¢ partilhando os objectivos de acordo com a
flexibilizacdo normativa.

Acumulagio de processos autistas ou erraticos

A propria desorganizagdo real ou aparente das paisagens urbanizadas do Municipio ¢é
também aqui o retrato da acumulag@o de processos autistas ou erraticos, decorrentes nao so
dos interesses dos agentes econdémicos, mas também das incontorndveis diferencas de
modos e estilos de vida da sociedade urbana, e ainda pelas dificuldades de consenso na
comunidade cientifica e na cultura urbanistica, a quem cabe modelar com convic¢do as
estratégias e os projectos das intervengdes regeneradoras (Portas et. al., 2003, 214)

Como intervir no espaco periurbano?

Parece existir uma correlagdo irdnica e negativa entre o refor¢o da importancia que
atribuimos a cidade, aos seus espacos urbanos e periurbanos e a nossa capacidade técnica e
colectiva de as captar, entender e transformar. O reconhecimento generalizado do papel
estratégico da cidade, ¢ assim acompanhado pelo sentimento generalizado da crescente
complexidade das realidades urbanas, tornando-se cada vez mais dificil entendé-las e
delimita-las, tanto do ponto de vista conceptual como geografico, como ainda em relagdo

as politicas publicas a adoptar, tornando-se por isso indispensavel compreender melhor a
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sua complexidade intrinseca, estabelecer uma visdo para o conjunto quanto as formas de

accdo, e tragar um rumo e um estratégia de interveng¢ao.
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