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RESUMO

Esta dissertacdo aborda uma das funcdes menoscatmieemenos fortalecida da Universidade
gue é a “Extensao Universitaria” (EU), demonstracoimo este conceito pratico pode contribuir
para o fortalecimento de “Compromisso Social daversidade” (publica), e como a Extenséo
pode contribuir para o “Desenvolvimento Local” (Odg comunidadedesfavorecidas
Sabendo-se que nem toda a actividade de Extensi&ertltéria pode ser considerada como
socialmente responsavel, pretende-se compreendegiraeterizar quais as concepcdes de
Extensdo que melhor dinamizem um processo de dasenento local. Assim, defende-se uma
concepcao de Extensdo Social e Académica que aédgente ensino-investigacdo a actividades
gue favorecam a resolucdo de problematicas de BRelsenento Local, numa perspectiva
integrada e multi-dimensional.

Este € um estudo exploratério que incide sobre gwgectos comunitarios em curso
(Matarandiba e Cairu, ambos situados no Estado a@aBno Brasil), desenvolvidos pela
Incubadora Tecnolégica de Economia Solidaria e @esgib Desenvolvimento Territorial da
Universidade Federal da Bahia (ITES/UFBA). Desdé520data da sua constituicdo, a
Incubadora Universitaria tem praticado actividaeletensionistagjue visam o Desenvolvimento
Local a partir da Incubacdo de Redes Locais de dfo@an Solidaria, fertilizando uma relacao

dialdgica e reciproca entre moradores, entidadeédodocentes e estudantes da UFBA.

Conceitos—chave: Extensdo Universitaria (Z00); Gomsso Social da Universidade (Z00);

Incubacdo de Redes Locais de Economia Solidargg;(Desenvolvimento Local (029).



ABSTRACT

This present dissertation approaches one of trst leewn and less strengthened functions of
the University which is the Extension UniversitylEdemonstrating how this practical concept
can contribute to enhance the Social Commitmena @tate University, and how can the
Extension University contribute to the Local Deymteent of less favoured communities.
Knowing that not all of the Extension Universitytiaities can be considered as socially
responsible, we look for to understand and descvitéch of the concepts of Extension
University better work for a Local Development pres. Hence, we defend a concept of Social
and Academic Extension which links both learningeagch to activities that promote solving
Local Development problematics from an integrated multidimensional perspective.

This is an exploratory study lying upon two curreatnmunity projects (Matarandiba and Cairu
both situated in Bahia in Brazil) developed by Treehnological Incubator of Solidary Economy
and Territorial Development Management from theedfaldUniversity of Bahia (ITES / UFBA).
Since 2005, date of its constitution, this Univigrsi Incubator had implemented extensioning
activities aiming Local Development based on theubation of Solidary Economy Local
Networks fertilising a dialogical and reciprocallateon between neighbours, local entities,
scholars and students from UFBA.

Key-concepts: Extension University (Z00); Univeysfocial Responsibility (Z00); Incubation of
Solidary Economy Local Networks (J59); Local Deyateent (029).
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1. INTRODUCAO

A tematica deste trabalho incide sobre a Extenséivelsitaria (EU) promovida pela
Universidade Publidaenquanto pratica de Responsabilidade Social sitéeia, considerando
os contributos que a EU pode ter num processo derivelvimento Local (DL) de comunidades
desfavorecidas.

Geralmente, ndo se identifica, ou ndo se destacaaaonesma relevancia, o papel da
universidade publica, e em particular da extenséwetsitaria, para o desenvolvimento de uma
comunidade, de uma regido ou de um pais, sendaspor subvalorizado ou ignorado o
contributo da universidade (enquanto instituicddpeextensdo universitaria (enquanto funcéo),
para as estratégias e processo de Desenvolvinieotd, fegional, nacional).

Tendo em conta o actual isolamento da universigatdéica com o exterior da instituicao,
este trabalho sugere que através da Extenséo Sidvir, a instituicdo possa efectivar a sua
abertura face a todos os segmentos que compOeielate, concretizar 0 seu Compromisso
social e interagir e contribuir no desenvolvimethocomunidades desfavorecidas.

Partindo da premissa, que a Extensdo Universipéd@ assumir diferentes modalidades e
gue por isso nem todas as suas praticas podem @wideradas como praticas de
Responsabilidade Social, o foco deste estudo irstilee a Extensédo Universitaria que prioritize
fins sociais, académicos, de cidadania e de dek@memto. Desta forma, relaciona-se uma das

concepcdes mais contemporaneas de EU, a Concepcad & Académica, com o processo de

1 Somente se aborda a Universidade enquanto inéfitypdblica, dada a sua natureza publica detém uaiar m
relevancia publica de atender e responder ao s#ereolectivo, constituindo-se o servico que prestao bem
publico para a sociedade que a mantém e a finafdimiversidade Federal da Bahia, € uma Univergdadblica
de caracter Estatal e que servira de referéncaqadlise deste trabalho. No nosso entendimentpresderacdes
que faremos neste trabalho deverdo também semdrgpaniversidade privada, no entanto ndo a abemuzs por
em primeiro lugar delimitarmos o nosso objecto deudo e em segundo, entendermos que pela sua zature
privada ndo detém o mesmo nivel de “obrigacdo’d@ique deva existir) de responder a um interedsetam ou
constituindo-se como um bem publico.

2 Entende-se “sociedade” no seu sentido lato, cal sej varias entidades, pessoas e organiza¢oes cprapde,
sejam elas: Estado, empresas, sociedade civil, memos sociais, pessoa a titulo individual, etcar@u ao
conceito de “comunidades desfavorecidas, recorrémiefinicdo de comunidade utilizada pela ITES Ubaxlora
Tecnoldgica de Economia Solidaria e Gestao do ebamento Territorial) e defendida por Franca Bi Cunha
(2009 b : 227) - que compreende comunidade comte pa um territério, tal como um bairro ou um peT
municipio que engloba os diversos sujeitos soam@adores, profissionais, liderancas comunitargwesentantes
dos poderes publicos e outras instituicGes loc@ls.termo desfavorecidasé utilizado para caracterizar
suncintamente, quer o alto grau de vulnerabilidaper o regime de exclusdo social dos moradorssade
comunidades, manifestandodeficit da sua qualidade de vida nas mais variadas dirasns6ciais, econémicas,
politicas, culturais e ambientais
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Desenvolvimento Local de comunidades desfavoreciddesse sentido, ressalta-se as
especificidades da concepcdo de extensdo Socigbdéfica que a tornam distinta daquelas
concepcodes de extensao que apenas visem a predeagaovicos e a captacdo de recursos ou a
actuacao meramente assistencialista e de intervgrogéual.

A extensdo universitaria € uma funcdo da univedsidgue € indissociavel as funcbes de
ensino e de investigacdo. E vasto o entendimeriice sw conceito de extensio, pois de uma
forma geral por extensdo compreende-se todos wesfllas interaccdes, as articulacdes e as
relacdes entre a universidade e o seu contextdvamie. Através da Extensdo Universitaria, a
Universidade enquanto instituicdo, “estende-se&xerior, amplia e enriquece o seu campo de
actuacado, bem como, fortalece as finalidades pakbfqj instituida.

Por outras palavras, a EU consiste na articulagateeccado que a universidade estabelece
com o seu exterior (entre os diferentes segmerdosodiedade, tais como Estado, entidades
governamentais e autarquicas, sector empresav@gdade civil organizada, com comunidades
e bairros, etc.). A EU ao induzir a abertura davensidade a sociedade, também a obriga a
ampliar o seu campo e raio de actuacao, indo aagiencontro de exigéncias e necessidades
contemporaneas das nossas sociedades, visandosce de solugbes para o desemprego, a
excluséo social, a desigualdade, a degradacéao r@tabie éxodo rural, etc.

A extensao universitaria por ter um campo de admaguito vasto assume uma grande
multiplicidade de formas e abrange uma grande dadie de destinatarios, envolvendo inUmeras
entidades e actores. Esta situacao faz com queifiejha sua delimitacdo. No entanto, e dentro
do universo riquissimo de actividades e praticasxiensédo desenvolvidas pelas universidades,
varios autores, dos quais destacamos Jezine (a@e4djificam 3 grandes grupos ou concepcdes
de EU: a assistencialista, a mercantilistas e ialse@cadémica.

A concepcéo assistencialista foi uma das priméganas de extensédo que a universidade
desenvolveu na interac¢cdo com o exterior.

Actualmente a concepcdo mercantilista é a mais ooneu a mais praticada nas
universidades, que atribuem primazia a esta coAce@p prioritizarem a realizacdo de
actividades de prestacdo de servicos como formaagéacdo de recursos externos, na sua
maioria provenientes do sector empresarial.

Procura-se defender neste estudo a concepcéo 8doialdémica, como a modalidade que
melhor promove a missdo social e o compromisscakdea universidade, que melhor une e
enriguece a dimenséo académica (seja de formacée mvestigacdo realizada por professores

e estudantes), que melhor estabelece interacctsxde de saberes e aprendizagensvende
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mao-duplae finalmente, que melhor vocaciona fins sociaislee Desenvolvimento Local,
especialmente de comunidades desfavorecidas.

Apesar de defendermos esta concepcdao, todas elas@@ssarias e importantes cumprindo
finalidades diferentes nas varias articulacdesegteelecem com a sociedade. No entanto, a EU
gue se pretende para a Universidade Publica € noeito de extensdo que se adeque ao século
XXI e que supere a “ideia da pratica extensionistano consultoria empresarial ou
assistencialismo comunitério.” (Fazzio, Silva, 2010

Autores como Santos (2008), Almeida Filho (200A)Verthein (2002) mencionam que
desde a sua origem na Idade Média a Universidadmpibo tempo serviu a grupos especificos
e construiu uma imagem elitista. Apenas nos Ultinao®s, esta tem aumentado a sua
sensibilidade para segmentos tradicionalmente exaisiidos e desfavorecidos.

As actuais reformas a que temos assistido, coretoama de Bolonha na Unido Europeia,
como a da Universidade Federal da Bahia (UFBA) egié, neste momento, a introduzir uma
nova reforma intitulada de “Universidade Nova” (&lidka Filho, 2007), podem constituir-se
como uma oportunidade real para a universidadersartnuma “instituicdo social” (Almeida
Filho, 2008: 11). Conforme o autor, a universidadecisa de reconhecer a necessidade da sua
abertura ao exterior, a sociedade que a abrigasterga, indo além do Estado e do mercado,
incluindo familias e movimentos sociais.

No actual contexto de reforma e de renovacdo queversidade atravessa, € importante
perceber em que medida a extensdo universitargegae afirmar-se como uma funcao de igual
importancia ao ensino e a pesquisa e é capazidelarta universidade com o todo o exterior e
nao apenas alguns, ou os habituais, segmentosiédade.

A universidade deve ter um papel significativo parg@quacédo dos problemas sociais,
contribuindo com o desenvolvimento da sociedadglobando no seu seio e nas suas
preocupacdes os excluidos, as minorias, 0s novbeefoo0s imigrantes, entre aqueles que,
historicamente, sempre se situaram “a margem” deergsidade e de uma forma geral, da
propria sociedade. Esta preocupacdo em promovemetieoria e bem-estar da sociedade, com
uma postura voluntariosa de participar e contripositivamente para a resolucdo dos principais
problemas que o mundo enfrenta € 0 que se podeziracbmo o Compromisso Social da
Universidade.

O compromisso social consiste no fortalecimentéudaéo social da universidade, ou seja,
guando a universidade preconizia retorno social a sociedade, atendendo as sgli@s dos

varios segmentos que a compdem (acesso a instifiggdializacdo de conhecimentos, apoio a
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inovacao e competitividade, criacdo de tecnolog@as, etc.) e contribuindo com solugdes para
problemas como a pobreza, a exclusao social, ogeego, a degradacédo ambiental...

Uma entre a muitas formas deste Compromisso Seeiafectivar é precisamente, através
da Extensdo Universitaria. Para tal € importang ajabertura da universidade ao exterior, isto
€, as articulagbes promovidas pela universidadgstemdam aos varios segmentos da sociedade e

nao Unica ou preferencialmente, aos empresariagustriais como tem sido comum:

“ E crucial que a abertura ao exterior ndo se r@duabertura ao mercado e que a universidade
possa desenvolver espacos de intervencao queguta alodo, equilibram os interesses mdltiplos e
mesmo contraditorios que circulam na sociedadese @pm maior ou menor poder de convocacao,

interpelam a universidade.” (Santos, 2008: 60)

No século XXIl, a Universidade tem de ser capaz ampatibilizar as suas funcdes
primordiais — ensino, investigacdo e extensdo -evamdo o modelo tradicional aleméo de
Humboltd, (modelo de reforma universitaria que irepa Universidade de Berlim) no qual so

séo privilegiados as duas funcdes mais conhecalémiversidade — 0 ensino e a investigacao.

“ Essa extensdo surgiu diante do imperativo de demtigacdo do ensino e da pesquisa, para
oferecer a um maior nimero de pessoas os bendlizisaber universitario (...) Com o crescimento
da extensdo universitaria, surgiu a ideia de unieetsidade solidaria, que se inserisse huma nova
concepcdo de educacdo para o séc. XXI. Como iigtitumantida por todos, deveria ter a

obrigacao de responder ao interesse colectivo.fwim, 2002; 11)

De acordo com as leituras que realizamos, observais na América Latina a Extensao
Universitaria esta mais desenvolvida que o panorameersitario europeu, onde a extensao tem
cumprido maioritariamente a fungcdo de difusdo estrassdo de conhecimentos a partir de
Cursos, eventos e a através da prestacao de servico

Mello, et al (2009) referem que, se a universidade europeianarte-americana se
distinguem pela sua pertinéncia cientifica, estaaglaccdes sociais e as iniciativas de inovagao
tecnologica a cabo da forte e actuante sociedadé daqueles paises, por sua vez, a
universidade brasileira, precisa de ter para al@nqdalidade académico-cientifica, uma
“relevancia social’ dada a fragilidade da sua stake civil e dos problemas sociais existentes.

Se, na Europa, o conceito de extensdo é tendemcisngnorado pelas Universidades, ja
nos paises em que as Universidades praticam egtacitem-se verificado, nas uUltimas décadas,

gue a extensdo tem sido considerada um “parentee’paiu uma “ONG dentro da
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Universidade”, ndo lhe sendo dadas a mesma pra&igavalorizacdo dentro da académica se
comparando com as outras funcdes: o ensino e aipas(Calderén, 2006).

De acordo com Santos (1994: 198), de uma formd, gerando as actividades de extensao
apareceram visavam “estender” a universidade steamsformar. Estas actividades traduziam-se
em aplicacdes técnicas e ndo em aplicacbes eddaa ciéncia; e a prestacdo de servicos a
outrém ndo era concebida como uma prestacdo digse@npropria universidade. Portanto, na
opinido do autor, a maioria das actividades extensias ndo obtiveram éxito e foram
sistematicamente abandonadas e desvalorizadakyjums@asos, esgotaram-se somente na area
da investigacao.

Santos (2008: 37 e ss.) considera ainda que deardmiicdo da universidade, enquanto
instituicdo publica, desempenhar um contributovactha construcdo do projecto politico
nacional de um pais.

Apesar de ainda existir um longo caminho a percometamos um maior reforco e
afirmacédo da Extensdo Universitaria em alguns pailse América do Sul, especialmente no
Brasil, onde a extensdo ja € vista como uma formarehlizacdo de politicas publicas,
articulando os esforcos do governo com os da Usidede, nomeadamente, através da
atribuicdo de mais recursos e da abertura de candésd publicas para actividades de EU.

A extensdo universitarianriguece e alimenta o ensino e a investigacais, gmicula
formacdo e a qualificagcdo profissionais, com vaode cidadania, de solidariedade e de
desenvolvimento humano integral, e simultaneamenignta a investigacdo para a resolucéo de
problemas sociais, alinhada a modelos e procegsdssgnvolvimento.

Neste sentido, o objectivo deste trabalho pretetestacar a importancia da extenséo
universitaria como uma fungdo da Universidade, gtectiva o Compromisso Social da
Universidade e que promova o contributo face asdgs questdes do Desenvolvimento, em
particular, do Desenvolvimento Local.

Outro objectivo é demonstrar a importancia das badoras universitarias, por norma
vinculadas a organismos institucionais de exterg&wro das universidades, no reforco da
compromisso ou missdo social da Universidade. bada ilustrar este objectivo, recorremo-
nos da incubadora universitéaria ITES / UFBA, queeseste ainda de um interesse adicional por
se manifestar como uma experiéncia inovadora dansdb universitaria orientada para
processos de Desenvolvimento Local.

Assim, veja-se a opinido de Heckert sobre a impor@é&das incubadoras universitarias:
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“Tal é a esséncia do programa das incubadorascitaeito essa praxis, a universidade cumpre
também o seu compromisso social. A economia s@idénquanto ensaio de um novo projecto de
sociedade, sinaliza também para uma nova univesida.) com seu potencial inovador, abre

perspectivas para renovar também a universidadmkeit (2004)

Assim, pretende-se compreender as possibilidadiesa&ios da EU como motor para um
processo de Desenvolvimento Local, associada &waridade de ser desenvolvida por uma
incubadora universitaria de uma universidade palligFBA). A partir da avaliagdo qualitativa
da peculiar l6gica de intervencéo e incubacao &SIl&m duas comunidades distintas, pretende-
se analisar uma estratégia possivel de actuacdomimio do Desenvolvimento Local.

Dada a importancia do tema, a problematica quetaria presente pesquisa centra-se na
seguinte questa@uais as possibilidades da Extensdo Universitérieogstituir como motor de
desenvolvimento de comunidades desfavorecidas?

A presente dissertacao apoia-se nos seguintespostss:

Primeiro: a Extensdo Universitaria tem diferenteslatidades e para se constituir como
motor de Desenvolvimento Local tem de aliar a veetsocial a académica, e ter um caracter de
insercdo mais permanente junto de comunidadesvibestidas.

Segundo: esta modalidade de Extensdo Universitmade ser socialmente responsavel,
isto é, que a Universidade na sua abertura aoi@xtenha como preocupagdo maior cumprir
com a sua missao social, atendendo a segmentascidalade historicamente excluidos, como

sao as comunidades desfavorecidas.

* Metodologia

A pesquisa de campo ocorreu entre Marco e AbriR@E0 e deteve-se sobre um caso
especifico dentro da Universidade Federal (publida) Bahia. Trata-se da incubadora
universitaria ITES / UFBA - Incubadora Tecnolégida Economia Solidaria e Gestdo do
Desenvolvimento Territorial — cujo propoésito inoeadconsiste na utilizagdo de uma
metodologia de incubacdo de redes de empreendismEtais de economia solidaria visando o
desenvolvimento local.

Esta escolha deve-se ao facto do autor destatdis&erter participado, como estudante em
2002, num programa de extensao da UFBA, a ACC ividate Curricular em Comunidade. As
actividades desenvolvidas no ambito da ACC tiveram consideravel contributo no
refinamento da metodologia da ITES e na sua criag8@nos mais tarde. Outro motivo é ainda,
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a afinidade do autor com os professores “exterstiasii da UFBA e a identificacdo com o0s seus
métodos formativos, de pesquisa e de cunho comiangtglicados a Extensao Universitaria.

O caso do Brasil reveste-se de interesse espeaisl gste pais discute a questdo da
Extensdo Universitaria ha mais de quatro décadasiecluido e reconhecido legalmente na sua
Constituicdo (Constituicdo de 1988, art. 207°) dissociabilidade da extensdo com as demais
funcdes principais da Universidade: o ensino esguisa.

Caracteriza-se o presente estudo como exploratigiacio a incipiente producao cientifica
sobre o tema da Extensdo Universitaria, principatmeaquela que tem como objectivo
primordial a promocéo do Desenvolvimento Local (DL)

A pesquisa bibliografica inicia-se ao redor de tmaacionados com o da Extensao
Universitaria, tais como, a reforma da universidgdélica; a Responsabilidade Social da
Universidade (RSU); o papel e a relevancia so@aUdiversidade e a extensdo universitéria.
Sobre a situacéo actual da Universidade e as dondittes que sugerem a sua reforma buscou-
se a referéncia de autores como Boaventura SamMasmar Almeida Filho. Em relacdo a RSU
sdo mencionados Ignacio Calderdn, Vallaeys, Macedtie outros. E em relacdo a Extensao
buscamos referéncias junto de Paulo Freire, Jezossano, Franga Filho, entre outros.

A partir da pesquisa bibliografica constata-se §uescassa a elaboracdo teorica sobre o
tema da Extensdo Universitaria e a existente asedancontra pouco estruturada e sintetizada.
Pretende-se, por isso, contribuir para uma maidimdacéo e caracterizacao tedrica da EU.

Por sua vez, a nossa escolha da ITES pretende, aexvir de referencial pratico de uma
actividade de Extensdo Universitaria que se vineulama actividade de investigacdo sobre
economia solidaria e utiliza uma metodologia deulagdo de redes locais diferencial e
inovadora, cuja finalidade principal é a de prommav®L de comunidades desfavorecidas onde
actua, neste caso em Matarandiba e em Cairu, dodadigadas no Estado da Bahia no Brasil.

Trata-se de um estudo exploratério de base gueaditatdescritiva que foi desenvolvido a
partir dos seguintes instrumentos de recolha aenrdcao: (1) foram feitas entrevistas ao actual,
ao ex-Pro-Reitor de Extensdo e ao coordenador ddeblide Extensdo da Escola de
Administracdo, onde esta localizada a ITES [para umior aproximacao geral a UFBA]; (2)
foram realizadas entrevistas ao professor e coadigrgeral da ITES, bem como a um técnico
administrativo, a dois coordenadores de equipaasaestudantes [para uma maior aproximacao
a ITES]. Em ambos os casos utiliza-se entrevistasi-estruturadas, ou seja, orientadas com
roteiros especificos para a UFBA e para a ITES anexo A).

Recorreu-se ainda a observacao directa, atravésatiaacdo de visitas as comunidades

onde actua a ITES: Matarandiba (2 visitas); Cagwigitas) e Saramandaia/Pernambués (1
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visita). Em complemento, acompanhou-se duranteo@emanas as varias reunides de trabalho
da equipa de estudantes responsavel pelo projec@agu.

Nas entrevistas com os moradores da comunida@eueoso utilizado foram dialogos livres
(sem roteiro fixo e menos estruturados). Simultaregde, recorreu-se a pesquisa documental
baseada em relatérios dos projectos, sites ofiquaislicacdes especificas, dissertacdes e teses
relacionadas com o tema.

No que diz respeito ao trabalho sobre a informaedéolhida, partiu-se da elaboragcédo de
guadros de analise que incluem os conceitos-chavastados na pesquisa bibliografica, no
trabalho de campo e documental, cruzando-os deaftriangular para uma melhor verificacdo
dos pressupostos previamente assumidos nesta ggsqui

Incluindo o capitulo introdutério, esta dissertagéta estruturada em 6 Capitulos:

No 2° capitulo trata-se da contextualizagdo da éfsidade nos dias de hoje, enumerando-
se as principais fungbes que esta persegue. Ignansdo referidas as crises que a universidade
atravessa e discute-se ainda o conceito de Redploiesde Social e de relevancia social e
académica da universidade.

No Capitulo 3 introduz-se o conceito de Extenséwésgitaria, as suas origens e evolugao
de concepcOes, destacando-se as diferencas entextigglades de extensdo que sejam
académica e socialmente responsaveis, das actadhihs assistencialistas e das mercantilistas.
Estabelecem-se os vinculos que a extenséo podeanvo Desenvolvimento, nomeadamente o
Local, apresentando alguns dos atributos que esta dontemplar para melhor se constituir
como motor de Desenvolvimento Local.

No Capitulo 4 iniciam-se os dialogos com 0s actoesponsaveis pelos varios organismos
de extensdo da UFBA e apresenta-se, na teorigpgatiea, o conceito de extenséo universitaria
aplicado pela UFBA, o conceito de missao e compmsmisocial na UFBA e ainda busca-se
identificar préaticas extensionistas que promovabesenvolvimento Local.

No Capitulo 5 apresenta-se a historia, a estrummagetodologia e as especificidades da
ITES/UFBA e como a incubadora universitaria se peop promover o DL de comunidades
desfavorecidas a partir dos principios da Econddabdaria. Da analise de dois dos quatro
projectos extensionistas em curso, pretende-setifidan se as actividades desenvolvidas
contribuem para o desenvolvimento local destas oatades, a partir da percep¢do dos actores
envolvidos (estudantes, professor e coordenadal dadTES, moradores e agentes locais).

No capitulo 6 conclui-se este trabalho com as dens¢bes finais, contribuicdes,

limitacGes e recomendacfes para proximas inveségac
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2. A UNIVERSIDADE NA ACTUALIDADE

Neste capitulo tratam-se as funcbes da universidpdblica) e discute-se o conceito de
Responsabilidade Social Universitaria. Sdo tambeom@ados os problemas e as crises que a

universidade atravessa que sugerem uma necesfariaa da instituicdo universitaria actual.

2.1 Objectivos e Fung¢des da Universidade

O primeiro passo € definir o conceito de Unived@anomeadamente, de universidade
Publica enquanto instituicdo que realiza funcoeseesse publico, regional e/ou nacional.

Uma possivel definicdo para “Universidade” é avdagaor Santos (2008: 47) que refere a
necessidade de distinguir o que significa “Univdade” diferenciando-a do que significa
“Ensino Superior” (sejam estes publicos ou privad@snforme o autor, s6 as instituicbes que
detenham ensino, investigacdo e extensdo univ@sitpoderdo ser consideradas
“Universidades”. Na inexisténcia de uma destas ftrégdes — ensino, investigacdo, extensao -
estamos perante instituicdes de “Ensino Superior”.

Wanderley (2003: 8 e ss.) refere que tanto nosepa$®cialistas, como nos paises
capitalistas, nos centrais e nos periféricos, agetsidades assumem diferentes concepcoes, e
gue, consoante a autonomia e liberdade que estpfetin face ao Estado, tendem a seguir
modelos que colaboram na transformacao socialpavés, seguem modelos que colaboram na
manutencdo e perpetuacdo de estruturas politicdesogicas dominantes. Wanderley (idem)
destaca ainda que, em todas as sociedades (masusilobmnas mais dependentes) cabe a
universidade exercer tarefas urgentes de comproreggsal, tais como a luta contra a excluséo e
desigualdade social, o desemprego, a degradacderdaipentre outros.

Conforme Santos2008: 75)devido ao seu caracter publico, a universidadéiqgajiméo so
deve desempenhar essas tarefas como promover uro,ansa investigagcdo e uma extensao de
interesse publicoacessivel a todos e que sirva os interesses da&ccaks um pais e da
solidariedade entre cidadaos, desempenhando urhgEm® no “projecto de desenvolvimento
e modernizagdo nacional’, considerando o autor ‘G@ueiniversidade é um bem publico
intimamente ligado ao projecto de pais.”

Desde a sua origem na ldade Média, e ao longo déarii, a universidade tem sofrido
profundas alteracdes na sua missao, nos seusiobgeetnas suas funcdes. Nas ultimas décadas

tem-se verificado um crescimento exacerbado dagésda Universidade e esta multiplicidade
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de funcdes originou incompatibilidade e contradigés seus objectivos e finalidad®s.

Esta situacdo tem gerado varias “tensdes” intezregernas a universidade e a instituicao
tem denotado problemas em gerir e contornar as ags®ja no relacionamento com o Estado e
a Sociedade, como também no seu proprio contetegmim Na dificil gestdo das tensbes e das
reivindicagdes externas, a universidade tem poifddolar-se e a privilegiar a articulagdo com
apenas alguns segmentos da sociedade, em detrideioiatros que historicamente tém estado

excluidos da universidade.

2.2 As crises actuais e a necessidade de reforma da krsidade

De acordo com Santos (2008) nos ultimos trinta aswsederam-se dois aspectos
essenciais: 0 desinvestimento do Estado na Undagtsipublica e a globalizagdo mercantil da
Universidade, o que originou perda de autonomigurs®s financeiros e, aumento da
competicdo e concorréncia com o0 sector educaciprigado, levando a vérias crises na
Universidade.

No periodo pds-anos 70, a descapitalizacdo dansidegle publica deveu-se, em primeira
instancia, a decadéncia do Estado Previdéncia gndugiu a reducdo de financiamento de
politicas publicas para o sector da educacao superi

Na década de 80, assistiu-se a uma tendéncia gerdms Estados, para a privatizacdo da
educacao e do ensino superior, justificada pelaessétade de aumentar o acesso a educacao a
grande parte da populacdo. Simultaneamente, dewmiddescapitalizagdo e escassez de
financiamento da universidade por parte dos Estddose eliminando gradualmente o ensino
publico gratuito e incentivado a criagdo de resgi@prias por parte da universidade, através da
privatizacdo de parte dos seus servicos prestadosegpondessem as necessidades do mercado
profissional e da industria. Essa privatizagdo slEvicos prestados pela instituicdo ocorreu e
ocorre principalmente na area da investigacao.

Outro acontecimentmais recente, com difusdo a nivel global a pagidécada de 90, foi

a transnacionalizacdo do mercado universitario, deeeu-se essencialmente ao facto do

3 Santos menciona o relatério da OCDE no final dadéde 1980 (OCDE (1987), Universities under Sutyyti
Paris.) onde se atribui nesse relatério 10 fungiféscipais as Universidades, a saber: l.educacéal gés-
secundéria; 2. investigacdo; 3. fornecimento de-dgiobra qualificada; 4. educacdo e treinamentamehte
especializados; 5. fortalecimento da competitiveddd economia; 6. mecanismo de selecgdo para enspiegalto
nivel através da credencializa¢do; 7. mobilidadgaspara os filhos e filhas das familias operagagprestacao de
servigos a regiao e a comunidade local; 9. paraalige aplicacdo de politicas nacionais; prepanagéoos papéis
de lideranga social. Para mais informacdo sobfaraes e a incompatibilidade das mesmas que asté&oigem
das tensdes e das crises que a instituicdo actutEagavessa veja-se Santos(1994: 164 e segs.).
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mercado da educacgéo ser muito atractivo e de giawtéacial, o que originou a proliferacédo de
novas funcdes e servicos mercantis universitaposcipalmente nas universidades dos paises
em desenvolvimento. Para esta situacdo muito boitam os acordos feitos pelo Banco
Mundial e a Organizacdo Mundial de Comércio coristados destes paises.

Segundo Santos (1994 e 2008) as implicacfes désiesaspectos sdo de varias ordens e
fizeram com que a universidade atravesse actuadmgft tipos de crises: as crises de
hegemonia (1), a crise de legitimidade (2) e adanstitucional (3):

Assim, sintetizamos o teor de cada uma destasadsatificadas pelo autor:

(1) A crise de hegemonia resulta da perda de mdioop@xclusividade em matérias de
ensino superior e producdo de pesquisa, levandeaEstado e outros agentes econémicos
procurem alternativas fora da Universidade.

(2) A crise de legitimidade resulta das contradicéetre a preservacao do elitismo, do
mérito e da hierarquizacdo de saberes, e as ctes@novas exigéncias sociais provenientes de
classes ou grupos mais desfavorecidos.

(3) A crise institucional resulta da crescente depacia financeira e perda de autonomia
da Universidade conjugada com a presséo de se wrbmmodelos organizativos e a critérios
de eficacia e de produtividade de natureza empagsar

Esta identificacao das trés crises possibilitam oralhor compreenséo do actual momento
da universidade publica e sugerem a necessidadbeatéura ao exterior, a necessidade de se
repensar e renovar a universidade, de forma aresgonder as exigéncias actuais, evitando

“problemas de compatibilidade historica”, senéa-ks:

“ Ha urgente necessidade de recuperar a contengdeale da universidade. Se oferecermos uma
graduacao oriunda do séc. XIX, numa organizacacotihecimento tipicamente desenvolvida no
séc. XX e se estamos inseridos numa comunidadelgiiabséc. XXI, ficaremos diante um sério
problema de compatibilidade histérica.” (AlmeidéhBi2008: 138)

Dentro dos varios possiveis campos de actuacaesgesta a estas trés crises estruturantes,
existem diversos caminhos e possibilidao@s se encontrarem novas visdes para o papehe par
o contributo da Universidade, que vao ao encomlas exigéncias e das reivindicacbes
emergentes que rodeiam a universidade num mundzerree de complexidade, seja ela
epistemoldgica, politica, econdmica, social, etc.

A titulo de exemplo, algumas das reivindicacOe®rags que pressionam a instituicao,

consistem naecessidade de esta constituir um novo e necessaritracto social”, entre si e a
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sociedade (envolvendo Estado, o sector empresarial, a sociedade eitdl) numa unido de
esfor¢cos permanente na busca de novas solucOetiesttes para os flagelos (como a pobreza,
o desemprego, etc.) que atingem as sociedadesipalmente a dos paises em desenvolvimento.
(Jimenezt al 2006: 58)

Jimenez et al salientam que na procuracdastrugdo de um novo paradigma de
Universidade, implementou-se uma experiéncia dermef universitaria no Chile (intitulada
“Universidad Construye Pais”) que aponta para @ssdade do reforco do compromisso e da
responsabilidade sociais da Universiddde.

Da necessidade de constituir-se um novo contracialcomo aponta Jimenezal (2006)
deve existir também por parte da universidade palaipreocupacdo de garantir a realizagdo de
actividades com ‘“relevancia social e académicaa @aiUniversidade quando esta estabelece
interaccBes com o exterior e com 0s Vvarios segmel@asociedade.

Almeida Filho (2007: 124) refere que “o caracteblpp e gratuito da Universidade nédo €
contraditério com a convivéncia com financiamentod com entidades publicas ou privadas
desde que destinados a actividades de relevancial,soom alto interesse académico, sob
controle social e transparéncia de gestao”.

Por relevancia social, o autor considera que adJsidade deve ter uma missao social: “ O
papel social fundamental da Universidade repoudaesa liberdade de pensamento e a
capacidade critica e de criacdo, organicamenteadHs) para enfrentar os desafios do
desenvolvimento local, regional e nacional.” (AldeefFilho, 2007: 121) De acordo com 0 autor
a missao social passa por conquistar a autonoma gaJniversidade, ampliar o acesso de
sectores sociais excluidos, ampliar o papel daewsidade na sociedade prestando servicos
socialmente relevantes e, por fim, inserir a Ursidarde no desenvolvimento local, regional e
nacional. (Almeida Filho, 2007: 122).

Por relevancia académica, o referido autor subleimecessidade da Universidade deter
um projecto politico (mas nado partidario) capaztd@sformar a exceléncia académica num
efectivo instrumento para a transformagéo soclé&vemos valorizar as producdes cientificas,
artisticas e tecnolégicas no mesmo patamar. Pswavamos dinamizar a atuacdo do Conselho
Superior de Ensino, Pesquisa e Extensdo.” (Almiiiti@, 2007: 122).

Por outro lado, como nos adverte Santos (2008yuk&eferir que a abertura ao exterior e

a crescente vinculacdo das universidades com gasjeempresas, grupos privados, entre outros,

4 Para mais informacdo do projecto onde participardaB Universidades chilenas consultar o site

(www.construyepais.cl) ou na Revista da AssociaB&asileira de Mantenedoras de Ensino Superior §R00
indicada na bibliografia desta dissertacéo.
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aumenta o risco de perda de autonomia da univelsigl@umenta o risco de pressao por parte de
interesses econdmicos e mercantis que sujeitamvendidade ao ritmo, ao interesse e a légica

empresarial, conduzindo a privatizacéo da inséilic

2.3 A Responsabilidade Social e 0 Compromisso &daa Universidade

Missédo social, Compromisso Social, Relevancia $edrelevancia Académica sdo termos
relacionados com o conceito de ResponsabilidadelStac Universidade.

Em sentido lato, “Responsabilidade Social” acontgoendo uma organizagdo toma
consciéncia de si mesma, do seu contexto e do pmEerepresenta, de uma forma global,
integral e holistica e passa a realizar ac¢coemtaias que visem minorar os efeitos negativos
gue a sua actividade produz, ou realizando acg@rasgpmelhoria e bem-estar geral.

Da mesma forma, a Responsabilidade Social da Widaste (RSU) € uma actuacdo que
vai além de uma obrigacéo legal ou de uma préatertfdpica isolada, pontual e assistencialista
por parte da prépria Universidade.

De acordo com Calderén a RSU sendo mais do queoompromisso com a questéo social,
€ um dever e uma obrigacao que se torna parteltaacinstitucional, da natureza e da esséncia
da Universidade. O tema ndo é recente, pois ja 882 Em Montevideu no Uruguai, no
Congresso Internacional “ La Responsabilidade $adala Universidad”, se discutia a RSU
como “os deveres que a Universidade tem com adambéeque a financia, devendo encontrar
solucdes para 0s principais problemas sociaisr@gdo de mecanismos de promoc¢ao social de
sectores historicamente marginalizados.” (Calde2666: 9)

O autor apresenta “a RSU como parte de uma tradig@ersitaria pautada pela defesa de
ideais humanisticos, em prol de uma universidadgpoometida na luta contra a pobreza e pela
construcdo de uma sociedade mais justa e demeactatic

Na mesma linha Wagenberg afirma que:

“.. a RSU é o elo entre dois mundos diferentesniaersidade, com seus tecnocratas, docentes,
estudantes, missao, curriculo, pesquisa (... palaade de nossos paises, com a sua iniquidaae, su
pobreza, seus antagonismos e sua globalizacao.nidmidos que vivem uma relagédo simbidtica e
conflituosa. A RSU deve, portanto, impor ordem auildlyio entre estes dois mundos.”
(Wagenberg, 2006: 30)
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A RSU cobre vérias areas de actuacdo da Universidatho o ensino, a pesquisa, a
extensao e a gestdo (ANEXO B e C). A estas quatnertsOes que compdem uma reforma de
responsabilidade social universitaria, Vallaeys O@O0 adiciona a dimensdo de
“Desenvolvimento” que, para ele se reveste de &ngmportancia, devendo a Universidade
dedicar especial atencdo a formacdo do estudam® eon “agente de desenvolvimento”,
inserindo a probleméatica do Desenvolvimento conmeatéransversal e prioritario em todas as
disciplinas. Tal concepc¢éo alia o interesse estildarm novos meétodos de ensino e, reequilibra
a relagdo com o contexto social, quer do estudguotr,da universidade.

A Universidade, ao deixar de estar confinada ded&rcsua “torre de marfim”, passa a
dispor de um campo de actuacdo mais abrangentendubtuma acrescida riqgueza de
perspectivas e abordagens advindas da realidads, gpeer para as suas actividades de ensino,
guer para a as actividades de pesquisa.

Num estudo realizado a seis universidades da Bahirasil (4 privadas e 2 publicas, uma
das quais a UFBA) concluiu-se que os gestoresslasigersidades destacam a importancia das
accoes de RSU no que diz respeito ao contributosdas instituicbes para a promoc¢ao do
desenvolvimento social na Bahia.

Mello, Almeida Filho e Ribeiro, sublinham a impartéa da Universidade deter relevancia
social, devendo cumprir com parte da tarefa deddirsasociedade civil e ao Estado, através de
actividades extensionistas, formando assim cidad@osprometidos com a ética da causa

publica, responsabilizados pela sociedade ondenvoano “patrimonio” colectivo:

“o0 conhecimento acumulado (...) por meio de progimme extensdo e outras accdes abertas a
sociedade, também precisa tornar-se patriméniodiast a disposicdo das comunidades e grupos
locais, sobretudo das camadas sociais mais pasapjais de outra forma jamais teriam acesso a
tais recurso (...) torna-se imprescindivel a irBergrganica, nos projectos pedagdgicos dos cursos
de graduacdo, de actividades académicas voltadas qpaumprimento da relevancia social,
comummente designadas como actividades de extensdersitaria (...) a extensdo deve
transformar-se passando a ser o canal onde selamicniversidade e sociedade.” (Melét,al,
2009: 295 - 296)

Santos (2008: 48-62). vai mais longe e apresentaasto programa de responsabilizacao
social (RSU) e de reconquista da legitimidade devéssidade, através de seis areas de actuacao:

0 acesso; a extensdo; a pesquisa-accao; a ecogaberes, a Universidade e escola publica, e

® Ver Rodrigues, Claudia, et al (2006) - A Resporigtse Social em IES: Uma Dimensao de Andlise dboAES
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por ultimo, a Universidade e IndUstria.

Note-se que a RSU ndo é o mesmo que extensao.sMeitas, os conceitos confundem-
se na literatura sobre o assunto, dando-se a RBU es mesmos significados. Estes s&o, no
entanto, conceitos distintos. Como Santos (2008)ive a extensdo universitaria € um entre os
seis caminhos para o reforco da RSU. A RSU € urneittnmais abrangente que deve envolver
ndo sb a extensdo, como 0 ensino, a investigagdgestao universitarias (Anexo B).

Calderdn reforca a importancia da extensao nesb@@rniTradicionalmente, a construcao
de pontes entre a universidade e a sociedade, @eti@aacdo do compromisso social da
universidade e a reflexdo ética sobre a dimens&msioo e da pesquisa tém sido uma atribuicéo
da chamada extenséo universitaria.” (Calderén, 2008

Através dos seus institutos de avaliacdo do ersiperior, particularmente o SINAESo
Governo do Brasil esta a incentivar a contribuigmmprometimento da Universidade junto da
sociedade e, com isso, o seu retorno sdcial.

O SINAES define dez dimensodes institucionais ongiéla uma dimensdo especifica a
RSU - avaliando, nomeadamente, a contribuicdo deeténdade para a incluséo social, para o
desenvolvimento econdmico e social, entre outroe -para a Extensdo — avaliando,
especificamente, as politicas e as formas de dpeedizacao desta.

Em sintese, a RSU passa por uma nova postura e aum Compromisso que a
Universidade deve assumir no sentido de reforcanaarelevancia social. Sendo a RSU um
conceito abrangente e holistico requer-se que fasntas sejam feitas nos mais variados
dominios, incluindo claro estd, as principais fuag;@la Universidade: ensino, a pesquisa e a
extensao.

Porém, a reforma da universidade, assente no cefdac RSU, obriga a instituicdo a
repensar 0 Seu ensino, a sua pesquisa e a suasdxtesegundo praticas socialmente
responsaveis, de forma a gestem que a Universidade tenda a isolar-se elagea das crises
que anteriormente identificamos no capitulo 1.

A Extensédo Universitaria deve ocupar uma nova akdéde nos processos de reforma da
instituicdo, mudando-se o paradigma extensionista (passandandeeMtensdo a curto prazo,
pontual e massificada pontuada por ac¢Oes semdexaracter assistencialista e voluntarista)

para um paradigma de institucionalizacdo da extensén caracter de insercdo permanente e

® SINAES - Sistema Nacional de Avaliacdo da Educ&feerior — Tais dimensdes podem ser verificadas na
integra no site www.inep.gov.br ou ver Rodriguesal ( 2006).

’ Por Retorno Social entede-se aqui com o que aesidade devolve a sociedade, isto é, sendo a tdideee
publica financiada pela sociedade (por aquelesageempdem), deve retribuir através das suas péiscipngdes
(ensino, investigacéo, extenséo) para toda a smged
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continua, com praticas académicas dotadas de imeegd e de recursos financeiros e humanos,
gue visem a inducdo de um impacte social a médigeloprazo, especialmente junto de
comunidades desfavorecidas:

“Para que construamos, portanto, uma universidagddica socialmente relevante, requer-se
fomento suficiente, regular e sustentado a progsaseaextensao voltados, em todas as areas do
conhecimento, a solugdo e/ou assisténcia de prablesncialmente relevantes, direccionados,

prioritaria mas ndo exclusivamente, as populacédsaka renda.” (Mello et al., 2009: 299)

Como veremos de seguida, nem toda as actividadE®Jdeodem ser consideradas como
socialmente responsaveis ou académica e socialmeleteantes. Por isso, distinguiremos as
diferentes concepcdes de extensdo existentesamealcas que melhor se constituem como
motor de desenvolvimento local, de uma determicadaunidade.
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3. A EXTENSAO UNIVERSITARIA (EU)

Apresenta-se neste capitulo o conceito e as medaiidda Extensdo Universitaria (EU) sobre
diversas perspectivas: primeiro realgca-se a suartdmcia como uma funcdo da Universidade;
segundo apresenta-se a sua evolucdo historicx@alise conceptualmente as suas concepcoes
mais contemporaneas. Por ultimo, aborda-se a é&detsmo um instrumento de intervengéo

universitaria para o Desenvolvimento, nomeadameitesenvolvimento Local.

3.1 A Extensao Universitaria no seio da Universidbe

O movimento da EU tem crescido nas ultimas décadasdo a ser institucionalizada
(ainda que de forma autonoma, descontinuada etidesziia) pelas Universidades no Brasil.
Apesar desta tendéncia, o fomento de politicas ldeaida esta longe de ser solidificada,

principalmente, devido a escassa regulacao degasliéstatais com esses fins:

“ Enquanto que os cursos de graduacao e de pogeg@a, assim como as atividades de pesquisa,
encontram-se normalizados pelos 6rgéos governaiseataxtensdo universitéria ainda discute sua
identidade conceitual e estrutural, em busca dernaltvas para a sua organizacdo e

reconhecimento institucional.” (Carrijo, Moraeshiil 2002: 104).

Actualmente, a funcdo EU é inexistente, ou conwmn plano inferior de prioridade e de
relevancia se comparada com as demais funcdesitnagis da Universidade. Santos acrescenta
gue nao faz sentido falar de extenséo isoladamguéegsta deve estar intimamente ligada com o
ensino e a investigagdo, sendo uma area de actoagéforma da Universidade, nomeadamente

no campo da legitimidade:

“Numa sociedade cuja quantidade e qualidade de addanta em configuracdes cada vez mais
complexas de saberes, a legitimidade da Universidagera cumprida quando as actividades, hoje
ditas de extensdo, se aprofundem tanto que desaparenquanto tais e passem a ser parte
integrante das actividades de investigacao e deagr(Santos, 1994: 195).

S&o varios os autores a destacar a importancialdadEseio da Universidade: Santos
(2008) considera-a como uma via para as universglpdrticiparem activamente na construcao
da coesao social, na luta contra a exclusao sectd degradacdo ambiental; autores como
Vallaeys, Jimeneet al, Calderon, Kliksberg (2006) referem que a EU irdegm dos 4 eixos
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fundamentais (0s autores acrescentam ainda a @mgtatda gestdo universitaria — Anexo B)
para efectivar a Responsabilidade Social da Unidadls (RSU); Almeida Filho (2007 e 2008) e
Mello et al (2009) vém na EU um veiculo para tornar a Unidadé académica e socialmente
mais relevante e; Toscano (2006) refere que a Ejliamo pratica académica possibilita o
didlogo entre saberes (universitarios e populaesha formacao cidada para os estudantes.

Todos estes autores consideram que a EU é umaoftungdamental para a Universidade
no século XXl e que deve envolver os diversos sagpseque compdem a sociedade. Assim,
tanto quanto possivel e de acordo com uma actusgdalmente responsavel, deve incluir na
sua agenda o atendimento de interesses sociaisnpeates de grupos excluidos e minoritarios,
gue nao tém capacidade para interpelar, influee¢tar financiar a Universidade.

Em muitas universidades, a EU tem sido entendideoaam meio de captacdo de recursos
externos, de forma a suprimir os problemas finaoseiriginados pelo desinvestimento estatal,
tornando-a numa vasta gama de oferta de prestacsendcos, que nao enriquece nem 0 ensino,
nem a investigacao e que nao possibilita a paatpéip dos estudantes.

Falar em extensdo universitaria é também refera-&niversidade como um espaco de
exercicio politico, civico e de interaccdo com eietade, onde € possivel potenciar as multi-
aprendizagens, a participacdo, a democracia, xiémesa critica, a cidadania e a solidariedade
por parte da Universidades, dos estudantes, ddsspares, dos investigadores e por parte dos
destinatarios das actividadegensionistas

3.2 Origens da Extensdo Universitaria

Na idade meédia, no séc. Xl quando surgiram naalt&i na Franca as primeiras
universidades, tinham como Unica funcdo a praticardino direccionado exclusivamente para
as elites da época. Nao existiam praticas de edem@penas ocorriam pontualmente escassas
accOes religiosas, filantropicas e missionarias.

A investigagdo enquanto funcdo da universidadeostecou a ser praticada a partir de
1810 com a divulgacéo do relatério de Humboldtdeguoneira a Universidade de Berlim

Por sua vez, a extensao universitaria tem a sgarorem Inglaterra no século XIX, como
consequéncia das alteracdes sociais e economieaa gevolugcédo industrial provocou. Como
nos conta Toscano (2006: 34), em complemento agensidades tradicionais de Oxford e
Cambridge, criaram-se uma rede de escolas supemoiastitutos cientificos e tecnolégicos,
com o0 objectivo de expandir a accdo da universidadéeo das “massas” populares, que

necessitavam de novos conhecimentos para melhmmésrem as necessidades induzidas pelo
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crescimento industrial da época. Os professoresaslesovas redes de escolas (também
chamados de missiondrios) passam a transferir conbetos para aqueles que estavam
impossibilitados de frequentar a Universidade.

Este modelo de “extensao” inglés é reproduzido amas tarde pelos Estados Unidos com
o aparecimento dhand Grants Colleges’ De acordo com Almeida Filho (2008: 89), os
primeiros Collegesseguiam um modelo utilitarista e atendiam a nededss educativas de
comunidades rurais.

Na Europa no final do século XIX (concretamente Eranca em 1894), surgem as
Universidades Populares por iniciativa de trabalhesl e com o apoio de professores e
estudantes que se empenharam na socializacdoetesabtre as “massas” populares.

Segundo Wanderley (2003) as Universidades Poputaream como objectivo difundir
conhecimentos técnicos e compreender as formas idee & as propostas das classes
trabalhadoras e popularés.

Na América Latina, 0 movimento da extensdo unitémisi sofre influéncia do modelo
americano (associado ao processo de desenvolvindwdopaises latino-americanos) e do
modelo francés (associado as exigéncias dos motosisaciais e das classes populares por uma
universidade mais social e que a aproximasse absres excluidos da sociedade). Dinamizado
pelos movimentos estudantis, a extensao tem norivowto de Cordoba (Argentina) em 1918 o
seu marco historico, e que posteriormente, inflisen@s universidades tradicionais latino-
americanasNo inicio do século XX, d&lovimento influencia tambémaaso brasileiro.

De acordo com Wanderley (2003) e Toscano (2806¢sde a sua origem até aos tempos
actuais, a extensdo universitaria no Brasil aptesediversas concepc¢des, variando a sua
importancia e papel dentro da universidade brasjleionsoante as mudancgas de interesses

politicos, econdmicos, sociais e culturais que rcam no Brasil durante todo o século XX.

8 £ um modelo de extensionismo cooperativo e rasalente na realizagao egperiéncias em zonas rurais, baseado
na ideia de prestagéo de servicos e no desenvaltonge novas técnicas para o sector productivoa. @s Land
Grant Collegegpreviam mecanismos (como bolsas de estudo) paabdidade ascendente de estudantes pobres.
® Por exemplo em Portugal, a Constituicao Portugdeskd11 referenciava a extenséo universitaria ndes¢o: “a
difusdo da alta cultura na massa da nagdo, peltslo®da extensdo universitarigloureiro, Cristovdo, 2001: 78
apud Crespo, 1993: 35).

¥ para os autores, os principdizcumentos legais sobre a EU e que posicionadricamente a evolucdo desta no
Brasil sdo: o Decreto n° 19.851 de 1931 (institngiiza a EU no I° Estatuto das Universidades Brizag); a
Declaragéo da Bahia em 1961 no Congresso da UNE&n@la a relagéo universidade e sociedade e a jgéo o
desenvolvimento nacional), a Lei n.° 5.540, de 28ldvembro de 1968 (torna a EU obrigatéria nasarsigdades).
Para mais informacdes sobre as origens da extemdaersitaria no Brasil veja-se Wanderley (2008yeparticular
no contexto do Nordeste Brasileiro veja-se Tos¢2006).
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No Brasil quando surgiram na década de 1910, asepas experiéncias de extensdo
baseavam-se em cursos gratuitos; na década decb®aBtiam na prestacdo de servicos de
apoio técnico na area rural; na década de 1930 agEkkenta-se como um caminho para a
articulagdo entre a universidade e a sociedadejénada de 1940 surgem as Universidades
Populares (como por exemplo as da Paraiba e dePa&tn) aproximando estudantes,
trabalhadores e classes populares; na década Geot86e uma proliferacdo de movimentos e
novas experiéncias extensionistas nas mais varé@edas (cultura, educacédo, saude, artes) como
resposta a problemas sociopoliticos.

Entre a década de 1960 e 1980, com a instauracéiad@ra (1964-1985), 0 movimento
da extensdo assume um papel politico que servibé&amao controle social e politico da
sociedade por parte do governo ditatorial. (WaegeB003: 47). Na década de 80, em 1987
apesar doreconhecimento legal na Constituicdo Brasileira eddensdo como funcdo da
Universidade,onde seestabelece o principio da indissociabilidade eetisino, pesquisa e
extensdo, a EU ndo obteve caracter obrigatéricupaacsempre um lugar de menor destaque e
prestigio no seio das Universidades.

Durante largos periodos de tempo, a extensdo adatipelas universidades assentava
essencialmente na transmisséo e difusdo de condgrgcisny seguindo uma légica assistencialista,
0 que levou a Paulo Freire (1977) criticar o tefiextensao” e propor a sua substituicdo pelo
termo “comunicacao”. Segundo o autor, o termo eséderremete para um acto de transmisséo,
de transferéncia, manipulacdo onde o educador smtesta (Freire baseou o seu estudo nos
técnicos agronomos que trabalhavam com camporfesgg)sitava” conhecimentos e técnicas a
outrém de uma forma mecanica, constituindo umacespé “assistencialismo educativo”.

Para Freire, a forma como ocorria 0 processo edocad extensao, impedia a reflexdo e a
accao sobre a realidade, impedia a formacao e stitogio de um conhecimento auténtico e
verdadeiro, que ndo permitia a percep¢cédo da re@ida sua totalidade: “Este é, (...) um dos
equivocos de algumas tentativas no setor da omrygioz e do desenvolvimento das
comunidades, como também da chamada “capacitacéidedes” (Freire, 1977: 34). Assim, a
extensdo deveria dar lugar a comunicacéo, poisasstnta no didlogo e na reciprocidade entre
educador e educando, numa relagéo horizontal onderdgetdos problematicos que instituem o
programa da accéo e do conhecimento, ndo sédo ekolBoladamente, mas em conjunto com
os dois polos dialogicos (Freire, 1977: 87).

Como veremos, a “extensdo” que nos fala Freirexapayse da extensdo d&a de mao
Unica, enquanto a “comunicacado” se aproximavizade mao-duplajue assenta no dialogo e na

reciprocidade entre universidade e sociedade, edtreadores/técnicos e educandos.
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Segundo os referidos autores, a concepcéo predotmiciesde a década de 1960 até a
actualidade, baseou-se numa extensao de prestac8erndcos e meramente assistencialista,
principalmente, através da oferta de cursos, dénseios, de conferéncias e de outros tipos de
servicos oferecidos.

Observa-se uma correspondéncia entre a realidatlel ada extensao universitaria
brasileira e as reflexdes apresentadas por Sab®@g € 2008) quando este autor alerta para a
necessidade da EU ocupar uma centralidade e un@témpia maior dentro da Universidade.
De modo que, segundo o autesempre que eram dados passos no sentido da abdeura
universidade ao exterior, a instituicdo era alvdadies criticas, o que conduziu a que muitos dos
programas orientados para a minoracéo dos problsoagsis fossem cancelados e as iniciativas
sendo reduzidas as ligagbes com a industria. Rmegointe, s praticagextensionistagdo tém
vindo a privilegiar vinculos sociais e comunitariogais fortes rompendo com os seus ideais

originarios no inicio do século XX.

3.3 ConcepgBes e modalidades de Extensdo Universaa

Recorrendo ao dicionario de lingua portuguesaggtgnsao entende-se por¢cdo de espaco
ou de tempo, propriedade de ocupar espaco, ampli@p@grandecimento e dimensao. (fonte:
infopedia.pt — Porto Editora)

Aplicado ao contexto universitario, extensao sigaibs fluxos e as relacdes estabelecidas
entre a Universidade e o seu contexto envolvenipliando e engrandecendo a sua intervencao.
Mesmo dentro do meio universitario é vasto o enteedto sobre o conceito de extensdo, sendo
mencionado pela maioria das Pré-Reitorias de Estthdas universidades publicas do Brasil
como, a funcdo que articula a universidade e a&dade; a funcdo que leva ao cumprimento da
missao social da Universidade e como a fun¢ao dioella o ensino e a investigagao.

Menos frequente, é a referéncia a extensdo conrtoraogdo da interdisciplinaridade, a

transmiss&o do conhecimento produzido pela Univadsi e a prestacdo de servi¢os.

1 A Pré-Reitoria de Extensdo é um Orgdo institudioméerarquicamente dependente da Reitoria de uma
universidade. Geralmente, na universidade brasikstiistem diversas Pro-Reitoias ( de Ensino, dgquies, etc.)
sendo o Reitor que por norma nomeia os Pré-reitpaga ocuparem estes cargos.Para melhor se peragber
atribuicbes de uma Pré-Reitoria de Extensdo, stggera leitura do ANEXO D onde se apresenta a titido
exemplo as atribuigGes da Pré- Reitoria de ExtedsddFBA (PROEX).

12 \ier ANEXO E que contém informagfes sobre um estudo realizalio Fproex junto de 72 universidades

brasileiras sobre a temética da extensao Univaesitéio periodo de 2004 — FORPROEX (2007a).
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Como vimos no sub-capitulo anterior, até finaisldeada de 1990, na extenséo praticada
pela maioria das universidades brasileiras, predami as praticas assistencialistas e
mercantilistas. Apresenta-se agora, autores e igrgas brasileiros, que tém vindo a reflectir
sobre concepgbes mais contemporaneas de extersatesenvolver um papel impante na
discussdo, na mobilizacdo e na disseminacdo desnomacepcbes de EUWeste dominio,
destaca-se a FORPROEX (Férum de Pré-Reitores den&&a das Universidades Publicas
Brasileiras) e a autotadineideJezine (2004).

A autora defende que as universidades devem darapia ao desenvolvimento das
praticas de extensdo social e académica. Estaayltistingue-se da concepcdo de extensdo
assistencialista e da concepc¢ao mercantilista:

A concepcao assistencialista, caracteriza-se coma pratica baseada na prestacdo de
servicos sob a forma de cursos préticos, confeaénservicos técnicos e assistenciais na busca
de solucbes para os problemas sociais e atendimeatanecessidades emergentes de
comunidades carentes. Nesta concepcdo, a extensé@nsilerada uma funcdo esporadica e
assisteméatica, de menor importancia na estrutuigensitaria. O compromisso social é
entendido como o atendimento as necessidades $atcaducacdo, saude e cultura destas
comunidades. Em muitas Universidades a concepc@istagialista € a dominante,
principalmente as que limitam as accdes de EU @idate de atendimento a comunidade
(médico, psicoldogico, deontoldgico, juridico, enreros).

A concepcao mercantilista concebe as acgbes de agtenosno uma oferta de servigos
prestados que respondam as necessidades de uredaseciglobalizada e de um mercado
competitivo e tecnolégico. A EU passa a ser um pioscipais canais de divulgacéo, de
articulacdo comercial, de financiamento e de pradude bens e servicos por parte da
Universidade. Os critérios econémicos predominabnesos de interesse social e a definicdo das
areas de actuacdo da extensdo, do ensino e déigagés, sdo muita vezes influenciadas pela
relacdo Universidade-Industria, que tende a preasi@a contribuicdo da universidade para
prestar servigos a certos interesses e a certpsgyaociais, em detrimento de outros interesses e
de outros grupos sociais subalternos, populargsleidos.

Por ultimo e mais recente @ncepcdo social e académica. Esta teve a suarorige
década de 80com o fortalecimento da sociedade civil e dos mewitos sociais. Nesta
concepcao é superada o mero assistencialismo aideosr-se a extensdo como uma funcéo
social da universidade e como um processo educqtieorelaciona os diversos saberes numa
intima relacdo da producdo do conhecimento comakdagle social. Tem como principios a

relacdo dialdgica entre universidade e sociedatheEoaporacdo da extensdo as pratica de ensino
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e de investigacdo (concedendo-lhe o mesmo nivel im@ortancia), promove a
interdisciplinaridade e a troca de saberes, arlaté® do pensar e do fazer e a relacdo teorico-
pratica na producédo do conhecimento com a realidadial. O foco continua nas comunidades
“carentes” mas a pratica social assenta na fextéi@a da organizacdo politica, da autonomia e do
empowermendessas comunidades

Por sua vez, a FORPROEX em conjunto com as undatses publicas, colaborou na
definicdo conceptual de extensdo, adoptada no Ranmnal de Extensdo. Esta definicdo rege-
se sobre 4 principios ou directrizes orientadorasaecdo transformadora, a interacgéo social, a
interdisciplinaridade e a indissociabilidade ergresino-pesquisa-extens&oA definicdo que

consta no Plano Nacional de Extenséo e defendideF@RPROEX € a seguinte:

“ A Extensao Universitaria € o processo educattuttural e cientifico que articula o Ensino e a
Pesquisa de forma indissocidvel e viabiliza a &satransformadora entre a Universidade e
Sociedade. A extensao é uma via de mao dupla, ositb assegurado a comunidade académica,
gue encontrara, na sociedade, a oportunidade dmra{o da praxis de um conhecimento
académico. No retorno a Universidade, docentesaeulies trardo um aprendizado que, submetido
a reflexdo tedrica, sera acrescido aquele conhatimé&sse fluxo, que estabelece a troca de
saberes sistematizados, académico e popular,dem consequéncias a producdo do conhecimento
resultante do confronto com a realidade brasileiragional, a democratizacdo do conhecimento
académico e a participacdo efectiva da comunidaleatnacdo da Universidade. Além de
instrumentalizadora deste processo dialéctico dwialpratica, a extensdo € um trabalho
interdisciplinar que favorece a visao integrad&deiedade” (FORPROEX, 2007a: 12)

Ainda conforme a Forproex (2007a), quanto ao tipoadtividades de extenséo, estas
podem assumir as 5 seguintes formas:
- Programas; Projectos; Cursos; Evente®restacio de servicgser ANEXO G)
Outro autor, Melo Netos(a), descreve as actividades de extensdo, quantipaadé
articulacéo (1), quanto as linhas de accédo (2gatgua duragéo (3) que estas podem assumir:
(1) No tipo de articulagéo, o autor distingue a“méao unica” da “via de mao dupla”:
- via de méao unicaesta implicito a concepcao autoritaria do fazadémico, onde a
Universidade detentora de conhecimento, leva o megqueles que ndo o detém (comunidades

desfavorecidas, “classes” populares e excluidag, €onsiste na transmisséo e difusdo de

13 Ver ANEXO F sobre os 4 principios da extensdo ddis pela FORPROEX (2007a). O Plano Nacional de
Extensédo, promulgado pelo Ministério da Educac&ulkéura do Brasil, regula e orienta as politieatensionistas
das universidades brasileiras.
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conhecimentos pela universidade.
- via de méo duptaPara produzir efeitos devera ter um caracter geemte. Fomenta um

fluxo em duplo sentido, nomeadamente o retornoigetsidade. Esta se torna espaco para a
reflexdo tedrica e produz um conhecimento que @it da interac¢cdo com a realidade. Tem
uma dimensao interna e externa, ou seja, ndo geeeapenas a partir dos participantes da
comunidade universitaria (professores e estudantas)incentiva a participacdo dos membros
da comunidade, de movimentos sociais, de dirigesiegicais e de associa¢gfes, para um
trabalho conjunto e co-participado. Busca-se assinjectos de estudo que superem a dicotomia
teoria e pratica, alimentando a investigacdo esinenpara a realizacdo da construgdo de um
novo conhecimento ou de novas reformulacdes dakdes existentes, existindo a devolucéo
dos resultados a comunidade. Esta passa a sertalatete novos saberes ou de saberes
repercutidos, que serdo utilizados por si nos sEsmentos emancipatorios.

Estavia de mao dupl& o tipo de articulacdo também defendido pela FOBERe a que
mais se aproxima com o termo “comunicacao” de Pardoe.

(2) Quanto as linhas de accao da extensao, podamasiuas formas distintas:

- eventista-inorganica centrada no desenvolvimento de servigos, difuséo
cultura e promocéao de eventos,

- processual-organica com caracter de permanéncia presente ao processo
formativo (ensino) do aluno, bem como, a produg@oahhecimento (pesquisa).

(3) Finalmente, quanto & duragéo, Melo Neto dizajegtenséo pode ser:

- Eventual a realizacdo de actividades esporadicas que esgtfiadas ao
aperfeicoamento e a actualizacdo de conhecimernsa. tdmbém a implementacdo de
praticas objectivando a producéo técnico-cientifmadtural e artistica. Essas praticas
podem estar voltadas a “servi¢os educativos, assisis e comunitarios”.

- Permanenteconjunto de actividades organizadas e estrutargda adquirem
formas sistematizadas e de maior duracao em retaxBEmpo de execucao.

Loureiro e Cristovdo (2002), ainda caracterizamtareséo quanto aos tipos de canais de
abordagem. Estes dividem-se em formais e informais:

- formais: a abordagem é feita a nivel instituci@eequerida junto dos 6rgéos de
extensdo competentes.

- informais: a abordagem é feita ao nivel pessoségindo o relacionamento
existente entre os requerentes e geralmente ossporés universitarios. E muitas vezes

utilizada para evitar burocracia e tempos de esperares.
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Abaixo apresentamos quatro quadros com o objedkvéazer uma sintese e estabelecer

relacdes entre as concepcodes e os tipos de Eleatadss pelos diversos autores.

Temos no 1° quadro os autores e as suas tipoldgiearacterizacédo da Extenséao:

1. Articulagdo entre a Universidade e a Sociedade Eventos
Assistencialista2. Cumprir a missao social da Universidade
3. Articulagdo do ensino - Cursos
Mercantilista | 4- Articulagéo da pesquisa - Prestagéao
5. Promogao da interdisciplinaridade de servicos
Sociale | 8- Transmiss&o dos conhecimentos - Progra
Academica | 7. Prestacéo de servicos
8. Outros - Projectos

Via de méo-Unica

Via de méo-dupla

mas Bteeiribrganica

Eventual

Permanenté

1 Informais

Processual-organ

ca Formais

Fig. 1.3 - Sintese dos conceitos de extensdo dms\autores - Fonte: elaboracdo prépria

A partir das trés concepc¢des de EU definidas mmndg2004), nos trés quadros seguintes

relacionamos de cada uma delas com as restariésyigs que caracterizam a Extensao:

1. Articulacéo entre a
Universidade e Sociedade
6. Transmissao dos
conhecimentos

Assistencialista

7. Prestacdo de servigos

Via de mao-

Eventista-
inorganica

Unica

Eventos
Cursos

Projecto

eventual

formal e
informal

Fig. 2.3 — Correspondéncia da concepcéo assislisteciecom as diversas tipologias:

1. Articulacéo entre a Universidad
e Sociedade

4. Articulacdo da pesquisa

Mercantilist : :
6. Transmissao dos conheciment

7. Prestacédo de servicos

Via de

Ma&o-Unica

Eventista-
inorganica

Eventos

Cursos

Eventual

Projectos forma
Prestacéo Informal
de servigos

Fig. 3.3 — Correspondéncia da concepc¢éo mercaatisn as diversas tipologias:

) 1. Articulacéo entre Universidade-Socied
Social : — -
2. Cumprir a misséo social
e 3. Articulacdo do ensino
Académica 4. Articulacdo da pesquisa
5. Promocéo da interdisciplinaridade

Permanente

ad¥ia de mao-dupla

Processual-orga

Programas

Projectos

Formal

ornml

Fig. 4.3 — Correspondéncia da concepcao sociaaéatca com as diversas tipologias:
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Comparando a extensédo social e académica apreagrandezine (2004) observamos que
se aproxima com o conceito de extensao defendidaHpeproex (2007a). Todas as concepcdes
visam articular a Universidade com a Sociedad@nsaante a concepg¢ao as prinicpais funcoes
gue visam cumprir variam com o tipo de actividadesenvolvidas. Para além das funcbes, o
gue diverge da concepcao Social Académica faceutkasoduas, € principalmente, o tipo de

articulacao, as linhas de accéo e a duracgao.

3.4 A Extensédo Universitaria e o Desenvolvimento Loc#DL)

Dos autores estudados, ndo esta expresso em nentmsnaoncepc¢des ou tipos de
extensdo, uma preocupacdo ou orientacdo pdaxis extensionistaa promocgdo do
Desenvolvimento Local (DL). A temética do Desenvolento esta presente em duas das 4
orientacfes das politicas de extensao (a ac¢asfdraradora e a interac¢ao social — Anexo F) e
de forma muito genérica em duas das principaisdemcla EU (a articulagdo entre universidade
e sociedade e cumprir a missdo social da univelsjdao entanto € na concepcdo Social e
Académica que encontramos maiores pontos de canaegcom o DL, nomeadamente, na
orientacdo das actividadesxtensionistaspara 0 apoio a mecanismos de organizacdo e
emancipacdo de comunidades desfavorecidas.

Por isso, pretende-se neste sub-capitulo, sublmletensao universitaria que se articula
com o DL. Um exemplo paradigmético € o caso da éfsidade de Chittagong no Bangladesh,
promovido pelo docente Muhammad Yunus e anos maie distinguido com o prémicdel™

Quando a universidade facilita a criacdo de pasezisinergias, interagindo e integrando-
se com comunidades que detém menores recursoS)ciadita a essas comunidades a
construcdo dos seus proprios processos de desengnte: “Em locais de crise, as parcerias
ganharam destaque, devido aos actores locais dEBejgarticipar mais activa e
sistematicamente no desenho das estratégias devdesmento para a sua comunidade.”
(OCDE, 2001)"

1 Trata-se de uma iniciativa de EU desenvolvida neadsé de 1970 por estudantes (enquanto agentes de
desenvolvimento) e um docente no ambito da Dis@plie Economia Rural, na Universidade de Chittagong
Bangladesh. A experiéncia ocorreu nos vilarejosxiptés a Universidade, constituindo-se varios grupes
estudantes que se deslocavam e reuniam com mulberesituacdo precaria ou abaixo do limiar da pahrez
prestando-lhes apoio de consultoria e incentivaagla- aderirem ao micro-crédito. Do sucesso e atwg@ da
experiéncia para além da cidade de Jobra, Yunus @aapoio dos estudantes e da Universidade, langou a

fundagdes do que se tornou posteriormente o Banamézn. (Yunus 2001).
!5 Tradugao elaborada pelo autor da dissertagéo
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A partir da analise das figuras 1.3 e 4.3, conaigess que a concepgao social e académica
teorizada por Jezine (2004), estabelece vinculos om processo de DL, pois tem como
principios a relacao dialdgica, a troca de saberé@sdissociabilidade ensino-pesquisa-extensao,
e ainda, prioritiza uma pratica social que visadaotar a organizacao politica, a autonomia e o
empowermende comunidades desfavorecidas

Nas praticas extensionistas da concepcédo soc@demica, para além da preocupacao de
intervencdo na realidade, existe a preocupacdoodauridade ser participativa, critica e
construtora dos seus proprios modelos de orgamizagddadania (contrariando a transmissao
passiva de técnicas e conhecimentos). Ao se emfatizvia de méo duplaas praticas
extensionistas ndo substituem nem retiram o pratagm das comunidades. Por outras
palavras, na interaccdo que se estabelece enteeaaa universidade e da comunidades, &
incentivada a mobilizacdo e participacdo das codad@s, na realizacdo do diagnéstico das
necessidades locais e, na busca de respostas aas nesessidades a partir dos recursos e
capacidades existentes na comunidade.

Desta forma, a concepc¢ao social e académica \en@mtro das premissas de um processo
de Desenvolvimento Local, que ndo se preocupa apmm 0 crescimento econdmico, mas um
desenvolvimento que valoriza processos e iniciati@ base local, a partir das capacidades e
aspiracdes do local.

Tal concepcédo de Desenvolvimento Local é definmta®pnaro(2009: 108) como

“O processo de satisfacdo de necessidades e naettasicondicbes de vida de uma comunidade
local, a partir essencialmente das suas capacidadeamindo a comunidade o protagonismo

principal nesse processo e segundo uma perspétidggada dos problemas e das respostas. (...) a
esséncia residia nas potencialidades endégenas dmajue nos impulsos exégenos, embora estes
pudessem ser importantes para dinamizar e fecuatlerlas, sobretudo quando as comunidades

tivessem perdido a capacidade de iniciativa e tadende mudanca.”

Ainda segundo Amaro num processo de DL devem epistseguintes 10 atributos:

“a) um processo de mudanca, levando a melhortzedeestar e das condi¢des de vida da populacao;

b) centrado numa comunidade territorial de pequdingensdo, definida pela existéncia (real ou
potencial) de uma identidade comum, capaz de mabikolidariedades de acc¢do (colectiva) e com
pretensdes a uma autonomia de afirmacéo do senajest

c) que tem como uma das suas motivacdes fundameataesposta a necessidades basicas da
comunidade que estéo por satisfazer;

d) a partir essencialmente da mobilizacdo das @igudes locais;
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e) o que implica a adopcdo de metodologias paativigs € de “emporwerment” da comunidade local
(do ponto de vista individual e colectivo);

f) contando também com a contribuicdo de recursdgemos, capazes de mobilizar e fertilizar os
recursos enddgenos (e ndo de os substituir ow)inibi

g) numa perspectiva integrada, na abordagem dbtepnas e das respostas;

h) o que exige uma légica de trabalho em parcenn,seja, de articulagdo dos varios actores,
protagonistas e instituicdes locais ou a trabaibdocal;

i) com impacte tendencial em toda a comunidade;

i) e segundo uma grande diversidade de process@snidas e resultados.” (Amaro, 2009: 111)

Vejamos entdo 0s pontos convergentes entre a cgiméncial e Académica definida por

Jezine e alguns dos atributos identificados por/mae deve conter um processo de DL:

“ O caminho ndo é unilateral da universidade pasacéedade, mas h& a preocupacdo em auscultar
as expectativas produzidas pela sociedade, bem eomalorizar o contexto onde as atividades se
inserem, na busca de uma relacédo de reciprocidagtelamente transformadora, em que o saber
cientifico possa associar-se ao saber popularp@at@ pratica em um constante movimento
dialéctico permeado pela realidade social e a @&pwa do pensar e fazer (...) trabalha-se junto a
comunidade no sentido de potencializar a sua arge&id politica e autonomigJezine, 2004)

Franca Filho vai mais longe ao referir que um pseocede desenvolvimento local deve
estar assente na “reorganizacdo das economias’lamama plataforma onde a solidariedade e a
sustentabilidade sejam principios estruturantescrigdo de redes de economia solidaria,
denominando o autor este processo, como uma “&tergidvel-solidaria no desenvolvimento
local”. Citando o autor‘o modo de realizacdo da concepcado sustentavelésali passa pela
ideia de reorganizagcédo das chamadas economias,lecan base na afirmacdo do conceito de
rede solidaria enquanto estratégia complexa e dwweade cooperacdo para a promocao do
desenvolvimento local(Franca Filho, 2008: 223).

Franca Filho (2008: 224) revela-nos que a concemtitentavel-solidaria enfatiza a
importancia dos territérios e a sua capacidadestsTs sustentaveis, destacando “a valorizagao
de solu¢cdes enddgenas a partir da ideia de queaddocal, bairro, ou comunidade, por mais
pobre que seja, pode ser portador de solu¢cdeopaaus proprios problemas”.

De acordo com o autor, esta via opde-se ao modadiional de combate a pobreza, ao
desemprego e criagdo de actividade econdmica -ifigixrcional-competitiva” — na medida em
gue a via sustentavel-solidaria prioritiza o térii (comunidade) ao mercado, realca as solucdes
colectivas em vez das individuais, valoriza os m&asl locais em detrimento dos recursos
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externos. Deste modo, a via sustentavel-solidaaseib-se na ideia da reorganizacdo das
economias locais em redes de economia solidaregabdo-se novas formas de regulacdo das
actividades econdmico-sociais, defendendo um pgreadi‘alternativo” de desenvolvimento que
muito se assemelha ao defendido por Amaro (2009).

Franca Filho e Santana Junior (2007: 8) apresentareinco dimensdes e respectivos
indicadores para a analise do desenvolvimento ldealm determinado territério. A avaliagédo
da sustentabilidade dos territérios € feita atrale@sima visdo global e integrada do local e, a
partir do equilibrio e unidade existente entresestaco dimensodes:

1. Dimensdo economica — analise do grau de impamovido pela experiéncia na
distribuicdo de rendimento no territorio (nUmeropiestos de trabalhados criados, o valor dos
rendimentos proporcionados e o grau de utilizagdgmbdutos no territério, a dindmica do
consumo local, etc.). Outro indicador diz respaitocapacidade da experiéncia em articular nas
suas accOes, diferentes légicas econdmicas entedes mercantis, ndo-mercantis e nao
monetarias.

2. Dimensdao social - andalise do nivel de coeséamlsexistente no ambiente de relacbes
entre as pessoas (o tipo de sociabilidade vividterr@ério, o grau de confianca e a natureza do
vinculo na relacdo entre as pessoas, etc.)

3. Dimensao cultural — andlise da existéncia oudgeentimento de pertenca das pessoas
em relacdo ao seu territério, de praticas e val@m@®muns compartilhados ( o grau de
enraizamento das actividades empreendidas em oekgéecido da vida cultural do lugar;
reafirmacao de valores e costumes proprios e ¢rutnde recursos naturais locais e tecnologias
socialmente apropriadas).

4. Dimenséo politica — analisa conjuntamente 3ovest a) o grau de democratizacdo das
relacbes e o nivel de participacdo das pessoaestaogdas iniciativas; b) a capacidade da
experiéncia em fomentar um modo de accdo publicemidrio, tendo em conta o nivel e a
forma de participacdo das pessoas na discussamblermpas comuns; c) o nivel de articulacdo
da experiéncia, tanto com a sociedade civil, quaonto poderes publicos, preservando a sua
autonomia.

5. Dimensdo ambiental — analise do grau de vinéolaga experiéncia em relacdo as
caracteristicas ambientais proprias de um temit@iforma de manejo dos recursos ambientais e

o grau de centralidade do ser humano nos procatnados).

Em sintese, a Extensdo Universitaria ndo é um temente e desde a sua origem tem

sofrido constantes evolucgdes. Historicamente, sstapre teve um papel inferior relativamente

38



ao ensino e a investigacdo. Por ter um campo degid muito vasto, é dificil a sua definicéo,
existindo por isso inUmeras modalidades e tipokgiderentes, resultado da grande riqueza e
diversidade das préticas extensionistas desenaslyidlas universidades.

As diversas concepgOes de Extensdo co-existemtaimeaimente nas universidades, i.e., as
praticas assistencialistas (atendimento directorauaidade - médico, juridico, odontoldgico,
psicolégico, educacional, de alfabetizacdo, etmiy as actividades mercantilistas (articulacédo
com o0 meio empresarial; prestacdo de consultoriaagsisténcia a instituicdes publicas ou
privadas; estudos e pesquisas da realidade locagional) com praticas académicas e sociais
(participacdo e promocdo de actividades artisteasulturais; actividades curriculares que
envolvam professores e alunos nas comunidades oungtituicdes) e de outros tipos de
actividadesextensionistas(cursos, estagios ou actividades que se destindiorndacdo e
gualificacdo pre-profissional de estudantes; pabhlo e divulgacdo de conhecimento e técnicas
de trabalho, estimulo a criagéo literaria, artéstaentifica e tecnoldgica,; etc.).

Pelos seus principios e caracteristicas, a ExteBs&@l e Académica é a que melhor
privilegia a relagéo dialdgica, a troca de sabex@sdissociabilidade ensino-pesquisa-extenséo, e
ainda, prioritiza uma pratica social que visa fotaem organizacdo politica, a autonomia e as
capacidades e aspirac@Escomunidades desfavorecidas

Assim, através de programas e projectos extenssn{gispirados na concepcao social e
académica) que visem a promog¢do do DL, a univetsidantribui com recursos exogenos
capazes de mobilizar e fertilizar os recursos eendg, onde docentes e estudantes facilitam os
processos de mudanca e a capacidade de iniciainal, lestimulam a participacdo e a
mobilizagcdo das pessoas da comunidade, ndo imteldenem tirando o protagonismo dos
actores locais, mas trabalhando em parceria e geitasrticulacdo com os actores locais e com
as entidades locais (ONGs, associacdes, cooperativearquias, etc.)

No Capitulo 5 quando tratarmos especificamenteTdS - Incubadora Tecnoldgica de
Economia Solidaria e Gestdo do Desenvolvimentoitbeal — analisaremos como a incubadora
universitaria através das suas actividades de sitese propde a promover o desenvolvimento

local de comunidades desfavorecidas, a partir tasdga Economia Solidaria.
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4. A UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA EM CAMPO

Fig 1.4 - Cartaz na Pro-Reitoria de Extensdo cdema da UFBA: Universidade Publica, Compromissa&oc

4.1 A Extensao Universitaria na Universidade Fedefala Bahia

Neste capitulo analisa-se a Extensdo Universitai&niversidade Federal da Bahia (UFBA),
recorrendo-se a informacdes disponibilizadas enumeatos oficiais e a depoimentos com o
anterior e o actual Pr6-Reitor de Exter§&® com o coordenador do Nicleo de Extensdo da
Escola de Administracdo da UFBA (NEA). Antes de rdebrmo-nos sobre a ITES (a
incubadora universitaria esta inserida na EscolAdfainistracédo e vinculada a Pré-Reitoria de
Extensdo da UFBA) cabe compreendermos como os®dgiextensdo da UFBA percepcionam

a EU praticada pela instituicéo.

* A Extensao Universitaria nos documentos legaisatats da UFBA

Nos novos Estatutos da UFBA aprovados em 23 de Nkee de 2009, no Capitulo I,
artigo 2°, encontramos 0s objectivos instituciowiaisdJFBA (ver Anexo H) dos quais destacam-
se aqueles que mais se relacionam com o tematdass#ho, nomeadamente as alineas |, V, VI
e IX. Assim, a alinea V refere como objectivo itstional a promoc¢ao da extensao universitaria,;
a alinea VI menciona como objectivo a contribuip@oa o desenvolvimento local, regional e
nacional e; a alinea IX, sugere a abertura aoiextera intercambios com 0s varios sectores da
sociedade.

Verifica-se entdo, que a promocdo da extensdo easnobjectivos institucionais. Os

estatutos remetem-nos para uma articulacdo deséixteassente numaa de mao Unicapois

1% Durante o periodo em que realizamos as entrevista¢ e Abril de 2010) e no actual momento de redlacia
dissertagcédo, Eugénio Lins € o actual Pro-ReitoExtensdo da UFBA e Horacio Filho é o actual cocaden do
Nucleo de Extensao da Escola de Administragcdo dRAURNEA). Ordep Serra foi Pré- Reitor de Extenséo d
UFBA no periodo de 2008-2009, sendo sucedido pgéiio Lins (2009-2010) nha PROEX da UFBA.
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refere que a EU deve difundir os conhecimentosdgargela instituicdo. Na alinea IX, os
estatutos remetem-nos para wismde méo duplao defenderem a participacao e o intercambio
de uma universidade aberta com o0 seu exterior. M® mspeita a contribuicdo para o
desenvolvimento (alinea VI), a énfase reside nineres na pesquisa, hdo se mencionando a EU
com esse fim.

Os Estatutos fornecem elementos genéricos e alm@sgsobre o posicionamento que a
UFBA deve ter enquanto instituicdo e face a exig&® deve praticar. Por isso, analisaremos
com maior pormenor o 0rgao institucional que temma@aonissdo a promogao e coordenacao da
extensdo dentro da UFBA, a sua Pré-Reitoria derSéte (PROEX).

Analisando os documentos institucionais da PROEXifigamos que estes remetem para
uma concepcao mais alargada de extensdo em co@pa@n os novos Estatutos da UFBA. No

site da PROEX encontramos a seguinte definiciox@amsio’’

“ Compreendida como espacgo préprio da interacdtmigersidade com a sociedade, etapa do
processo de producdo de conhecimento, processataayccultural, cientifico e tecnolégico de

articulagcéo entre a universidade e a sociedadefeidamental do fazer universitario articulando a
indissociabilidade entre ensino e pesquisa, aor fanérersitario, todas essas concepgdes da
Extensdo universitaria estdo amparadas na indidstidade entre o ensino e a pesquisa, como

substrato do fazer universitario finww.extensao.ufba.bacesso em 2 de Agosto de 2010).

Ainda no site da PROEX vemos que as actividadesxtenséo (tais como o0 ensino e a
pesquisa) sdo um meio para a UFBA por um lado,yziod¢onhecimento e por outro, torna-lo
acessivel a toda a sociedade, promovendo um di@logoa sociedade em via de mao-dupla,

tomando-a como o sujeito das pesquisas e nao apemasobjecto:

“ Para a universidade publica, de acordo com duwsEfio social, a extensao universitaria pode ser
concebida como a oportunidade de estabelecer uogdi&ntre os diversos saberes, o lugar do
exercicio de uma das mais importantes funcdes deersidade que vincula ensino, pesquisa e
sociedade, articulando a instituicdo com os divesEgmentos sociais, com o setor privado, com
0S movimentos sociais, com a sociedade civil, coptilolico consumidor de conhecimento, de
cultura, artes e servigos e de preservacao dovatio cultural do pais. A extensdo universitaria,
constitui-se (...) como um momento necessario pareukacdo e didlogo entre o conhecimento

produzido sistematicamente na universidade e oerstig saberes disponiveis na sociedade,

1 Fonte: retirado do site da Pr6-Reitoria de extemnsaUFBA. -www.extensao.ufba.br
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importante etapa para a formacdo do futuro piofisé como um espago pedagdgico de

articulagéo da teoria e prética.” (idem)

A extensdo da UFBA estd enquadrada em bases legeaisnais como a Constituicao
Federal de 1988, a Lei 9.394 de 1996, o Plano Natae Extensdo, documentos legais internos
como a resolugédo 02/1996 da Camara de Extensdmueeldo de Administracdo da UFBA e
ainda, recomendacdes internacionais como a AgeXdalborada pela UNESCH.

O conceito de extensdo da UFBA em muito se assaneliefinicho da FORPROEX —
Forum de Pré-Reitores de Extenséo das Universidadielicas Brasileiras (ver pagina 30).

A PROEX tem acompanhado a tendéncia de abertutint@rsidade e de construgédo de
didlogo assente numa via de méo dupla com a sasedessim, na década de 90 realiza 2
Seminérios de Extensédo (em 1992 e 1994) com aondiagnosticar a extensdo na UFBA e de
formular uma politica de extensdo que considerasggomocao da indissociabilidade entre
ensino-pesquisa-extensado e delineasse as tendie@sao mais prioritarias.

A PROEX apoiou em 1999 e 2000 a realizagdo do22°S=minério Estudantil de Extenséo
gue serviram para manifestar os interesses dodagdais para as politicas de extensdo da UFBA.

Em entrevista (a 26.3.10), Eugénio Lins, o actuatReitor de Extensédo da UFBA, realca
a importancia do envolvimento colectivo dos esttetama EU, devendo estes ocupar um lugar
central nas praticas de extensao, juntamente cofagsores e actores externos: “A EU tem de
envolver a populacdo, a coordenacdo do professarparticipacdo do aluno (...) qualquer
actividade que ndo envolva o aluno é uma presteaervicos”.

O envolvimento do professor nas actividades de Eithé&equisito fundamental, pois se a
extensao é considerada como indispensavel a foomazaluno, unindo a teoria com a pratica,
ela o é também benéfica para o aperfeicoamento rdessor, servindo de ferramenta
pedagogica para este articular a “sala de aula”a@osalidade social.

Veja-se de seguida, as percepc¢les do actual e-paearitor de extensdo, assim como, do

coordenador do NEA, sobre a extensdo universiphaticada na UFBA.

* A extensdo da UFBA vista pelos seus actores

18 Na Cimeira Mundial sobre o Desenvolvimento Susteitaealizada em Joanesburgo, em 2002, a Orgditizag
das Nagbes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e £WINESCO) com o objectivo de mobilizar as instifies de
ensino superior a assumir um desenvolvimento stdsteln langcou um documento que ficou conhecidoAgenda
XXI. No Capitulo 36 - sobre a educagdo - A UNES&@voca as Universidades a promoverem a integrdgsio
principios, valores e préaticas do desenvolvimengtentavel em todos os aspectos da educacédo sido.edote-se
gue a UNESCO declarou o preiodo entre 2005-20Década da Educacao para o Desenvolvimento Suseébntav
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Como podemos observar na figura 2.4, os 3 enteglostconcordam que a extensao € uma

forma de aproximar e abrir a Universidade ao eotteindo ao encontro das solicitacbes que

surgem dos mais variados segmentos da sociedade:

Pro-reitor Eugénio Lins
(2009 - 2010)

Ex-pré-reitor Ordep Serra
(2007 - 2008)

Coordenador NEA
Horé&cio Filho(2009-11)

E uma troca com o propdsito qug

todos ganhem, o professor, o aluno

a comunidade ou um determinad
segmento da sociedade.

. E uma via de méo dupla, qy
| _possibilita o dialogo e a trog
' entre conhecimentos e

o . ~
saberes académicos e na

IeE a possibilidade de estend
a aUniv. para além do seu

objecto natural de accao,
0 transladar para a sociedad

1)

D

Conceito . académicos, partilhando @ aquilo que é desenvolvido
E todo o leque que cobre o ~ o . )
. ; producdo cultural, artistica p internamente, expandir 0s
conhecimento da Univ. e as P . .
de cientifica com a sociedade, resultados das pesquisas,
demandas em seu torno. ~
O papel da extensao deve desenvolver trabalhos
~ | A EU se faz quando se estabelece a o i
extensao . passar por revitalizar e relacionados com demandas
troca de conhecimento e quando g . . : .
. . valorizar este tipo de saberges da sociedade na area das
€ gerado e partilhado. ndo tradicionais e conseguir politicas publicas e sociais ¢
Tem de envolver a populagéo, g guir- potit P o
~ estabelecer fluxos em duplo na area da competitividade
coordenacéo do professor e o aluno . ;
sentido. empresarial.
Tipo de . I . . , i . . .
~ | - Cumprir a missdo social da Uniy. - Todas, excepto articular g - Articular a Universidade e a
extensdo na : : : . . : .
UFBA 29 - Articular ensino e pesquisa Universidade e a Sociedade Sociedade

Fig. 2.4 — A extensdo praticada na UFBA segunddiragentes de 6rgaos de extensédo da UFBA

Todos apontam a necessidade da extensdo estahetexreelacdo dein-win para todas as

partes envolvidas e uma relacéo de dialogo e igdaldequivalente a uma via de mao dupla.

Para o actual e o ex-pro-Reitor, a extensado é uanpara a Universidade cumprir com a

sua missao social. JA para o coordenador do NERJ aleve articular a Universidade e a

Sociedade. Ordep Serra excluiu esta opcdo por dsmdsia muito vaga e sem sentido pois

segundo o entrevistado “se nao for com a Sociedade quem mais Universidade se pode

articular?”

Ordep Serra ao mencionar os problemas internosn@rsidade, considera a EU como

uma alternativa de reforma da instituicdo, no segaio do vimos anteriormente com Santos

(2008), e refere inclusive outras dimensdes quaemsio deve contemplar:

“ Todas séo importantes mas dada a situacéo pedaliBrasil, da Bahia, afirmar o compromisso

social € fundamental, (...) E falta contemplarspomsabilidade ambiental, € preciso que a extenséo

contemple e supere esta dimensédo e ainda se pestamupém com a barbarie universitaria, que é

muito grande e que se manifesta dentro da propmisetsidade, esse espirito de arquipélago, a

irresponsabilidade de docentes, o corporativisted; @ntrevista a Ordep Serra, 9.4 .10)

19 Nas entrevistas conduzidas foi utilizada as poiisi funcdes definidas pela FORPROEX (ver tambgordi 1.3
— pagina 33) para uma melhor compreenséo da péeeps entrevistados sobre a visdo que tém da EUFBA.
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Horacio Filho foi o Unico que ao caracterizar a iBtluiu a dimensdo da competitividade
empresarial, o que € devidamente explicado pekacdel mais proxima que a Escola de
Administracdo (EADM) tem com as empresas, peloofads seus antecessores no NEA terem
orientado a actuacéo para a prestacdo de servigasea captacdo de recursos para a EADM.
Refere ainda que o NEA esta actualmente a mudanmdparadigma de prestacado de servicos ,
para um novo que assenta na articulacdo da Urdaelsicom a Sociedade.

Ordep Serra enquanto foi pro-reitor, teve a preacép de mobilizar e aferir os interesses
dos estudantes, surgindo dessa constru¢do comowvta projectos como o “ UFBA Ecologica’

“ O sucesso da EU depende da mobilizacédo de poréese estudantes, sdo eles que a vao executar
e a partir dos interesses e necessidades deskdd.pdssibilita multiplas e matuas aprendizagens,
possibilita a busca de alternativas de aprendizadenformacéo profissional e de experimentacao

metodoldgica, quer a propria Universidade, queraatsres externos da mesma”. (idem)

Apés a apresentacdo da percepc¢do dos actores gitease ao nivel da estrutura organica
da coordenacdo ou e elaboracdo de politicas denséixte apresenta-se agora a visdo do
professor-coordenador da ITES, que opera directenaeBU no terreno:

Genauto Franca Filho — Coordenador Geral da ITEBofessor da Escola de Administracdo da UFBA

D

A extenséo é importante para a Universidade naetagio com a sociedade, sobretudo dentro de um
viés emancipatdério, devendo a extensao contrilaua p transformacéo da sociedade.
Com a EU e a Economia Solidaria a Universidadeasiante se apresenta como uma contribuigéo
para os segmentos mais desfavorecidos da sociddigtiicamente, a Universidade esteve voltada
para o mercado e suas demandas e hoje deve wlpara outros segmentos que ndo o mercado.
de A ITES tem cumprido nesse aspecto, tem estadomrasm’daqles onde as ngcessidades Sao muito
grandes e acabamos por trabalhar com publicos édosdeficits
O trabalho da ITES é emancipacédo. O processo decpagao esta em pequenos gestos, um grupo
de um bairro popular que vive numa cultura politgaemamente individualista colado a uma
cultura de subalternidade, quando se consegue eetnaibalhar colectivamente é um grande avanco.
O problema da reproducéo dos ciclos de pobrezhaio®s ndo esta tanto nos recursos, mas na
dificuldade de se organizarem e de terem iniciatdectivas e com perenidade. T

Conceito

extensao

Fig. 3.4 — A extensao praticada na UFBA segundooodenador geral da ITES /UFBA

Na sua opinido, a extensdo é uma das vias pasmstdrmacdo da sociedade, apoiando a
organizacao colectiva e a emancipacao de popula@isidas. A extensao ndo pode ter apenas
um énfase mercantilista e que deve contribuir parestées como o combate a pobreza e a
emancipacdo de populacées excluidas. Sobre osatésibs (comunidades desfavorecidas com
publicos detentores de grandes défcits) e o prtgpdsi EU (com uma actuacéo transformadora

da sociedade com o fim de promover a emancipa¢a@o oeganizacdo politica de grupos
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populares) Genauto Franca Filho situa-se na mesrha tle orientagcdo que Santos (1994 e
2008) e Jezine (2004).

* A ExtensaoUniversitaria no seio da UFBA

Na UFBA, para a extensao deixar de ser desval@ieadferiorizada pela Universidade &
preciso que interna e externamente, se caminheentids da afirmacdo e valorizacdo da
extensdo. Ordep Serra sublinha que se tém dadeos peancos e que existem muitos desafios a
serem ultrapassados pela UFBA. Na sua opinido,césséario divulgar a extensédo dentro da
Universidade e também na sociedade que ainda desmono que € a EU. Uma das
consequéncias é a escassez de conhecimento eagéepadequadas por parte dos Pré-Reitores,

de professores e de estudantes para as activida@esionistas:

“ E necessario haver mais reflexdo, pesquisa dag@als sobre a extensdo. Tem se feito pouca
coisa e muitas vezes de forma desarticulada. O dasbiblioteca de extensdo da UFBA é
paradigmatico da desorganizacdo e do abandond (n§cessario dar formacio aos professores
sobre extensédo, pois ndo estdo preparados nenst@ramentas para lidar com a realidade fora
da sala de aula, bem como, preparar quadros diggemiversitarios para pensarem, planearem e
executarem a extensdo. Existe caréncias a estk hdviongos anos. Também é vital que os

estudantes tenham formacéao e preparacéo adequadaspactividades extensionistas.” (idem)

Como solucgédo, Ordep aponta a necessidade de a RaitdFBA passar a nomear ndo um
mas trés Pro-reitores para a PROEX — um para panssiratégia e politica de EU, outro para a
gestéo burocratica e administrativa e outro pamvestos e cerimoénias publicas. Assim, haveria
mais tempo e recursos para se pensar, avaliacelartinternamente a extensao da UFBA.

Em entrevista (a 26.3.10), Eugénio Lins, actuatR®edor de extenséo acrescenta que:

“ A EU ainda é um pouco timida, ndo falo em fazerlkéting mas prestar contas a sociedade, pois
h& muita tecnologia e pesquisa de ponta desenwolp@da extensdo que nio é conhecida. E
necessario definir uma politica de extensdo maig ® agressiva dentro da UFBA. A extensao

sempre foi de 22 categoria. A pesquisa sempreda prestigiada. Isso deve-se a nao existéncia de

marcos legais sobre a EU, sistemas e critérioval@aeado préprios.”

Para os trés entrevistados existe a necessidadee ¢mra combater a visdo de uma
Universidade compartimentada e separd®agundo Eugénio Lins, é necessario um maior

reforco earticulacdo da PROEX com as faculdades e nicleestdasao da UFBA
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Horacio Filho ao comparar o NEA com outros nucldesextensdo, ou a EADM com
outras faculdades da UFBA, aponta 0os mesmos pralstera escassa cooperagdo e a
desarticulagcdo existente. Refere ainda que a maidas actividades do NEA ndo estdo
vinculadas a PROEX e sim a Fundacédo da Escola demstracdo (FEA). Apenas os grandes
programas ou projectos € que estdo vinculados EERROmMuitas actividades de extensdo da
EADM néao estédo sequer agregadas ao NEA.

O caso da ITES é ilustrativo pois a incubadora estdeada na EADM mas nao tem
qgualquer vinculo com o NEA e o préprio coordenadopnheceu desconhecer 0s seus projectos.

Horacio Filho é o unico que fez referéncia aosgeedres preferirem actuar isoladamente e
ndo querem reportar-se a uma estrutura, 0 quenariga sua opinido, uma perda de visédo

colectiva e fragmentacdo do conhecimento, de saseeguma disperséo das actividades de EU.

* A Extensdo da UFBA como aporte a politicas publicas

A UFBA através da sua extensdo universitaiticula-se com varios segmentos da
sociedade, dos quais se destacam as entidadesgmemtais (Governo Federal, o Governo
Estadual da Bahia, e alguns municipios) que sapriosipais destinatarios e igualmente os
principais financiadores das actividades extensiasida UFBA.

Para Eugénio Lins a extensao tem se direccionaimne‘subsidiado” a formulagdo de
politicas publicas. Um indicador é o nimero creszate editais publicos (candidaturas ou
concursos lancados por parte de Ministérios e &e@e do Governo Federal) a convocar as

Universidades publicas para projectos nas maiadasiareas:

“ O movimento da extensdo é impressionante, comaganhar um local de destaque e passa a ser
um elemento de politicas publicas. Ha muita teqialale ponta propiciada pela extenséo. Por
exemplo, num projecto na area da salde onde a WHaBA envolvida, foi feito um mapeamento
total e completo das necessidades, do perfil dalpgfo, das caréncias, etc. (...) A Extensao
subsidia a pesquisa pois esta a treinar os esasdantolvidos, que trabalham directamente com
estas populagbes e subsidia as politicas publicaraecer novos elementos para a actuacao
governamental. O trabalho da extensédo nao ficaompatador, nem arrumado na prateleira, nem

na sala de aula mas é posto em pratica de forndatae (entrevista a Eugénio Lins, a 26.3.10)

Conta-nos o actual pro-reitor, que sé quando sexXtensao, é que a UFBA se da conta da
falta de extensédo, ou seja, que é preciso maisisxepara dar resposta ao elevado namero de

solicitagdes que chegam a UFBA.
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Nas actividades extensionistas do NEA a verteneé@uica encontra-se ainda algo
incipiente, com reduzido envolvimento de estudaatpsofessores e com escassa articulacao da
extensdo com o ensino. Predominam as actividademkgultoria e pesquisa para empresas
publicas e em menor dimensao, para prefeiturasceetagas de estado, que requisitam e
procuram a area da gestao através do NEA.

Como se observa nos depoimentos, nos estatutosdeomsmentos institucionais da
PROEX e nos depoimentos dos seus actores extestamnexiste simultaneamente dentro da
UFBA, diferentes visdes e correntes de extensga, asessistencialista, a mercantilista e a
académica e social. Estas variam consoante o tgpdaculdade, do nucleo, do professor
extensionista ainda, das expectativas e dos interesses duokaptts.

Segundo os seus pro-reitores, na PROEX da UFBAdg&atia énfase a extensdo social e
académica, priorizando-se a extensdo como umaeviadsd dupla (estando assim de acordo com
as orientagdes do Plano Nacional de Extensdo ©&#ROEX, e mais recentemente, como um
instrumento auxiliador as politicas publicas.

4.2 A visdo do compromisso social na extensédo da BAx

No entendimento da PROEX da UFBA, a extensdo € umgara a efectivacdo do

compromisso social através de accdes de intervargéealidade social:

“O papel social das universidades publicas e sempoomisso social, esta pautado na
responsabilidade de auxiliar e, mesmo de promavqualificacdo de todos os cidadaos incluindo
niveis, etapas e modalidades da educacao, inclasiva-universitaria (...) Através da concepcao
da extensdo focada na exceléncia académica e melasocial, a Universidade publica demonstra
seu compromisso com a sociedade, com a democ#éaizig acesso ao conhecimento e torna
possivel assegurar que o ensino seja aplicadorde foontextualizada e de acordo com as reais

necessidades da sociedade. Wimw.extensao.ufba.bacesso em 2 de Agosto de 2010)

Para a PROEX a questdo do compromisso social gedaaqualificacdo de todos os
cidaddos (ndo se restringe somente aos estudantgdsBA) com uma formacdo orientada a
realidade e as necessidades socais. E ainda madaianquestio do acesso a Universidade e o
acesso ao conhecimento e a novas formas de procwzirecimento. Relativamente a esta
guestdo Ordep situa muito o seu discurso, proximgue Santos (1994: 229) afirmou com a
“criacdo de espaco de interaccdo com a comunidadavente, onde seja possivel identificar
eventuais actuacgoes e definir prioridades” porepaat Universidade:
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“ O compromisso social passa pela universidadeadeibe estar isolada e criar condi¢bes a
participacdo junto daqueles que ndo tem acesstaaeesos conhecimentos produzidos por ela.
Uma das minhas propostas que ndo avangou eracacu@ um Conselho Universitario dentro da
UFBA, que servisse como espaco publico de dialogmarticipacdo dos varios segmentos da
sociedade, em temas estratégicos no ambito seoidticos, cultural, etc. onde se discutisse que
tipo de contributo a UFBA poderia ter.” (entreviat®rdep Serra, a 9.4.10)

O ex-pro-reitor afirma que a UFBA tem compromiseoial e que a extensao € um canal
que efectiva o retorno a sociedade. Eugénio Lins aemesma opinido que Ordep, quando
menciona que a UFBA sendo uma Universidade pulflago o dinheiro que a financia é
publico) deve promover um retorno social e umaratgdo com 0s varios segmentos da
sociedade. Quando questionado sobre as formas BA |gér em pratica 0 seu compromisso
social, aponta varias, designadamente a extens@ersitaria. Mas para Eugénio Lins, € na

democratizacdo do acesso que esta a esséncia goooaisso social da UFBA:

“ As formas sdo varias: A extensdo € uma das fodaddFBA assumir esse compromisso social.
Outra forma passa pela formacdo do aluno consciEntua realidade e ndo alienado da mesma
com formagédo assente na cidadania. Por Ultimoueasg de acesso ao permitir 0 acesso a pessoas
que actualmente estéo privadas de frequentar a URBAédio-longo prazo esta politica vai trazer
uma transformacéo social profunda na sociedade grémia UFBA. Assim ndo se perpetua o
sistema e ndo se atende s0 a elite, como se crneworperfil de aluno que consequentemente trard

mais e novas demandas que a UFBA tera que lidarfefg@sta a Eugénio Lins, a 31.3.10)

Ja Horécio Filho refere que a responsabilidadeasdei EADM e do NEA passa por deixar
de estarem afastados e distanciados das mais mevquestdes sociais, devendo ambos se

constituirem como uma referéncia na discussaoselngéo para estas questoes:

“Quer-se aproveitar a nossa capacidade de gertatmns transferindo-os a sociedade, aumentar o
alcance de capacitacdo na graduacao, pés-gradwdca® NEA esta a desenvolver um programa
de formacédo a distancia para pequenas e médiagsampe (...) foruns de discussdo na area da
inovacdo, envolvendo e mobilizando a sociedadentrévista a Horacio, 5.4.10)

A UFBA tem como lema: Universidade Publica — compisso social sendo que a sua
responsabilidade social manifesta-se, essenciadmeatpreocupacédo de garantir uma formacao

cidada, humanistica e solidaria, incentivando dsdesites e professores a interagirem com a

48



realidade social buscando nessa interaccéo rbeeraficios mutuos, ndo sé para a UFBA como
também para a sociedade, efectivando assim unmeedosociedade que a financia.

A extensdo tem sido um dos canais ou vias primsrgiara a UFBA efectivar o seu
compromisso social. Essa tem sido pelo menos umam@cupacdes da PROEX, segundo os

seus dois Ultimos pro-reitores de extensao.

4.3 A visdo do Desenvolvimento na extensao da UFBA

Por ultimo, analisamos o posicionamento da Exterds#idJFBA face a temética do
Desenvolvimento. Como vimos a EU da UFBA esta aedaccom a Agenda XXI da Unesco
onde se exprime @ecessidade de se proporcionar uma educacaoaqiéad o desenvolvimento

humano, de se articular as politicas educativasapoliticas de desenvolvimento:

“As Universidades ocupam um papel fundamentalmaliiade de estabelecer novas relacdes entre
politica educativa e politica de desenvolvimentionede reforcar as bases do saber e do saber-fazer
(...): estimular a iniciativa, o trabalho em equipa sinergias realistas, tendo em conta 0s recurso

locais, 0 auto-emprego e o espirito empreende(delbrs, 2000)

Vejamos entdo como a extensdo na UFBA esté adadara temética do Desenvolvimento.
Os entrevistados foram unanimes a afirmar que ledagle ainda esta longe do ideal, que as
actividades de extensdo desenvolvidas pela UFBAude forma geral, ndo tém o
Desenvolvimento Local como um dos seus objectivoematicas prioritarios.

Segundo Eugénio Linseify entrevista a 31.3.10)a ACC (Actividade Curricular em
Comunidade — ver ANEXO I) na UFBA tem dado algumstdbutos:

“Na UFBA existe (a dimensado desenvolvimento namsdo) mas tem de se fazer mais, no entanto
algumas ACCs na area da saude e educacéo, visaiharia da qualidade de vida e a geracao de
renda. Uma forma de esta dimensdo ser promovidactasdades extensionistas € através dos
editais (candidaturas) internos lancados pela PR@EMe estdo definidos as directrizes, os

critérios e as orientacdes para a extensédo da UFBA.

Ordep Serra (em entrevista, a 9.4.10) destaca qilim@nsdo do Desenvolvimento em
geral esta presente (tal ndo acontecendo com aia@semento Local em particular) afirmando
gue nesse dominio: “A UFBA tem um papel importardeeconomia, com o sector da industria,

se a UFBA deixasse de apoiar os projectos do goydas empresas, dos bairros onde esta

49



actualmente, a Bahia entraria em colapso, serieaos.”

Segundo os entrevistados, para além de existireatogo programas extensionistas
orientados especificamente para a tematica do Dels@&mento, existem poucas reflexdes,
avaliacOes e estudos sobre a EU da UFBA neste dmmin

Assim, ndo basta dizer que a extenséo deve apdiesanvolvimento, mas sim pensar que
tipo de desenvolvimento a universidade e a extedsgdem contribuir. Como refere Ordep
Serra, na época ditatorial no Brasil (entre a deéadel 60 e 80) a Universidade promulgava
valores de progresso, de modernizacéo e de desenealto, que no minimo séo questionaveis.

Em sintese, conclui-se géedesejavel que na definicdo de uma politica dene&b devem
participar e estar envolvidos o maior nimero derast (professores, estudantes, orgaos de
gestdo, as diferentes faculdades, etc.) e tambémsnvolvidos as diversas entidades externas
(entidades governamentais, empresas, sociedadé cmnunidades, etc.) de forma a
Universidade estar sintonizada com as exigénciasei@ndicacdes vindas do exterior,
efectivando um retorno social e academicamenteaete.

De acordo com os depoimentos, apesar da extenddéBla ainda se encontrar longe do
idealizado, refira-se contudo, que a extensdota emmo uma funcdo da universidade, estando
inclusive institucionalizada por diverséggdos (PROEX, Camara de Extenséo, os varios reicleo
de extenséo, etc.). Em alguns casos, a extensasidernm canal para efectivar o compromisso
social, constituindo-se até por vezes, como unumsgnto facilitador de politicas publicas.

Verifica-se que na UFBA convivem diferentes conéegcde extensao, por exemplo nas
ACCs(Actividades Curriculares em Comunidade - ANEX@4ja mais presente a concepc¢dao de
extensdo social e académica; a concepcdo assiigiacesta presente nalgumas actividades
permanentes promovidas por Faculdades ligadasaad@eSaude; a concepcdo mercantilista
através da prestacdo de servicos a empresas [@ieapablicas como é comum no NEA e na
EADM da UFBA. Para além do NEA existem ainda m&@isdcleos de extenséo na UFBA.

Existe na UFBA uma pluralidade de actividades paentes de extensao (mais de 55)
realizadas pelas varias Faculdades (Medicina, @ainireito; Geociéncia, Filosofia, etc.), e
Institutos e Escolas (Letras, Matematica, Nutri¢gZsicologia, Teatro, Danca, etc.) e ainda pelos
Centros de Estudos e o Hospital Universitario. AOBKX desenvolve outros programas
permanentes de extensao (para mais informacéao -ewtensao.ufba.br/programas.html).

Das varias préaticas de extensdo existentes na URBAroximo capitulo analisa-se a
ITES, que se trata de uma experiéncia especifiex@msao social e académica direccionada a
comunidades desfavorecidas, que contribui parangretizacdo do compromisso social da

UFBA e contribui para o Desenvolvimento Local dencmidades desfavorecidas.
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5.A INCUBADORA TECNOLOGICA DE EMPREENDIMENTOS DE ECON OMIA
SOLIDARIA E GESTAO DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL ( ITES / UFBA)

“ A incubacédo tecnolégica de empreendimentos dea@u@ solidaria, mais conhecida devido a

experiéncia das Incubadoras Tecnoldgicas de CabmesaPopulares (ITCPs), constitui uma das

maiores inovacdes introduzidas no ambito da extens#ersitaria brasileira nos ultimos anos.”
(Franca Filho, Cunha, 2009a: 726)

ITE INCUBADORA TICNOLOGICA DE

ECONOMIA SOLDARIAE GESTAODO
UFBA DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

Fig. 1.5 - Logétipo da Incubadora universitarisged@ola de Administracdo — ITES / UFBA

Aborda-se neste capitulo a Extensdo Universitanguanto estudo de caso, tomando como
referéncia a ITES/UFBA e analisando-a a partir daas experiéncias praticas, da sua
metodologia de incubacéo, de documentos institagosa da percepcao dos actores envolvidos.
Posteriormente, analisa-semo alTES/UFBA através da Optica da economia solid@@oSol)

assume-se como uma estratégia inovadora para aggiorndo Desenvolvimento Local (DL).
5.1 — Origens e percurso

A construcdo da proposta de intervencdo da ITESséltado do acumulo de estudos e
experiéncias sobre o tema da economia solidariengletsidas pelo Prof. Genauto Franca Filho
20 e por grupos de estudantes que desde 2002 integravBansol e disciplinas curriculares
(ACC — ver anexo |) dedicadas a reflexao tedrieaperimentacdo pratica da tematica. Em 2005
a partir desta aprendizagem desenvolvida por gofes e estudantes da EADMseca a ITES
com o projecto EcoLuzia (na comunidade de Santaalem Simdes Filho, cidade satélite de
Salvador da Bahia), assente numa parceria ingtitaticomposta por uma triade: Universidade

(UFBA), comunidade (Santa Luzia) e uma empresaiqaifh Petrobras).

20 0 coordenador geral da ITES, o Professor Genawatiock Filho, é referido nas suas obras académétasspus
apelidos Franga Filho e neste capitulo, referimpdm seu home préprio — Genauto - ou pela fungipada na
ITES — coordenador geral da ITES, professor eidaista ou ainda professor-coordenador.
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No inicio a equipa era composta apenas por 5 pe¢samordenador geral e 4 estudantes
bolsistas). Actualmente, a incubadora universitéoi@a com mais de 30 pessoas (1 coordenador
geral e 1 coordenador executivo que sdo ambos ggmfes, 3 técnicos administrativos, 4
coordenadores de equipa e cerca de 21 estudansestd®) envolvidos para além do Eco-Luzia
em mais 3 projectos em fase de incubacéo, sittadaontextos e realidades distintas.

Pela disparidade geografica dos projectos podetnesrear que a actividade da ITES néo
se reduz as comunidades proximadmpusda UFBA - ANEXO I.

Os restantes projectos em execucao estao disgezkpEstado da Bahia:

» Projecto Ecosmar - situado na comunidade de Matdramo municipio de llha de Vera
Cruz (RMS de Salvador). Iniciado em 2007 € o 2feggto da ITES;

* Projecto Ecosamper - situado no bairro de Saranendecidade de Salvador.

* Projecto Renascer - situado na sede do municipi€aleys — Cairu-Sede (regido do

baixo-sul - a cerca de 175 km de Salvador) inicea2009 € o projecto mais recente.

A proposta de incubacdo da ITES é feita a partiucha relacdo de dialogismo e de
interaccdo entre actores da Universidade (professt#cnicos e estudantes) e sujeitos sociais de
contextos territoriais especificos (moradores, ipsafnais, liderancas comunitarias,
representantes dos poderes publicos e outraslip8ts locais).

A ITES enquanto metodologia de intervencdo na @a&aEconomia Solidaria e de
Desenvolvimento Local, desenvolve tecnologia sqesah a criacdo de trabalho, de actividade
econdmica e para a promocéo de desenvolvimentgraae de territdrios caracterizados por alto
grau de vulnerabilidade e exclusado social.

A ITES é uma pratica de extensdo universitaria apreribui para algumas das questdes
prioritarias da sociedade, apontando alternativasaeninhos para um outro tipo de
desenvolvimento e um outro modo de funcionamento@mico.

A ITES relne na sua metodologia varias experiéragaScoSol bem sucedidas (como por
exemplo o Banco Comunitéario inspirado na experg&doi Banco Palmas no Cearéa e as técnicas

de diagndéstico e mobilizagdo comunitarios adqusriela projectos anteriores).

5.2. A Extensdo da ITES

A seguinte tabela mostra uma visdo global dos Vdscinstitucionais e da composicao

organizativeda ITES:
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A ITES tem vinculos com a Escola da AdministracA®@J&BA (EADM) e com o

Vinculos Centro Interdisciplinar de Desenvolvimento e GeSéoial — CIAGS (na EADM).
Institucionais A ITES esta vinculada a Pré-Reitoria de ExtensaoERA (PROEX) mas apenas co
um dos seus projectos (Ecosmar — llha de Matarahdib
Estédo envolvidos 21 estudantes, na sua maiorigeprentes do curso de Administraca
Ensino — da EADM. Todos os estudantes recebem uma bolsadeste ITES a tempo parcial.
e Dos 4 coordenadores dos projectos, 3 frequentafrequentaram cursos de mestradg
Mediante as necessidades dos projectos recruta@asiisdantes (4) de outras Escola
Graduacao, | ga UFBA — Comunicagdo, Informatica e Agronomia.
pos- O coordenador geral € professor de graduacdo egrpdsacdo da EADM e
graduacdo | coordenador executivo é professor externo de uriversidade do interior do Estado

e mestrados

Alagoas. Com esta universidade existe ainda um &vavque permite que tré

estudantes estejam inseridos na ITES por um pededon ano.

Projecto Ecosmar em Matarandiba venceu a cateBomiaocao do Bem-estar e

Prémios e
distingdes Humano do 5° Prémio Top Social atribuido pela esgpEBOW Quimica Brasil
Trabalhos e Elaboraram-se até ao momento 7 teses, 1 doutorammeéhteses de investigadores de

Intercambios

outras Universidades (Espanha e Franca) e 1 tesersm (Bélgica).

Com uma universidade dos EUA realizaram-se 2 edligéaentercambio de estudante

Académicos | professores.

S&o de diversas origens variando consoante opwsjde incubacgao:
Recursos - Programa Nacional de Incubadoras de Cooperdfupslares (PRONINC), da
- ; Financiadora de Estudos e Projectos (FINEP — Minsta Ciéncia e Tecnologia), dg
inanceiros

Fundacgédo de Amparo a Pesquisa no Estado da B&#RE@FB), da Superintendéncia
e

proveniéncia

Estadual de Economia Solidaria (SESQl9,Municipio de Pintadas, de empresas
publicas como a Petrobras e Chesf, de empresagipavcomo a DOW Quimica e de

concursos publicos do Governo Estadual e Federal.

m

:Te)

2S

Uy

Plataformas
e Redes

- SENAES

- Rede Baiana de Bancos Comunitarios (em procesgarehacao)

- Rede Brasileira de Bancos Comunitarios SESOL

- PRONING

Fig. 2.5 - Vinculos institucionais e composicagamizativada ITES - Fonte: elaboracéo propria

A partir das concepgbes explanadas no Capitulo ¢cdre base nos depoimentos de

estudantes e professor da ITES, a Extensédo pratpad ITES resume-se na seguinte figura:
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1. Articulacéo entre a Universidade e Sociedade | Via de mao-dupla

Projectos

Social 2. Cumprir a misséo social da Universidade

e

3. Articulacéo do ensino Processual-organ

Académica |4, Articulacdo da pesquisa

Permanente

5. Promocéao da interdisciplinaridade

Fig. 3.5 — caracterizacao da extensao da ITES teFelaboracao propria

Na opinido dos seis estudantes entrevistados qoedmm as equipas técnicas dos
Projectos Ecosmar e Renascer, todos foram unamimeédentificar na ITES a funcéo 1.

Quanto a fungéo 2, foram cinco os estudantes guenaionaram.

Apenas um estudante referiu a funcdo 4 e outroursgdb 5. A promocgédo da
interdisciplinaridade foi mencionado pelo Unicaudsinte que ndo era da area de Gestao.

Ja o professor-coordenador referiu que as cincpdBiestavam presentes na EU da ITES
(tal como consta na figura 3.5).

Ao contrario do professorextensionista nenhum dos seis estudantes respondeu
afirmativamente sobre a funcéo 3: articulacao dinen

Genauto, coordenador geral da ITES, explica-nogjysomao considera as funcgdes -
transmissdo de conhecimentos e prestacdo de sendgmimeira por “a ITES ser um processo
de dialogismo” e a segunda porque, na sua opididodue a ITES evita, pois 0 nosso trabalho é
muito mais do que uma mera consultoria”. Os estigdampor sua vez, referiram que a ITES
prestava assessoria as pessoas da comunidadeesnf@manciadores dos projectos, por isso ndo
a consideraram como uma funcéo.

Para os seis estudantes, as actividades de EUus@lanfientais para o processo de
formacéo-ensino, sendo “uma obrigacdo da Univelsigaomover essas actividades”. Para os
estudantes a ITES tem uma proposta inovadora €adare as suas actividades de EU sao ainda
mais importantes na Escola de Administracdo (EARMum curso como o de Administracao
(Gestao) por serem raras as oportunidades de wdaest da EADM poder contactar com
publicos que néo os ligados as empresas e issdidietlees, ao oferecer-lhes um contacto e
vivéncia com realidades diferentes e uma aplicapéido pratica do curso, dos conteudos
tedricos e das ferramentas de gestao.

O professor-coordenad@m entrevista a 26.4.1m a mesma opinido ao mencionar que a
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incubadora enriquece e amplia as experiénciaslaaziara dentro da Universidade, bem como

cria novas modalidades e ferramentas de gestd@pgaaizacdes comunitarias:

“ Para uma Escola de Administracdo, o facto desdd pensar modalidades de gestéo e criar condetm

de base tecnol6gico apropriados a realidades dispsctle organizagdes que ndo sdo empresas é uma
inovagao (...) Inovamos também no campo das pgitoaio-econdémicas com a criacdo de modalidades e
formas de organizacdo muito singulares como o B®@D, campo socio-politico trabalhamos no
desenvolvimento de pélos e propostas de auto-aragéd como o FDC [Forum de Desenvolvimento
Comunitério] (...) a ITES aprofunda uma relagcadotipdlar da articulagdo do professor com o aluno em
diferentes niveis, na graduacdo, no mestrado, doutnto, mais a do técnico com o morador do bairro,
desde a radicalizacéo da relacéo professor-alunéggsor-morador, morador-aluno. Existe uma riquiza

ponto de vista das praticas fantastica.”

Para o professor-coordenador, a funcédo 3 - argéolala extensdo com o ensino — esta
presente na ITES porque muitas das praticas e iérp&s realizadas no terreno podem ser
transpostas para a sala de aula, ocorrendo tamb#@ovimento inverso dado existirem muitas
actividades de formacéo nas comunidades. Para @em@allTES articula o ensino porque € uma
actividade pedagodgica, de aprendizagem constapirmanente através das partilhas que se
estabelecem com a comunidade. Quanto a articulegdo a pesquisa (funcéo 5), esta esta
presente na ITES principalmente, na parte do d&gu de consumo e producdo local
(socioecondmico) e no levantamento realizado saldentidade e cultura de comunidade.

Estudantes e professor estdo de acordo com o dacimensédo da indissociabilidade
extensao-pesquisa na ITES ainda nao estar a $end@ana sua plenitude. Todos identificam a
sua existéncia mas sublinham que esta s6 acont&geafido conseguirmos transformar o
manancial fabuloso das praticas e conhecimentosaqgente tem, vindos da extensdo, em
actividades de pesquisa e vice-versa.” (Genautd, 5.

De acordo com os depoimentos, a ITES actualmemteapéoveita o potencial enorme de
pesquisa e de tecnologia social produzida, por ec@wseguir sistematizar e conciliar as
actividades de extensdo com as de pesquisa e etisa;wevido a sobrecarga do trabalho no
terreno e falta de “félego” (tempo).

Quanto aos canais, como vimos eles podem assuasrfdumas, formais e informais: no
projecto de Ecosmar - Matarandiba a solicitacdoféda formalmente pela empresa DOW
Quimica directamente & PROEX da UFBA que depoiaramtiou o0 projecto para a ITES. Desta
forma o Ecosmar é o Unico projecto que esta vidoula PROEX. Os restantes projectos
surgiram via canais informais, ou seja, os finasmias ou os proponentes dos projectos

entraram em contacto directamente com o Coordertaeial da ITES.
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Destacamos mais 3 pontos que ajudam a compreeritigeasdo na ITES: (1) A insercéo
permanente, &a de mao-dupla(2) A teoria e a pratica e os contributos da BEsd®; (3) 0

impacte no Desenvolvimento Local e a valorizacdmedarsos enddgenos

(1) A insercdo permanente @ia de mao-dupla

As actividadeextensionistasla ITES tém uma duracdo permanente. O facto dguapas
estarem permanentemente na comunidade facilitastirogdo de uma relagdo proxima, afectiva
e baseada na confianca entre as equipas técnieas pessoas da comunidade. As visitas
semanais efectuadas (por exemplo no projecto Eco®naa3 dias por semana e no Projecto
Cairu uma vez por semana devido a distancia) ghoero envolvimento da equipa com a
comunidade e vice-versa.

Outro aspecto a realcar évia de mao duplaE incentivada a participacdo das agentes
locaig* a partilharem a sua experiéncia e conhecimentsalas de aulas com os estudantes da
EADM, em congressos e seminarios promovidos pdESI& nos mais diversos locais. A relacdo
é de dialogo e de aprendizagem constante entresamsbgartes, baseada numa relag@&ewin.
Estas duas dimensfes sdo importantes para se @al@mgcessaria autonomia e emancipacao
dos moradores e agentes locais.

Nem sempre estes dois aspectos (a duracdo e aeiparticulacdo) sdo acautelados
conduzindo ao fracasso de varios projectos comoatmntecido em projectos antecessores a
ITES nas comunidades de Matarandiba e Cairu (o mesmntecendo no Projecto EcoSamper
no bairro de Saramandaia) que néo obtiveram suocessaontinuidade.

A Extensdo praticada pela ITES aproxima-se muito cdaceito de “comunicacao”
utilizado por Freire (1977) pois entre os membrasngubadora e da comunidade estabelecem-
se interaccbes baseadas no diadlogo e reciprocidameubadora tem o propdsito de actuar no
plano da conscientizagdo, da autonomgm@owermentios moradores assente num processo de
reflexdo-acgdo que levem estes a transformar prépaa realidade.

Nesse sentido, o investimento da ITS na vertent®maacao intensiva nas tematicas de
EcoSol, Associativismo, Gestdao de Empreendimentes EtoSol, etc., ocupa especial

importancia neste processo de capacitacdo e aut@ngmara que progressivamente, 0S

21 Utilisamos o termo agente local usado pela ITEfrente ao morador de uma dada comunidade ordle sstr
desenvolvido o projecto e que esta directamenteltica este recebendo para o efeito uma bolsa ainezato.
Estdo incluidos nestes casos os moradores quegeiites de crédito (trabalham no BCD) e as agertes d
infocentro. Os restantes moradores da comuniddeeme-nos apenas como moradores (podendo ou nméenper

ao projecto e a rede, a empreendimentos locaisal®mia solidaria ou a associacdes locais.
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moradores vao actuando de forma autdbnoma e melimran realidade da sua propria
comunidade. A titulo de exemplo no projecto Ecosmarnos primeiros 17 meses de projecto
ocorreram inameras horas de formacédo divididaslgooficinas de reestruturacdo associativa,;
24 em associativismo, 12 em economia solidaria en24nformatica.

Na visdo do coordenador, os beneficios sdo mupars, a incubadora e pela ac¢cédo que
esta é capaz de causar na vida das pessoas, muderalmente a vida destas segundo o0s
depoimentos que recebem por parte dos moradores.

Na opinido dos agentes locais e dos moradoresdimacgamente envolvidos no projecto, é
feita uma avaliagdo muito positiva da equipa tégnieferindo-se que os estudantes respeitam e
valorizam as pessoas e que 0 apoio prestado éeakeel

Para Barbara Nazaré (35 anogcee-presidente da ASCOMA — Associacdo Comunitdeia
Matarandiba - e agente local no BCD llhamar) aspaguda ITES “ajudaram a aumentar a auto-
estima da comunidade. Aprendemos com eles como fiagkor e € muito rico ter a presenca
deles”.?

Para Rosangela Tigre (29 anos, agente local dednfm — Infomar e responséavel pelo
departamento de meio-ambiente da ASCOMA) nem todanaunidade sai beneficiada, apenas
as pessoas que estdo mais envolvidas e que pamicigais activamente: “as pessoas que sao
activas conseguem progredir mais e obter mais méoef mas a maioria ndo tem essa
percepcao, s6 querem participar quando tém beogfitiediatos e sem fazer muito esfor¢o.”

J& Camila Rocha (22 anos e agente local do BCDnHhgé a Unica que refere que é a
comunidade que aprende mais. No entanto, para BartRosangela e Adelaide, os
técnicos/estudantes também aprendem bastantessoblteira e a realidade local, convivem com
pessoas diferentes da cidade, e que a troca qstadxelece ajuda-lhes na sua parte académica.

Adelaide Santiago (46 anos, ocupa o cargo de Camacdd na Direccdo da ASCOMA)
acrescenta que a definicdo dos rumos e das dedisfeisa em conjunto‘ E uma troca de
aprendizagem, nos aprendemos e eles connosco. Epmeradizagem para os estudantes que se esto a
formar, estéo a trazer a teoria deles e a comumidadr em pratica no dia-a-dia.”

Neide, 33 anos, € uma das 4 agentes de créditoadooBComunitario Casa do Sol em

Cairu e revela-nos o que aconteceu antes da chdgdd@&S e o que a torna distinta:

22 Série de entrevistas realizadas a membros da ABC@ssociacdo Comunitaria de Matarandiba) e agedte
Projecto Ecosmar: Barbara Nazaré, agente de créditBanco Ilhamar; a 25.3.10, a Camila Rocha, &gdet
crédito do Banco llhamar, a 15.4.10; a RosangetpeTiagente do Infocentro Infomar, a 15.4.10; al#ide
Santiago, comunicagdo da ASCOMA, nao é agente,lac#.4.10.

Do projecto Cairu foi entrevistada Neide, agentaldagente de crédito do BCD Casa do Sol) a 18.4.1
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“ Muitos projectos anteriores ndo vingaram, algeran da Petrobras e outros de associa¢fes dégieaé
diferente, devido a dedicacao e apoio da equipd B3, eles estdo sempre prontos a ajudar-nos. ¢lgje
fazemos é por amor, fazemos o trabalho com gost@aRicipei em cada tijolinho e sinto-me util. &otes
estava desempregada. (...) Eles (ITES) levam ageara fora para participar e conhecer os outrosdsa
comunitérios, ja participei num Seminario na Esa#aAdministracdo da UFBA. Por mim o projecto ndo
acabava nunca mais. (...) Ainda ndo somos capa&zéscdr 0 banco para frente sozinhas, ainda preosa

do apoio.” (entrevista a Neide dia 18.4.10)

As entrevistadas sdo unanimes a referir que aimeleisam de maior capacitacdo e da
orientacdo das equipas técnicas, afirmando no tentare tém sido preparadas para num curto
prazo de tempo poderem actuar autonomamente. Afiropze as decisdes sdo em conjunto e
sempre que ha algo novo é decidido em grupo conpado ada ITES. Sublinham que a
comunidade ainda n&o se sente preparada para @raitbnomamente.

Neide também afirma que nem ela nem as outraag@stes de crédito do BCD Casa do
Sol ( Projecto Renascer em Cairu) se sentem prdgmp@ara actuar de forma autonoma.

Os estudantes das equipas técnicas de Cairu eavidila®,* referem que é dificil medir o
nivel de aprendizagem mas acreditam que o proadssaprendizagem acontece tanto para
estudantes como para a comunidade pois este [s#seiana troca e numa partilha conjunta. No
entanto, os estudantes de Cairu reconhecem quea drdesigual e quem beneficia mais € o
agente externo:

“ Como equipa técnica nés temos a compreensaodieaqropdésito da proposta, a comunidade tem uma
leitura partida, desestruturada e desagregadadjectw. Isso ndo da a comunidade a mesma capadidade
nem todos as pessoas da comunidade conseguem atampistem aquelas que conseguem mas s as que
estdo mais envolvidas desde o inicio (...) No frebde campo vemos as nossas fragilidades e qua mui
vezes 0 equivoco esta do nosso lado, no nosso aoodo planeamos ou como intervimos que nao € o0 mais
adequado, como aconteceu na preparacdo do FDC @aem A relacdo da ITES é mais democrética, na
forma de lidar com as pessoas da comunidade, eematdo trabalho da ITES nédo é de uma relacaona ci
para baixo, nem que o conhecimento académico étmogo mundo e que € levado para a periferias@és

um elemento agregador e de consenso da ITES coomamidades” (Ademario, a 20.4.10)

E curioso notar que na perspectiva das agenteis lecke uma moradora a aprendizagem é

23 para obtermos a percepcdo dos estudantes, reabzama entrevista conjunta a 3 dos 6 estudantes|upa
técnica de Matarandiba no dia 16.4.10 (George poresavel pelo BCD e assessoria a ASCOMA; Mauricio -
infocentro; Samayk — transporte e outros assuntoABCOMA) e uma entrevista conjunta a 20.4.10 com o
coordenador do projecto de Cairu (Ademério) e cotatalidade dos 3 estudantes de Cairu (George mit&le
articulagdo com as agentes locais do BCD e Eduangesquisa/mapeamento). George integra as eqé@paisds
dos dois projectos em simultaneo.
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muatua mas na sua opinido é a comunidade quem saibm@eficiada, enquanto na leitura dos
estudantes, séo eles que retiram uma maior apegaiiz neste processo da de méao dupla
devido a sua preparagdo e conhecimento de todausues e dindmica do projecto, o que lhes
confere uma maior capacidade de aproveitamentoat@gso de aprendizagem.

Todos acreditam que o seu trabalho ajuda muito essoas da comunidade a
desenvolverem-se e a serem mais autonomas. Seglexlo trabalho de campo obriga-os a
adaptarem-se, a serem versateis e a buscar cemséanté solucdes e estratégias novas para ir de
encontro as pretensdes da comunidade.

Devido ao facto da Extensdo da ITES ter uma idseqgermanente e continua nas
comunidades, a incubadora consegue potenciar umendipagem mutua e construir uma
emancipacdo e autonomia dos moradores de forma coamistente. Avia de mao dupla
significa a construcdo de um didlogo em que ambgsdtos (Universidade e Comunidade) saem
beneficiados de um processo de aprendizagem quéuamente reciproco, sem que nenhuma

das partes se aproprie ou se imponha a outraagicefiue estabelecem.

(2) A teoria e a pratica e os contributos da exens

Os projectosextensionistagia ITES possibilitam uma experiéncia que perneféectir,
vivenciar e solidificar os pressupostos e os furetdaos tedricos de Ecosol, de Desenvolvimento
Local, de auto-gestdo, de solidariedade, de cotisrao e de associativismo. Segundo
Genauto (a 26.4.10), a imersédo na realidade ajuan@rovar e a aperfeicoar todo o artefacto

metodoldgico que inspira a actuacao da incubadora:

“ Nao tenho a menor duvida que a incubadora ajdpuética de economia solidéria, € radicalmente uma
pratica e experiéncia de EcoSol. que a gente eealima imerséo fantastica do conceito para a prédic
interessante observar com serenidade quais sa@ogos e os limites desse processo, vocé sai derteno
muito especulativo no campo tedrico como o é oam&mia Solidaria e vocé vai criar no terreno eheaer

muito mais a fundo a realidade...”.

Na opinido dos estudantes a pratica permite apeeeadtestar os conceitos teoricos
presentes na metodologia, de aprender continuanwermjee |lhes tem ajudado na sua vida
académica e permite-lhes um desenvolvimento a miegstoal e profissional obtendo com a
ITES uma mais-valia curricular, principalmente neroado de trabalho destas areas especificas.

Estes depoimentos confluem com a opinido de He¢Ré@4) quando a autora refere que

as incubadoras universitarias ocupam um papel atentr fomento de‘transformacfes na
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sociedade e também mudancas na propria Universidadecomo, a explicitacdo de novos
paradigmas e conceitos, a priorizacdo de tematiades contedudos nao habituais aos curriculos
dos diversos cursos, a transposicdo da linguagenacddemia para o setor popular, o
desenvolvimento de metodologias e procedimentoagurgicos especificos”.

Outro ponto mencionado pelos estudantes foi o deigarem de uma maior formacao e
preparacéo para a realizacdo das actividexesisionistasReferem que 0s agentes externos que
executam este tipo de trabalho de campo, se sesgemre despreparados, como no caso de
Elenita (em entrevista a 20.4.10), que ja tem 3 @&meio de experiéncia com a participagdo em
trés projectos da ITES, mas continua a sentiruddades sempre que vai a campo: “A extensao
€ exploratoria, € muito trabalho empirico, de ifiaeer mas mesmo quem trabalha nesta area
precisa de orientacdo, de acompanhamento e formawi&otemos de lidar com problemas
complexos e diversos, com conflitos pessoais, coidaadas pessoas”.

Esta foi precisamente uma dificuldade que EugéDimlep e Horacio identificaram na
UFBA, alertando que tanto estudantes como professteveriam receber uma maior preparacao
para uma melhor intervencdo. J4 o coordenador gefaliu que na EADM existem poucos
professores com especializacdo nestas areas, & Béot acontecesse, haveria mais recursos
humanos para a integragéo dos estudantes e pasanpanhamento do trabalho de campo.

No entanto, observamos que o reverso desta siteagé@inz a que os estudantes obtenham
uma maior vivéncia, experiéncia e liberdade de ac€@mo exemplo ilustrativo temos a
construcdo conjunta dos estudantes com a comuniddmle Banco Comunitario de
Desenvolvimento (BCD)** e do Férum de Desenvolvimento Comunitario (FD€)de
Matarandiba e Cairu.

A implementacdo do FDC colocou bastantes desafigseatudantes, a comunidade e a
prépria ITES. Erguer conjuntamente uma estrutu@opolitica como um FDC detém em si
mesmo, um potencial enorme de aprendizagem (coate#xperimental, metodologica, etc.)
para todos os envolvidos.

Devido as condicionantes do local e de cada pwjgetiarem, por exemplo no que
respeita ao tempo de preparacdo e maturacdo dayEB @i diferente nos dois projectos, exigiu
por parte das equipas técnicas, uma maior fleddue, criatividade e o recurso a novas

abordagens de dinamica de trabalho para ultrapassdrstaculos que se Ihes iam deparando.

24 Sobre a tematica dos Bancos Comunitérios de Delémento sugere-se a leitura de Franc¢a Filho ed&ilva
Janior (2009) e Osia Passos (2007) indicados nmgihfia. Ver ainda ANEXO N.

25 Sobre a importancia do FDC — veja-se Franca K20B67) onde o autor destaca a importancia das eefesins
dentro do movimento da Economia Solidaria no BrBsita mais informacgéo sobre o FDC veja-se ANEXO O.
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(3) O impacte no Desenvolvimento Local e a vabgéo dos recursos enddgenos

Para a ITES o Desenvolvimento Local deve ser emigeuscando-se as solugbes na
prépria comunidade através do apoio que incubaple@sta no processo de auto-organizagao e
reorganizacao das economias locais e na criacéstaéagypela comunidade de Empreendimentos
de Economia Solidaria (EES) que formaréo a redal.ldtgara Genauto, a base conceptual de

Desenvolvimento Local na ITES esta pensada a plrihptica da Economia Solidaria:

Na ITES usamos um conceito de desenvolvimentosmanddgeno, que articula a dimenséo
desenvolvimento sectorial de um territério a idela uma outra organizacdo econdémica, onde a
sustentabilidade é vista a partir da transversddidaa accdo e na articulagdo das multiplas dimensde
(sociais, politicas, econdmicas, etc.). A grandmpiat e ideal da incubadora é imaginar um territgue
funda o seu desenvolvimento numa légica de orgefiza&condmica, tentando construir mecanismos, de
desenvolvimento territorial onde a dimensdo meicadio ocupe a centralidade, ela existe mas nao é a
primordial. A proposta passa pela ideia de econguigal. Aqui reside a diferenca e a base de urngsso

de transformacgéo duradouro e de longo prazo, poisistema sé muda transformando o modo de viver, de
trabalhar, de produzir e fazendo conviver essesogi@dm outros modos diferentes, criando mecanismos
institucionais, quadros legais, etc., que permitgme um sistema ndo engula ou subordine o outro,

reconhecendo e valorizando modos diferentes de.fdeatrevista a Genauto, dia 26.4.10)

O impacte que a ITES se propde num processo deeBide sobretudo em alcancar entre
outros estes trés aspectos: o processo de emawimls pessoas (a nivel individual e
colectivo); a reorganizacdo da actividade econdrdicalocal assente na transversalidade e
articulacdo de multiplas dimensdes e; o términcegaoducéo dos ciclos de pobreza a partir do
apoio a organizacao, articulacao e desenvolvimgataiciativas (econdmicas, sociais, politicas,
etc.) de base colectiva e de indole comunitaria.

Veja-se a perspectiva de um dos financiad@rés um dos projectos da incubadora sobre
a forma de actuar da ITES:

“ A CHESF (empresa publica de electricidade) chea@onclusdo que ndo basta dar os recursos,
se as comunidades ndo estdo capacitadas e preppaaiddrabalhar em grupo, todo o investimento

com o passar do tempo e com a saida dos agendesetevolvimento perde-se. Procuramos a ITES

em busca de uma logica de pensar diferente eari@rgo prazo”

% |ntervencao de Paulo Fonseca, colaborador e regpehna CHESF pelo financiamento ao projecto Sandaia
/ Pernambués, num seminario da ITES para os esagdda UNIJORGE, em Salvador, a 7.4.10.
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5.3 Especificidades de uma Incubadora Universitaride Economia Solidaria e de

Desenvolvimento Territorial

A ITES € uma ITCP - Incubadoras Tecnholdgicas dep€raiivas Populares. As ITCPs sdo
organizacdes de disseminacdo de Extensdo Univ@asit@dtadas para a Economia Solidaria. A
maioria das incubadoras (63%) estdo vinculadasGaRPEitorias de Extensdo ou estruturas
similares nas Universidades, 22% estdo vinculadaepartamentos e a faculdades, 9% a
ndcleos/institutos e centros de pesquisa e osntest®% a programas de pos-graduacdo. As
equipas técnicas sao formadas maioritariamentegiadantes (63%) e por professores (23%) da
graduacéo; estudantes (9%) e professores (3%) dagrpduacdo e os restantes 2% séo
assistentes administrativos. Estes provém de vareass das ciéncias sociais e humanas, com
destaque para gestédo, economia, servico sociaglpgia e educagéo. (PRONINC, 2007a: 18).

A incubacao de cooperativas populares difere dabmgdo empresarial, essencialmente
por se dirigirem a individuos ou organizacfes pa@s em territdrios com alta vulnerabilidade e
exclusdo social. A incubacgéo universitaria € maigmte e actualmente ja existem no Brasil mais
de 130 incubadoras com mais de 300 experiénciizagas (Franca Filho, Cunha, 2009 b).

A ITES por sua vez € uma incubadora que difereli@®Ps pela sua metodologia, ao
prioritizar a incubacao de empreendimentos em kelédT CPs por norma incubam cooperativas
populares ou empreendimentos de economia solidérfarma isolada e ndo articulada entre os
EES incubado$’

Segundo o PRONINC apenas 2% dos destinatarioscdhdagao sdo redes ou estruturas

similares, incluindo-se neste campo de incubac@estnatarios da ITES:

Forma de Constituicdo dos Empreendimentos apoiadgelas ITCP’s
Associagbes
Cooperativas

Grupos Informais
Micro-empresa Autogestionaria
Insténcia de Intercooperacgéo (Redes, Centraisubatides p/ 0 consumo ético e solidari
Total

Quadro 1.5 - Constituicdo dos empreendimentos dpsipelas ITCP’s
Fonte: site PRONINC (acesso a 6.8.10) — dadosvesaa 2005

As ITCPs geralmente actuam no campo da Economid&Bal. Nesse ambito a ITES é

27 Sobre as especificidades e diferencas entre assl€@iRubadoras empresariais, bem como a distiemie as
ITCPs e a ITES/UFBA - veja-se Eduardo Vivian da &a(2008).
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uma organizacdo de segundo nivel, categoria queeras entidades de apoio e de fomento
(EAF) que se dedicam a assessoria dos empreendsregsandémicos solidarios (EES).

De acordo com Franca Filho (2007), tais entidadedem ser ONGs ou estruturas
organizativas criadas no seio de universidadeaddig a centros de pesquisa ou programas de
extensdo ou ainda, serem estruturas de coordedacémles. O papel das EAFé fortemente
marcado pelo caracter de mediacdo social e saespaiisaveis, a0 menos temporariamente, do
processo de gestdo dos EES, com vista a consaidacdua sustentabilidade e perenidade.

5.4 — A metodologia de Incubacdo de Redes LocaisBeonomia Solidaria

Para se compreender o0 que trata a incubacao de dedempreendimentos de economia
solidaria, a apresentacdo do conceito de rede agoeta solidarid® é fundamental para se
entender os fundamentos tedricos que compdem a dagd ES.

Assim, uma rede de economia solidéaria significa:

“uma associagao ou articulacdo de varios empremmdos e/ou iniciativas de economia solidaria
com vistas a constituicAo de um circuito proprio rééacdes econdmicas e intercambio de
experiéncias e saberes formativos. S&o dois psipaiis objetivos de uma rede de tal natureza:

- permitir a sustentabilidade dos empreendimemicgtivas de economia solidaean particular;

- fortalecer o potencial endégeno de um territtiosua capacidade de promockoseu proprio
processo de desenvolvimento.” (Franca Filho, 2208)

As redes de economia solidaria podem ser vistasocoma estratégia complexa de

cooperacédo para o Desenvolvimento Local, constituirircuitos préprios de comercializacéao e

%8 para Franca Filho (2007) existem 4 categoriasieeisrde organizacdes, actores ou instancias arataras que
compdem o campo da EcosSol no Brasil. Assim, nganigacbes de 1° nivel estdo espreendimentos
econdmicos solidarios (o conjunto de experiénciasc@tivas como os bancos populares, os bancasiaibarios
de desenvolvimento, as cooperativas, os clubesoda,to comércio justo, banco do tempo, etc.). Naigel as
EAF como a ITES. Na 3?2 categoria constitui-se quaseexclusivamente de formas de auto-organizaghitcp,
ilustrada pelas redes e féruns de economia saidémo por exemplo um FDC. O 4° nivel é represenpar uma
nova institucionalidade publica de Estado, que &stdnstruir politicas publicas de economia solédém governos
municipais ou estaduais (gestores de politicasqaghe EcoSol, a Secretaria Nacional para a EcienSolidaria
(SENAES) e uma série de outras instancias politicasstado (secretarias, directorias ou departaspnt

29 N&o entramos na discusséo do conceito de econaiidaria por limitagéo de espago por isso recomexedas
seguintes publicagdes para uma melhor compreeidfie e tema: Lavilleet al. (org.) ( 2004) sobre a Ecosol na
Europa; Laville e Gaiger (2009) sobre os princiglasEcoSol e a sua contextualizacéo histéricangardilho e
Laville (2004) abordam a EcoSol numa perspectivariracional e Osia Passos (2007) aborda a temddisa
finangas solidérias no Brasil e em particular dmsdos comunitérios (do Banco Palmas e do Banco .Bem)
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producéo, redesenhando um outro modo de funciortaneette regulacdo econdémica, propondo
modos alternativos de gestdo com a combinacao fdeenties l6gicas econémicas, como por
exemplo, a “construcdo conjunta da oferta e dayrad¢Franca Filho 2007: 160).

As redes de economia solidaria enquanto platafodemaDL, envolvem iniciativas
associativistas, cooperativistas e moradores ddaterminado territério. As redes possibilitam a
construcdo conjunta da oferta e da procura em fuded necessidades reais locais. Isto é, a
construcdo dos EES que vao fazer parte da reddefm)p sdo constituidos e geridos pela
comunidade de forma a trazerem solucdes para btepras e necessidades do local (a procura).
Para a gestdo desses empreendimentos, a ITESoassessapacita os moradores com maédulos

de formacdo em associativismo, em EcoSol, em aegtig, em cidadania, etc.

* A concepcao de Desenvolvimento Local na ITES

A concepcao de Desenvolvimento Local na ITES daasama perspectiva de valorizacao
endogena, buscando-se as solu¢des no proprio @icom os moradores como principais
protagonistas na busca de solucdes para as nexEssidcais.

A rede local de economia solidaria compde um psmesvolvendo diversas iniciativas de
empreendimentos de economia solidaria, entre forsdas-produtivas e sdocio-organizativas
mas também as iniciativas de natureza socio-cultsdaio-politica e sécio-ambiental. (Franca
Filho, Cunha, 2009b: 227).

Estas iniciativas sdo muito ricas na sua variedAderiacdo de bancos comunitarios de
desenvolvimento, as cooperativas de consumo, bg<lde trocas ou as hortas comunitarias sédo
exemplos de formas socio-produtivas e socio-orgéines, a criacdo de associacdes juvenis ou
culturais ou ainda os féruns de desenvolvimentourot@rio sdo exemplo de sécio-culturais e
sécio-politicas.

Assim que vao sendo constituidos, os varios emgmeemtos vdo sendo articulados e
integrados em rede. A sustentabilidade dos empireentbs de economia solidaria, e do proprio
processo de DL, ndo € analisada apenas a parfiedpectiva econO0mica, mas através da
articulagdo que se estabelece entre 5 dimensfasalise, tais como, o econdmico, o social, 0
cultural, o politico e 0 ambiental num dado terid@Franca Filho, Santana Janior 2007: 8).

Para além do atributo da valorizagdo dos recursmkgenos, a abordagem multi-
dimensional da ITES constitui um dos atributos eenamios por Amaro (2008: 111) num

processo de DL.

64



» Desenho da intervencéo

Em todos os projectos da ITES existe uma similitnds formas de intervencdo. Os
projectos Ecosmar (Matarandiba) e Renascer (Cgue) analisaremos de seguida seguem a
mesma estrutura utilizada no primeiro projecto Eapia iniciado em 2005.

Resumidamente, s&o trés as etapas para se tepoesgo de incubacdo compléto

Etapa 1: Diagnostico e planeamento do processoodstracdo da rede de economia
solidaria, com a constituicdo das primeiras inicéat em fase experimental;

Etapa 2: Implantagcdo da rede de economia solid&iegveés da constituicdo e
funcionamento dos empreendimentos e iniciativas;

Etapa 3: Consolidac&o das iniciativas e expansédedia

No decorrer destas trés etapas ocorrem simultamtang@atro eixos de intervencgdo: a
formacao, a pesquisa, o planeamento e a experigéEnta

A formacéo é constante e visa minimizadesicitseducacionais do publico incubado cuja
concepcado é pensada em diferentes niveis: cagazitacnica e profissional para a gestdo de
iniciativas de economia solidaria e em rede; e &pdo geral em cidadania, em associativismo
(visando o refor¢co do associativismo local) e emnemia solidaria. A formacdo abrange em
simultaneo a dimenséo de sociabilidade e a degeést&onhecimento, na construgcdo de uma
cultura do trabalho democratico e autogestiondiiiste ainda um processo de sensibilizacdo e
mobilizacdo da comunidade local ndo s6 para a fgeimaomo para a realizacdo da pesquisa.

A pesquisa visa obter um conhecimento acerca dialada local necessario a construgao
da rede. E um diagnéstico do contexto sécio-ecormmai dos aspectos historico-culturais do
territorio. Consiste num levantamento socio-ecowrontia producéo, servicos e consumo local,
para posteriormente projectar-se a rede a ser iwodat indicando-se as iniciativas ou
empreendimentos a serem criados ou fortalecidos.

O planeamento concretiza a ideia de reorganizagg@cbnomias locais como fundamento
de uma outra economia e de uma concepcao sustestiidéria de desenvolvimento. Além de
apontar a rede a ser criada tem também como intuiés um planeamento estratégico de
desenvolvimento local (um plano estratégico derdageimento comunitario ou territorial).

A experimentacdo constitui-se na vivéncia e na @atie principios, valores e

procedimentos da economia solidaria, por meio depreemdimentos que podem ser

30 5obre o desenho da intervencéo da ITES veja-sg&Elho e Vivian da Cunha (2009a) e (2009b). Bisoc
especifico do projecto Eco-Luzia em Sim&es Fillmmmenda-se a leitura de Eduardo Vivian da Cunh@g20
Incubacéo de redes de economia solidaria: limifgssseibilidades de uma metodologia de intervengdia p
desenvolvimento local — o caso Eco — Luzia.
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estabelecidos antes mesmo da conclusdo da pesgudsaplaneamento. A experimentacao
fortalece o processo de formacéo e permite umgsapgdo da ideia de rede pela comunidade.

Metodologicamente, a construcdo da rede da-se ta par construcdo de um Centro
Associativo de Economia Solidaria (CAES) que englob 4 pilares da rede, tais como, uma
associacdo ou entidade local representativa, uracenfro, um banco comunitario de
desenvolvimento (BCD) e um nucleo cooperativo.

Um destaque especial é atribuido ao papel dos barwounitarios de desenvolvimento
(BCD) e a implementacdo de moedas sociais, enquispositivos de finangas solidarias. O
BCD tem sido um dos principais factores de inovagadiferenciamento em matéria de
tecnologia social desenvolvido pela incubadoraemsitaria. (ver ANEXO N).

Igualmente os Foruns de Desenvolvimento Comungar{@DC) detém especial
importancia por articularem e integrarem as dimessdcio-econdémicas com a dimensao socio-
politica nas comunidades. E um espaco de auto{aag#io politica, de decisdo comunitaria por
exceléncia, onde se discute os destinos e rumosndanidade. (Anexo O)

A intervencéo da ITES segue uma metodologia deaaé&tusimilar para todos os projectos,
sendo facil a sua replicacdo e adaptacdo mediast@meaessidades especificas de cada
comunidade ou caracteristicas do local. Por impesatdos proprios projectos (a duracgéo, o
montante de financiamento, as solicitacbes da cwmlades, os resultados esperados, as infra-
estruturas existentes, etc.) e das especificidddesada contexto local, existem adaptacdes e
actividades que estdo mais desenvolvidas e apradaschuns projectos do que noutros.

No caso de Cairu, o projecto tem uma duracdo m@®omeses para a realizacao da Etapa
1) e a constituicdo do BCD assume a centralidadgrajecto. Pela durac&o e financiamento do
projecto, na formacéo foi descurada o reforco dmd@ativismo local. Ja o projecto Ecosmar
segue mais fielmente o desenho de intervencao apnesentado.

O aspecto inovador destes dois projectos em relagdademais projectos da ITES é a
implementacdo do FDC nas duas comunidades. No mordenedacc¢éo desta dissertacdo, estes
ainda encontram-se em execuc¢do. Quando implementseido um instrumento importante na
articulacéo dos varios EES que compdem a rede decatonomia solidaria.

5.5 — Contextualizacdo do Projecto ECOSMAR e do Pjecto CAIRU

Neste subcapitulo abordamos o 2° projecto da IEESsmar — Matarandiba) e o projecto
mais recente da ITES (Renascer — Cairu).
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5.5.1 Projecto ECOSMAR - llha de Matarandiba

* Introducdo e Antecedentes do projecto

Em 2006 a comunidade de Matarandiba mobiliza«@e seu Conselho Consultivo para
organizadamente reinvindicar junto da empresa DOWM@a (que opera na ilha de
Matarandiba) uma compensacéo pelos prejuizos atatsienecondmicos derivados da actuagao
desta no local. Simultaneamente € reactivado oraeéddmunitario de Matarandiba, dando
origem a ASCOMA (Associacdo Comunitaria de Mataifzand

No ambito dos seus programas de Responsabilidadal,Sa DOW contactou a Pré-
Reitoria de Extensdo da UFBA para que esta desesygel um projecto na regido. A PROEX
indicou a ITES e em Agosto de 2007 nasce projectsiBar.

Conta-nos José Mario Silva (23 anos e presidenfe&S@@OMA) que a comunidade sempre
teve um historico de mobilizacéo e participagéo watdria reduzida e que a associacdo anterior
a ASCOMA estava inactiva e pouco estruturada, k@eanque a DOW reduzisse os donativos a
comunidade e a associacdo. Quando a ITES chegstinexna descrenca e desconfianca geral

por parte da comunidade face a equipa técnicadgjue$aparecendo no decorrer do projecto.

» Objectivos do projecto

O projecto visa promover o Desenvolvimento Locatasntavel da vila de Matarandiba
através da criacdo de emprego e de rendimentak) fgr base a criacdo de empreendimentos
colectivos solidarios voltados para a producdoseom e gestdo de servigcos publicos locais
tendo em vista resolucdo dos problemas locais &grda institucionalizagdo de uma rede local
de economia solidaria.

As actividades desenvolvidas passam pela criacaofedta de servigos voltados para a
melhoria da infra-estrutura local, de produtos ss&gos ao consumo diario e activando um
circuito de comercializacdo entre produtores e wmidores com 0s recursos locais existentes.

A criacdo da rede de economia solidaria passa @aistituicio de um conjunto de
iniciativas colectivas solidarias, voltadas pafartalecimento do tecido sécio-econdémico, onde
estdo também presentes as dimensdes de organizamjdmwa (via fortalecimento do
associativismo local), de coeséo social (via fedimhento dos lagos de solidariedade entre os
moradores), de afirmacéo cultural (via resgatetidaicbes e memdrias da sua prépria histéria),

de preservacédo ambiental (preservando o ecossisbealp de dimenséo educativa e formativa
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(via uma maior organizacéo e reforco do tecido@asuista e de um empowerment individual

e colectivo) e de gestdo do conhecimento (via a@ggo de novas tecnologias de informacao).

« Actividades®

O projecto ap0s finalizar as trés primeiras fagsta no momento em que decorre esta
dissertacao, a iniciar a sua 42 fase.

A 12 fase, que coincide com o inicio do projectompreendeu diversas actividades
realizadas entre Agosto de 2007 e Abril de 2008 ctamo:

- Realizagéo da pesquisa Histérico — Cultural @esgla memoria da histéria cultural,
social e economica da vila),

- Mapeamento Sdcio — Econdmico (diagnéstico dowmiese producédo locais),

- Fortalecimento do Associativismo Local (apoio legalizagdo da ASCOMA e na
formacéo do seu Conselho Gestor),

- Formacédo em Associativismo e Economia Solidaria,

- Constituicdo do Infocentro Comunitario INFOMARoifientar a inclusdo digital com
instalacdo de oito computadores com internet e aoesso a servicos de informética basica
(utilizacdo, pesquisa, elaboracdo de documentosogude informatica, de manutencdo e
reparacdo de equipamentos, formacéo de trés adecdes que assessoriam 0s moradores),

- Constituicdo e inauguracdo do Banco Comunitagidésenvolvimento ILHAMAR —
(Seleccdo e capacitacdo de dois agentes locaisediog intercambio formativo com agentes
locais de BCDs de outros projectos da ITES; ddimidas linhas de crédito e preparacdo da
oferta de micro-crédito solidario (consumo, prodycé@&formas habitacionais e para jovens),

criacdo da moeda social (Concha).

A 22 fase do projecto, compreende o periodo de M@i@008 a Fevereiro de 2009. Nesta
fase fortaleceu-se e reforgcou-se os EES criad@pa&ctou-se os agentes locais para gerirem 0s
mesmos. Foram assim cumpridas as seguintes ackesadeeste periodo:

- Formacao do Grupo de Artesanato de Matarandibasema (formacéo e capacitacao
de mulheres para producédo de artesanato)

- Producdo Agroecologica de Alimentos (formacdo @&pacitacdo técnica em
Agroecologia e producao experimental de algunsytoszdagricolas)

- Constituicdo e legalizacdo da Associacdo Soécilbu@l de Matarandiba — Ascomat -

com o objectivo de preservar e resgatar manifeetacdlturais locais

31 Fonte: ITES / UFBA (2008 a; 2009 a; 2009 b) -tdias finais da 12, 22 e 32 fase do projecto ECARM
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A 32 fase iniciou-se em Marco de 2009 e encontrassesua fase de conclusdo ainda
durante o 2° semestre de 2010. Foram até ao mor@mthuidas as seguintes actividades:

- Inicio da criacdo da rede de economia solid#idMatarandiba,

- Fortalecimento da actividade do BCD Ilhamar ecdacessao de servigos financeiros
solidarios em rede, de natureza associativa e citémian

- Criacdo de véarios grupos de trabalho (GT) dinadoa por membros da ASCOMA,
agentes locais do projecto e moradores de Matdrandi

> GT de Comunicacdo & Cultura (constituicdo de uRédio Comunitaria e
organizacao de um Cineclube — Cinemar)

> GT de desporto & lazer (organizagdo de eventspatvos e sociais)

> GT de Meio-Ambiente (realizacdo de campanhasotebate a pesca predatoria;
aquisicao de equipamentos para colecta e tratandeni®o; revitalizacdo das fontes
de agua; educacao ambiental; jornadas colectivisydeza da comunidade),

> GT de Transporte (gestdo do servico de transpoeizacdo de estudo de
viabilidade econdmica para financiamento de um-ainocarro colectivo.

- Realizacdo de parcerias e projectos nas maiadear areas (apoio a educacao infantil,
regularizacao de 30 lotes-terrenos para doacdo g@aratrucdo de habitacbes, atendimento
oftalmoldgico, capacitacdo profissional, entre ositr

- Estabelecimento de parceria com o Banco PoputarBrhsil para o BCD ser
correspondente bancério, ou seja, usufruto poe i moradores de outros servicos bancarios,
evitando que os moradores se desloquem até a agébeancarias fora da comunidade,
aumentando assim 0s recursos proprios e a sustietadé do BCD.

- Criagcdo das bases e lancamento do FDC de Matheand

A 42 fase do projecto terd o seu inicio no 2° semete 2010 e as propostas a serem
realizadas foram apresentadas no langcamento doe-B¥2&o discutidas pela comunidade. As
actividades seréo alvo de discusséo, alteracameaqdo pela comunidade no FDC, a saber:

- Expanséo da Agroecologia (horta comunitaria),

- Mercadinho e Padaria Comunitaria e compras cokextile peixe e marisco,

- Modulos de formacéo e capacitacao,

- Fortalecimento do Banco, ASCOMA, Infocentro, FD@eeoutros EES criados.

32 Estes EES tém como objectivo reforcar a rede Idedtc. Sol. e também abastecer a comunidade detpsod
inexistes, ou a menores custos, em maior quantidadgiedade de produtos que ndo existem no Ibeatar os
precos de venda local dos produtos, criar ofertprddutos ndo existentes e ganhar poder negociatkagéo aos
intermediarios de peixe e marisco.
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5.5.2 Projecto RENASCER - CAIRU

* Antecedentes do projecto e actividades desenvalvida

Em 2009 antes de iniciar o projecto, foi realizado diagnostico das necessidades locais
denominado PIP onde constavam reinvidicagdes pte pa populacdo de Cairu no sentido de
se elaborarem acc¢des que criassem emprego e seng®s servicos financeiros na regiao.

A Petrobras (que faz parte do Consorico Manati -cemjunto com as empresas Brasaoill,
Queiroz Galvdo e Norse Energy — que se dedica #orexpo de gas natural na regido)
conhecedora dos resultados obtidos no projectoLHzim onde também é parceira da ITES,
indicou a incubadora a populagéo de Cairu parawndm projecto de desenvolvimento local
sustentavel, através da construcdo de um BCD enderede local de economia solidaria, indo
assim ao encontro das reinvidicacdes da populagao.

O projecto é financiado pelo consércio através AQ Ttermo de ajustamento e conduta)
gue € uma espécie de taxa devolutiva (imposto) aju@a as empresas do Consorcio, a
compensarem as comunidades em situacdes de ogardéngrejuizos econdmicos, sociais e/ou
ambientais. Segundo os moradores a actividade mdomo reduziu drasticamente a extracgao
piscatoria na regido rsultando na degradacéo debigéies de vida e da preservacao ambiental.

Em Agosto de 2009 arranca o projecto, com 8 mesestrdso face ao planeado, o que
gerou resisténcia e descrenca iniciais por partodanidade.

O objectivo e a metodologia sdo em tudo semelhangeguida no projecto Ecosmar e de
acordo com o desenho de intervencdo apresentat® cegsitulo na pag. 65. Refira-se apenas
gue as actividades de formacg&o ndo contemplaramddsilos de associativismo local devido a
reduzida mobilizacdo local e ao tamanho reduzidceglaipa técnica, nem contemplaram a
constituicdo de um infocentro (j& existia um rdadie) como no projecto Ecosmar.

No momento de redacc¢éo da dissertacdo, o projactmia-se na fase de consolidacdo do
BCD Casa do Sol e do Forum de Desenvolvimento Caarimde Cairu. As Etapas seguintes
(11, 11, ...) dependem do aval e do interesse almenidade, para a continuidade da assessoria da

ITES, reivindicando, ou ndo, a sua renovacéo jdogfinanciadores (o Consoércio Manati).

5.6 — Avaliando a metodologia e os contributos pama Desenvolvimento Local

Neste ponto avalia-se a metodologia e o0 impacte IS num processo de
Desenvolvimento Local das comunidades onde actam fl, apresenta-se a avaliacdo dos

membros da ITES, dos moradores e agentes locaodamidades, sobre a actuacdo da ITES.
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Vejamos a opinido dos actores envolvidos, comecatwio 0 professor-coordenador

Genauto Franca Filho e a sua avaliacédo sobre ogetios desenvolvidos pela incubadora:

“ Por estarmos numa Universidade somos muito atiicass. Em matéria de EcoSol. tem-se um ideal de
emancipagdo que quando se vai para a pratica vgueos alcance desse ideario € muito lento, cheidate

e vindas... Reconhecer que um grupo de pessoasdegrportadoras de uma série de deficits, principate
educacionais, consegue trabalhar em conjunto évamc¢a profundo e o impacto que a ITES causa em
comunidades pequenas é uma transformacéo a esse. fivainda uma transformacéo lenta a que a gente
faz, a incubacdo exige muito tempo de acompanhangeatn apenas 2 anos ndo se consegue tirar todos os
frutos de aprendizagem e resolver os problemasmamidade, muito pelo contrario, s6 se da o inigaim

processo, sobretudo pelo nivel dos deficits dalagfo.” (entrevista a Genauto, dia 26.4.10)

Débora Dourado (coordenadora da area administratfienceira da ITES) acredita que
a incubadora tem sido uma “alavanca” para o DLtdo#6rios, nomeadamente na aparicao de
novas liderancas comunitarias, maioritariamente aigentes locaismas também de outros
moradores da comunidade: “A comunidade leva maipoea perceber do que as agentes locais
mas aosS poucos e poucos vao-se apercebendo dasgasidaduzidas, as melhorias na
comunidade.”

Na opinido dos seis estudantes entrevistados quegram as equipas técnicas de
Matarandiba e Cairu, quando interrogados a proavewi-se se a ITES cumpria o seu proposito
e promovia o DL, todos referiram que existiam asgpe@ melhorar tanto no funcionamento
interno da incubadora como na implementacdo daduktgia nos projectos. De uma forma
geral todos os estudantes referem que para a ITEro o seu proposito, ainda existe um
longo caminho a percorrer sendo necessarios maissts e tempo de execucao dos projectos.
Dos seis, apenas um estudante defende que a ITES b sucedida; dois estudantes referem
gue ela tem sucesso e 0s restantes; que estardapresicadores de performance positivos e que
os resultados alcancados sdo motivadores, conteskaltam a necessidade de uma maior
avaliacdo sobre o sucesso dos projectos pois adogité ao momento ainda é muito fragil.

Todos referem que séo necessarios instrumentaicadores especificos para a avaliagéo
de desempenho e impacte do DL pois as ferramentasxjstem precisam de ser aperfeicoadas
para se aferir melhor os resultados e os impaalesog projectos estdo a causar. Um dos
exemplos enunciados ¢é a dificuldade de avaliac&B@D devido a falta de dados mensuraveis.

Referem também que existe a pressao dos prazgsajestos definidos pelos financiadores.

33 Em entrevista a Débora Dourado, no dia 22.4.100Bege ter sido uma estudante bolsista, € nesteemonma

ITES, o Unico membro que trabalha a tempo integral.
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No entanto, todos destacam o facto de a ITES sex omganizagcdo nova; com uma
proposta inovadora de actividade de extensao gent@sno trabalho de incubacéo; da relacdo
gue estabelece com as comunidades no sentido dar lwaticas melhores e com outros valores,
de quebrar barreiras do individualismo e do inwgpde viabilizar uma melhor compreensao dos
limites da universidade com a queda dos muros damleatsia. A todos estes aspectos
mencionados pelos estudantes eles adicionam qUES é uma experiéncia fenomenal e que
deve ser valorizadissima: “ Em relacdo a ITES detidrs exemplos de extenséo e pesquisa que
se conhecem em relacdo ao trabalho com comunidadd$S € um caso positivo e que se
destaca.” (Ademario, em entrevista conjunta a egGigiru a 20.4.10)

Como Vimos, na intervencéo da ITES esta preseabmadagem multidimensional (Franca
Filho, Santana Junior, 2007) mas segundo Georgstéax dimensdes mais desenvolvidas que
outras como a socio-econdmica. A dimenséo poldilcda esta pouco fortalecida e ela é crucial.
No projecto Ecoluzia a fraca dimensao politica guasava ao fracasso do projecto, devido ao
tipo de lideranca existente na comunidade” (Geadgan).

George sublinha que a fronteira entre o sucessfraz@sso dos projectos da ITES € muito
ténue por causa do contexto dificil e peculiar alestomunidades e pelas caracteristicas de

liderancas existentes (tendem a ser autoritari@salizadas). Ademario acrescenta:

“Devido aos problemas culturais e de participagdedtiva, para uma iniciativa destas ter sucessociga de
ser muito longa para se garantir uma sustentabéida.) Devido a natureza da composi¢éo politestas
comunidades, para se mudar efectivamente algo @spreapacitar e formar novos interlocutores para
substituir o tipo de representacdo politica quetex néo sei se os financiadores e a composi¢ficgpque

esté 14 (em Cairu) estéo interessadas nisso.” (Adeidem)

Vejamos de seguida a opinido e a percepcao p@ gastdiferentes actores locais:

José Maério Silva (em entrevista ao presidente d&@@IBA a 25.3.10) menciona que 0
projecto Ecosmar possibilitou uma articulagdo couotras instituicbes do exterior e que
fortaleceu a relagdo com a prefeitura e com a D@@iendo agora a comunidade tomar
posicdes mais fortes e solidas. A comunidade baaefinclusive de mais financiamentos por

parte da DOW pois houve um aumento da credibilza@gASCOMA. Na sua avaliagdo consta:

“ E um tripé que deu certo: a Dow com o dinheircapgmprojecto, a UFBA com a equipa e a comunidage g
conhece o local e que tem as ideias e sabe 0 qas@mas ndo sabia como pdr em pratica de umaform
estruturada e organizada. O apoio da UFBA ajudoanaolidar e a estruturar as ideias ja existefiss3

anos n&o imaginava que se construisse isto tudwitd mudancga estrutural e cultural”
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Barbara Nazaré (em entrevista a 25.3ta@)bém é da opinido que a comunidade mudou

para melhor, mencionando igualmente a sua apregetiza desenvolvimento pessoal.

“ Nunca a DOW elogiou e confiou no trabalho feitelgp ASCOMA como agora, hem nunca deu tanto
dinheiro como agora (...) Foi um desenvolvimentespal, cresci muito e aumentei a minha auto-estima

gosto muito do que faco na ASCOMA e no BCD. Trabalbm gosto para a comunidade mas infelizmente
muitas pessoas ndo participam, sé criticam e s8simpistas, ndo tendo nocdo do trabalho feito e das

mudancas, muitas pessoas desvalorizam mesmo seneficiadas pelo projecto e sendo bom para elas.”

Em ambos os projectos as agentes de crédito ([B&wtara e Camila - Matarandiba como
Neide - Cairu) vém o BCD como uma oportunidade desagmento pessoal e valorizacdo
profissional. O aspecto financeiro (as bolsas sdazidas) é-lhes compensado pelo servigo que
prestam a comunidade, ainda que sejam alvo deasitide conflitos e de desconfiangas,
principalmente, quando tém de recusar créditosrawadores.

Camila Rocha destaca a importancia que o BCD taveua vida pessoal pois com este
emprego ja nao precisa de sair de Matarandibaua aida melhorou substancialmente a nivel

profissional, como obteve grande aprendizagem pesso

“ Tem havido muita mudanga. O projecto gerou empnegra algumas pessoas, as que ndo tém dinheiro
podem comprar produtos em concha (moeda social)dasoonto e pedir empréstimo no banco. O apoio

dado & ASCOMA pelo banco tem-na tornado mais aeti@ba vida da comunidade melhorou”

Rosangela Tigre, refere que com o projecto voltaestaidar e sente que o seu papel é
importante na vida da comunidade. Com a nova petispede vida que detém agora deseja
mudar para um emprego melhor e acredita que podengé-lo em Matarandiba pois esta
confiante que havera mais e melhores oportunidades.

Para Adelaide Santiago, moradora e membro da ASCOtdkbém sdo visiveis as
mudancas e os beneficios que o projecto originoa plguns dos moradores da comunidade.
Igualmente acredita que Matarandiba serd um lugétnanpara viver, com mais oportunidades e
gue a comunidade serda mais activa, especialmeredquos novos EES estiverem criados,

como o radio, a padaria, 0 mercado e o transporntigitario:

“ Antes do projecto ndo havia nada para fazerflojve mudancas para algumas pessoas, para oétras n
gue se fecham e que néo se interessam. (...) Aridade quer ver as coisas acontecerem, ja estas fie
ver projectos fracassados (...) Antes queria iramlde Matarandiba porque ndo oferecia oportunglade

emprego mas hoje nem os meus filhos querem nesdeag, for para eu estudar na cidade (Salvador).”
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Para obtermos a percepcdo sobre o impacte do fwoges Cairu, entrevistdmos trés
moradores para além das opiniées recolhidas nataegto do FDC em Cairu. Em entrevista a
Neide (19.4.10), a agente de crédito do BCD sublirdue a importancia do banco é primordial:

“ O banco ajudou muitos pescadores e marisquditaginda ha muita gente que pede mas o banco tem
poucos recursos. Agora mesmo esta sem Tinharégedan{social) anda a circular. O banco precisa de ma
recursos para ajudar ainda mais, mas € bom coroegapouco que assim se vamos aprendendo aos poucos.
O banco j& ajudou muita gente, ja ajudou associagdeu crédito colectivo a colénia de pescadores, a
ASTRAM (associagdo de transporte fluvial de Cajdujeu para criar a lanchonete, a lojinha de artgeao

mercadinho, ... O banco é um “quebra-galhos” quieana da necessidade ndo pode acabar ndo.”

Dona Maria de 68 anos e Seu Chiquinho de 69 ¥re#o duas referéncias em Cairu. Dona
Maria inclusive foi muito importante na constitudgdo Banco pois € a presidente da Associacao
Clube das Méaes que “acolhe legalmente” o Banco (uezaos BCD nao possuem legalmente
uma personalidade juridica propria) e ainda € merdbr Comité de Avaliacdo de Crédito do
Banco (CAC). Refere que um dos problemas de Caiouos jovens que estdo sem ocupacao,
gue séo desinteressados e que se vem perdendtiddde, as tradigdes e a cultura local. Com a
vinda da ITES tem melhorado essa situagao e o hantajudado muitas familias necessitadas.

Seu Chiquinho, ex-presidente da Associacdo Saq fmébém é do CAC, mas néo é tao
entusiasta como D. Maria. As suas criticas incid@nomissdo do apoio as associacdes locais e
gue os resultados estdo a demorar muito tempacsparancretizarem.

Comparando as percepcdes de todos os actores ielego(ITES e comunidade) podemos
concluir que os membros da ITES sdo os mais csifere ao desempenho da ITES:

Genauto posiciona o impacte da ITES ao nivel daneipacéo e reorganizacdo do local,
Débora refere que a ITES serve de alavanca pala®d3 estudantes ndo sdo consensuais, uns
referem que a incubadora tem sucesso no seu pr@@asDL, outros referem que os impactes
positivos que cria sdo insuficientes dadas aslitlagies da rede e o pouco tempo de incubacao.
Por sua vez os agentes locais e os moradores ravtisitivamente a actuacdo da incubadora
enumerando as mudangas que estiveram na origenaideermelhores oportunidades no local.
Porém na comunidade a percepcdo sobre a melhonpalalade de vida varia consoante a
participacao/envolvimento dos moradores no projestoseja, 0s que nao estdo tdo activos e
envolvidos tendem a criticar por ndo usufruirem Heseficios do projecto. A actuacdo dos

agentes locais € ainda vista com algumas reserwéscas por parte de alguns moradores.

34 Entrevista a Dona Maria e Seu Chiquinho no did.18. Ambos s&o moradores de Cairu e néo séo adensss.
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Os membros da ITES e os moradores convergem qugoaidam a reduzida mobilidade e
participacdo da maioria da comunidade e no reduzgi@imento de novas liderangcas e
interlocutores locais (menos visivel no caso deakéaidiba).

E opinido generalizada por parte dos membros d& Hé&que o tempo do projecto (muitas
vezes estimado segundo o financiamento disporablitizpelos financiadores) € insuficiente, que
no minimo seriam precisos 4 anos para se procedesiacubacdo e garantir a autonomia e a
sustentabilidade da rede. Por parte dos agentass lexiste um sentimento de que a actuagéo da
ITES ainda é necesséria e fundamental por um pertgor de tempo, ndo se sentido ainda
autonomos mas todavia dependentes do agente externo

Neste momento, a ITES ainda ndo tem qualquer poojee fase de desincubacdo, nem
viveu ainda essa experiéncia. Tendo em conta aopt@ple emancipacdo a que a ITES se

propde, € necessario que 0s projectos se renovepepodos de tempo maiores.

» Andlise dos projectos da ITES para o Desenvolvimental

A nivel metodolégico usemos os 10 atributos de AmE@O008) de um processo de
Desenvolvimento Local (apresentados no capitulopdg- 35-36) e as 5 dimensbes de Franca
Filho e Santana Junior (2007) que definem releéeei matéria de desenvolvimento local (pag.
37) para a analise do impacte que os 2 projectdBER induziram em Matarandiba e em Cairu.

Para Amaro (2009:111) um processo de DL deve codéz atributos, dos quais

destacaremos para andlise mais pormenorizadasoseggiintes atributos:

b a) e i) — processo de mudanca, levando a melhoda bem-estar e das condicdes de
ributos
vida, com impacte tendencial em toda a comunidade.

As experiéncias ndo estao suficientemente matunaaas se aferir de forma concreta|os
impactes tendenciais ao longo do tempo.
Para os membros da ASCOMA e para as agentes kxamidancas sdo muito visiveis € os
resultados sdo avaliados de forma muito positivaentanto, os beneficios sdo sentidos
Ecosmar | apenas por parte da comunidade, principalmentes pptyadores que estdo mais activas e
envolvidos. Criaram-se postos de trabalho (as aggrto BCD tem apoiado muitas familigs.
Segundo Barbara Nazaré cerca de 90% das familidatlrandiba ja beneficiaram com o
BCD (ver quadro 2.5). Os moradores acreditam querBamais oportunidades, que nao

havera necessidade de os jovens sairem e que haekadres condicdes de vida.

A rede local de economia solidaria encontra-sesa@émd construcao.

Em Cairu, o BCD tem produzido mais impacte e a racgatial tem maior circulagédo|e

Renascer

locais (31 comerciantes registados no sistema dmlansocial Tinharé). Tal facto permitiu

aceitacdo, devido ao tecido comercial ser mais fodevido a forte adeséo dos comerciTtes
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um aumento do consumo loc&@esde Setembro de 2009, a data de criacédo do |BCD
(com a devida capacitacdo de 4 agentes de créditis) de 159 familias foram beneficiadas
através do acesso ao micro crédito (cerca de 8€6bae beneficiadas indirectamente). Até
is

Marco de 2010 foram emprestados cerca de 36 m# (@arox. 14.400 €). S6 nos dd
primeiros meses de funcionamento foram solicit&$H$4.532,00 (21.500€) de crédito, dos
quais apenas R$ 22.832,00 foram concedidos dewvgduados disponiveis do BCD para
emprestar (cerca de 42% aprovado face ao solickadsr quadro 3.5). Muitos pedidos
continuam em lista de espera. A importancia do B@Rconomia local é real cuja actuacao
foi avaliada positivamente pela comunidade no FBXstindo porém algumas criticas @o

seu funcionamento. Em Margo de 2010, a taxa delakvincobraveis dos empréstimos fera

de 27%, uma percentagem elevada para os padr&tsnees no campo dos BED.

Fig. 4.5 — avaliacao dos projectos segundo osuatrsbde Amaro (2009)

Analise Financeira Geral - Abril-2008 a Abril-2010 Andlise dos créditos concedidos pelf
Linhas de créditos |Quantidade BCD Casa do Sol (Set.’"09—Mar.’10)
Consumo 294 Linha de Crédito | Créditos aprovados
- . Reforma 9 Consumo 152
Créditos liberado Producéo 37 Credpesca 13
Cred. Jovem 1 Credalternativo 13
Total 341 Producao 27
Total 205
Total Liberado | R$ 38.757,60 Valor (emreaisy R$ 35.978,00

Quadro 2.5 - Analise Financeira do BCD llham Quadro 3.5 - Analise Financeira do BCD Casa

em Matarandiba — Fonte: ITES do Sol em Cairu — Fonte: elaboragéo propria

Numa analise breve aos quadros que integram umdmatk funcionamento dos BCDs nas
duas comunidades, pode-se observar que o BCD de €uniapenas 7 meses emprestou quase 0
mesmo montante que o BCD de Matarandiba em 2 am@&xidténcia. A maioria dos créditos
destinaram-se ao consumo e a actividades produtivas

Elenita, estudante e membro da equipa técnica B8 Ho projecto Cairu, considera que o
Banco e os créditos concedidos tém conseguido cemed positivo: “O BCD é um instrumento
positivo, hoje ele é a ac¢cdo mais concreta do ¢hmje que esta interferindo na dindmica de

Cairu e os moradores tém compreendido o Banco congoalternativa para o seu processo de

35 Os motivos da taxa elevada devem-se a falta desexua problemas de salde e a falta de respadadkilpor
parte de alguns moradores de Cairu. Outro motiemt@glo no FDC de Cairu é que os moradores considgua o
capital do banco é um “fundo perdido” e que o dirthdo banco pertence a Petrobras (a constituigdmagital dos
BCD da ITES sé&o provenientes do financiador dogptas, no caso de Cairu € a Petrobras e o Conddamati) e
como tal a populagdo néo se sentia na obrigacéestituir o dinheiro emprestado pelo BCD.
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Desenvolvimento.{Elenita, em entrevista conjunta da equipa Cai0.4.10).

Atributos

d) e e) - mobilizagédo das capacidades locais camtodologias participativas e de
“emporwerment” da comunidade local (do ponto de vis individual e colectivo)

Ecosmar

Houve um aumento da auto-estima e da realizac@oalesurgimento de novas liderangas

parte dos agentes locais e dos membros da ASCOulbhtificou-se um fortalecimento da

cultura e da organizacdo comunitdria e associati@uve a constituicdo de tecnologi

socialmente apropriada pela populacdo local e ¢tagdo dos moradores para a gestao
EES e da propria rede local, notando-se um aumpnigressivo de autonomia e
apropriacao progressiva das ferramentas de gestaBES por parte dos moradores (ainda
exista dependéncia dos moradores face aos ageiesos). Houve um resgate e valorizal
da memoria histérico-cultural e um aumento da idade com o local. Observou-se u
conscientizacao face a preservagéo e ao uso sustkdbs recursos naturais do territorio.

ponto a melhorar € a participacéo de mais moradg@resda comunitéria e associativa.

Renascer

7

O nivel de participacdo dos moradores na gestdonildativas € ainda incipiente pois
participacdo associativa € muito baixa e a redal lamda estd numa fase inicial. Notou
igualmente um grande desenvolvimento e apropripoégarte das agentes locais (mais ai
com alto grau de dependéncia)e@porwermentolectivo ainda esta incipiente em Cairu
rede local conta com poucos EES criados e com paagsociacdes que fortalecam a reg

que possibilitem uma maior mobilizacdo das capdeisléocais.

Fig. 5.5 — avaliacao dos projectos segundo osuatrsode Amaro (2009)
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g) e h) - abordagem integrada dos problemas e desspostas, em parceria e em
articulagcéo dos varios actores, protagonistas e ititslicoes locais

Ecosmar

Houve um aperfeicoamento de mecanismos de pag@ipaolitico-cidadd, democratica
solidaria. Um dos indicadores foi o elevado nundgqgessoas no FDC (estiveram prese
mais de 60 moradores e com um alto grau de repetsdiade das principais instituicd
locais). Ocorreu um aumento das relacdes e pascedm entidades de dentro e fora
comunidade. Com a consolidacdo da rede e do FD®@neaccriacdo do PEDECO passar
existir uma abordagem integrada dos problemaspostss e uma articulacdo mais profu

entre os varios actores locais e externos.
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Em Cairu estes atributos ndo estédo tdo desenvslviglr um lado por ndo ter havido ut
formagdo nem actividades que fortalecessem o ass@mino local, tal como ocorreu 1
projecto Ecosmar. A 12 Etapa centrou-se na coigstdudo BCD. A dimensédo sdcio-politi
sera desenvolvida com a viabilizacado e legitima@&DC (estiveram presentes apenas ¢

de 30 moradores no lancamento) onde espera-se tuntemgrau de democratizacdo ¢
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relacdes e aumentar a capacidade de accdo publicamunidade, bem como, aumentar a

articulacdo das institui¢cdes locais, com as irigbes externas e com os poderes publicos.

Fig. 6.5 — avaliacao dos projectos segundo osuatrsode Amaro (2009)

Face aos outros quatro atributos, no que diz respsialinea®) e c) podemos verificar
gue os projectos da ITES desenvolvem-se em teogtdle pequena dimensédo e as necessidades
por satisfazer sdo apontadas pela prépria comumidad

Quanto a aline®) ao caracterizarmos o tipo de extensdo praticatia IpES, podemos
constatar que esta representa o papel de confthdie recursos exdégenos, capazes de mobilizar
e fertilizar os recursos enddgenos, sem nuncalstisur ou inibir. Os melhores exemplos séo a
criacdo dos EES, especialmente o BCD que é totangarido pela comunidade. O préprio
FDC é um espaco de proximidade da comunidade,cceasktruturado por ela, onde os actores
locais decidem sobre o seu futuro. A ITES através suas equipas técnicas facilita este
processo, dando formacao para que 0s actores [mas8am agir autdbnoma e sustentavelmente.

Tendo em conta a alinga constata-sejue nos projectos da incubad@sstemrelativa
diversidade de processos, dinamicas e resultadogukl ressaltar que a metodologia utilizada &
uniforme mas consoante 0s projectos ela é pasdiveter adaptavel aos mais diferentes
contextos (suburbiofavelade uma cidade grande, comunidade rural, pequdaderural, etc).

Para além destes aspectos, acrescentamos queagarda ITES originou um aumento da
credibilidade e eficacia do trabalho realizado pelaunidade (mais visivel no projecto Ecosmar
onde houve um aumento do financiamento por parteD@N Quimica e de outros
financiadores), bem como, registou-se um aumentoldeero de parcerias e articulagdes com
entidades locais e com entidades de fora da coadaid

Em ambos os projectos a mobilizacao e participadp&omoradores foi diminuindo com o
passar do tempo. Existe ainda muita descrenca ajmaela devido a fracassos sucessivos de
projectos anteriores condicionando a mobilizagaoasiaunidade.

Qualquer processo de Desenvolvimento Local requetontempo devido a existéncia de
muitos imprevistos e contratempos reflectindo-sepadicipacdo comunitaria, ficando esta
reduzida a apenas alguns moradores, nomeadamentgeces e membros associativos, as
liderancas carisméticas da comunidade e os agluais, sendo estes 0os mais directamente
beneficiados com o projecto devido ao seu envolrtmePor isso @mpowermenbcorre mais a
um nivel individual que colectivo.

O impacte tendencial na comunidade é visivel cantidnsuficiente para melhorar as

condicdes de vida das comunidades de uma formaajieaea.

78



Analisando agora as cinco dimensodes de Franca &ientana Junior (2007) sublinhamos
gue as dimensdes social, econdmica e politica s@pe estdo mais presentes e desenvolvidas
nos 2 projectos. Para tal muito contribuiu o BCih@ito contribuira futuramente o FDEm
Matarandiba a dimenséo cultural estd mais deseidzoue em Cairu.

Especialmente em Matarandiba observa-se uma desicagdo do poder com o aumento
da democratizacdo das relacdes e uma mudanca daracuyolitica no local e uma
institucionalizagcdo das formas autogestionariagicjpalmente, com a criacdo dos novos
empreendimentos de EcoSol, como a horta e 0 megzadanitario, a cooperativa, o FDC que
viabilizam o fomento da ac¢éo publica e colectiva rumos da comunidade.

Em Cairu a dimenséo politica ainda esté incipiente.

Outro item auxiliador na avaliacdo da ITES é s&iéo por Genauto (26.4.10) sobre a
possibilidade da metodologia da incubadora sefcagd a meédio prazo, como um modelo a ser
seguido por parte de poderes politicos (concret@rencasos das autarquias de Vera Cruz e de

Camamu) como resultado da avaliacdo positiva qaenfala actuacéao da ITES:

“ Temos uma meta de ter um projecto que néo se¢eliagienas a uma pequena comunidade mas que abarque
um municipio de pequeno porte, de 40-50 mil pesspastivesse a chancela e a parceria do podecpia
conducdo de uma politica de EcoSol., construinddegtando um modelo de exemplaridade de
desenvolvimento em que a dindmica de mercado ndjpeca centralidade. E uma utopia mas a gente esta
muito perto de conseguir isso pois ja temos 2 tesvilas prefeituras de Camamu e Vera Cruz. Magno

(perfeito de Vera Cruz) quer ampliar a légica dojgxto para o Municipio (do qual Matarandiba fazg)d’

Existe no horizonte da incubadora universitaripeespectiva de alargar a sua actuacao,
passando da perspectiva da “incubacao territopaia uma “incubacéo municipal” contribuindo
assim efectivamente para o debate e para a coistdecnovas estratégias para o DL.

Tendo em conta 0s recursos, oS meios e o tempaongiementacdo dos projectos, a
actuacado da incubadora é notavel. Seguramenteaguenais recursos, a intervencao da ITES
seria ainda mais profunda e com maior impacte. gemas 3 anos de actuacdo em Matarandiba
e em ano e meio em Cairu, sdo perfeitamente visiagimudancas induzidas e a criacdo de
oportunidades locais.

Apbs a apresentacdo dos avancgos obtidos da ITEBcdenos agora as suas dificuldades:

No que diz respeito ao projecto Ecosmar muitos d&lm os avancos e recuos. As razdes
sdo diversas: (1) devem-se a problemas pessoaiterpdssoais entre familias originarias de
Matarandiba com familias que chegaram a ilha nemisntemente; (2) devem-se a desconfianca,

critica e desconhecimento de parte dos moradotage sotrabalho realizado na comunidade o
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gue tem originado uma decrescente participacaajd@@m-se ao facto dos comerciantes locais
terem recusado a moeda social nos seus estabakagnespecialmente o principal comerciante
(ndo por desacreditar no BCD mas devido a problepessoais com uma das agentes de
crédito).

Relativamente a Cairu, as dificuldades prendemesa: 1) a reduzida mobilizacdo e
participacao local no esforco colectivo e comuiit2) a distancia de Salvador para Cairu que
condiciona 0 acompanhamento e assessoria dos efgsideom menos visitas e de menor
duracdo na comunidade; (3) a reduzida divulga¢&opdopositos e objectivos do projecto pois
muitos moradores desconhecem a esséncia do BCFB@do

Analisando a um nivel mais estrutural e organizaaioa ITES tem-se debatido com
problemas de vérias ordens: (1) destacamos de arma fgeral a descontinuidade e paralisacéo
dos projectos devido a instabilidade de recursosfa@to dos prazos dos projectos nao
coincidirem com o tempo da comunidade, a demoradasbloqueio de verbas pelos
financiadores. (2) O facto de a ITES ser financismlare uma logica de projectos (e ndo receber
fundos para financiar a estrutura), origegaragem dos projectos (em norma no 2° ano de
execucdo) originando insatisfacdo, descrenca eatsliracdo da comunidade e das equipas.

O projecto Ecosmar € o Unico projecto que menagsssente deste factor. Tal facto deve-
se, na opinido dos estudantes da ITES, a DOW Qaitaicincorporado este projecto nos seus
programas de responsabilidade social empresa@n¢fiando de forma voluntaria) enquanto
gue em Cairu, as empresas do consoércio Manatidiaanpor “obrigacao”, ou seja, devido ao
imposto compensacao ambiental denominado de TAGCstégido burocracias legais inerentes
gue tém prejudicado o normal funcionamento do ptoje(3)Devido as inlmeras solicitacdes
externas, ao crescimento dos projectos e da prépE& e dado haver apenas um professor
extensionista(que simultaneamente é o coordenador Geral) oepsoc formativo e de
acompanhamento dos estudantes tem sido descusdadmo o refinamento das metodologias
de trabalho e dos métodos pedagdgicos e didaadeaspacitacdo/formacao comunitaria; (4) O
excesso de burocracia e rigidez na prestacdo dascanTES exigido pela PROEX da UFBA,
gue ndo toma em consideracdo a auséncia de madkelgestdo, contabilisticos, fiscais, de
regulacdo adequados e sistematizados para a @iesdaccontas de projectextensionistas
desta natureza com grupos informais e sem entigaittca nas comunidades. Por fim, (5) a
inexisténcia de dispositivos legais apropriadogsmnam demoras na legalizacdo dos EES,

como as cooperativas e estruturas similares a uBESCA um BCD, entre outros.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

As universidades sdo espacos importantes e pilisileg de transmisséo ideoldgica, assim
como de formagdo civica, cultural, social, politic&telectual e cientifica. As universidades
desempenham, também por isso, um papel e uma flumgdamentaisia sociedade como uma
instituicdo que detém inegavel Responsabilidadéab&eja ela ao nivel do ensino superior que
oferece, seja na investigacdo que realiza e/ouxten&ao Universitaria (EU), ela articula a sua
capacidade interventiva na realidade sodeas{avorecidg contrariando uma postura classica de
mera perpetuacdo dos “sistemas dominantes” poc@#oaria aos interesses elitistas.

No contexto contemporaneo, o desafio da Universidad enfrentar as suas crises
institucional, de legitimidade e de autonomia, pgs® apostar no reforco e na afirmacéo da sua
Extensdo Universitaria, equiparando-a em imporg&mciprestigio as suas outras funcdes de
ensino e de investigacao.

Actualmente, a EU ainda se depara com entraveficeldades de varias ordenSomo
vimos, historicamente (e evidenciado na nossa jEsge campo, cap. 4) a EU ainda ndo ocupa
um lugar central na Universidade. Sempre que esfarg uma postura classica de “isolamento”
a uma vocacao de abertura ao exterionstata-se uma escassa disseminacdo da importéncia
EU, o0 que ndo permite um maior conhecimento pdaepa sociedade em geral, das suas mais-
valias e dos seus beneficios. O facto da EU serfungd@io desvalorizada (ou ignorada) no seio
da Academia, originanas actividadegxtensionitasprecariaformacédo e fraca preparacdo de
docentes e estudantes e ainda uma incipiente Eoadigntifica sobre as mesmas.

Durante as entrevistas realizadas, todos os ictgdees referiram outro entrave: a
desarticulacdo quer entre os varios organismos EBAU quer entre 0s seus intervenientes
(cap.4). O caso da ITES expressa esta realidadé&lu€@eo de Extensdo da Escola de
Administracdo (NEA) desconhece a actividade daldadora que esté sedeada na prépria Escola
de Administracdo e, por sua vez, apenas um dosogpabjectos da ITES em curso esta
vinculado a Pré-Reitoria de Extensao da UFBA.

Apesar destesobstaculos, identificamos avangos promissores dpiaanalisamos a
Extensdo da UFBA, particularmente a da ITESta EU, ndo sé permite efectivar novos pactos
sociais, articulando os varios segmentos da sabeed@omo apoia a promocdo do
Desenvolvimento Local (DL), como ainda fomenta arbya e a articulagdo da Universidade
com o exterior. Por fim contribui, também, para uefectivacdo do Compromisso Social da
UFBA. Ela vai respondendo as solicitacdes das cadades, neste caso as de Matarandiba e

Cairu que estuddmos, enquanto produz a inovacdecdelogia social que responde aos mais
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variados problemas sociais, tais como o0 desempeepgobreza; a exclusdo social; a degradacao
ambiental, entre outros.

Portanto, € com base nos resultados dos nossatesia ITES, que defendemos que a
concepcgdo de Extensdo Social e Académica é a qlmfavorece tanto uma intervengéo
social como uma interac¢ao politica da Universidamldominio do Desenvolvimento Local. Ao
invés, as concepgdes de Extensdo Assistenciadidtbegcantilistas (com maior énfase a partir da
década de 80 e 90, ainda hegemonicas no seio dat@&)servido, ndo para fins de
desenvolvimento mas, para mera captacao de reduraaseiros para a Universidade. Tal como
referimos no capitulo 2, nem todas as actividadegld podem ser consideradas socialmente
responsaveis, assim como nem todas as actividextensionistagém como finalidade o
Desenvolvimento Local de comunidades desfavorecidas

No sentido de uma maior valorizacdo, proliferacadnstitucionalizacdo da EU,
principalmente a da concepg¢éo Social e Académiemas ser cada vez mais necessaria uma
maior reflexdo e avaliacdo dos contributos destacepcdo de EU para as questbes do
Desenvolvimento Local. Um das maiores referénagstendominio, o Forum de Pré-Reitorias de
Extensdo das Universidades Publicas BrasileirasREFRIDEX) tem dado um contributo
significativo ao recomendar que as universidadeptadn esta concepcdo - mais académica e
social — da extensao que realizam.

E com base nossos estudos tedricos e na experidéagampo na Bahia, que podemos
verificar que a ITES se insere naquela concepcaoidlSe Académica) ja que demonstra - na
pratica - como desenvolver projectestensionistagjue visam de facto o Desenvolvimento
Local. Retomamos, entdo, a nossa pergunta de gaytid orienta esta dissertacdo: Quais as
possibilidades da Extensdo Universitaria se camstomo um motor de Desenvolvimento de
comunidades desfavorecidas? Na nossa tese, defesasntinco elementos que possibilitam a
Extensdo Universitaria ser uma @ai generispara um processo integrado de Desenvolvimento
Local:

1° - A Extensé@o Universitaria Socialmente Responsév

Para a Universidade cumprir com a sua Responsatidi®ocial deve atender a todos os
segmentos da sociedade, especialmente aqueles €aquags por norma tem desenvolvido
pouca, ou nenhuma, articulacéo e interaccdo. Incke nestes os segmentos da sociedade mais
desfavorecidos, historicamente, excluidos da Usigiade.

Aqui, reside a convergéncia positiva entre a Resglofidade Social da Universidade
(RSU) e a EU como motor para o Desenvolvimento Ldear um lado, a RSU sugere que a

Universidade materialize, voluntariamente, um ratorsocial aqueles que a financiam,
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atendendo as solicitagbes dos grupos mais destadose e contribuindo com solucdes para
problemas como a pobreza e a exclusédo social. ltow ado, como uma das dimensdes de
RSU, a EU apresenta-se como uma via para a urdeesi poder concretizar o seu
Compromisso Social. Ambas contribuem na pratica pamelhoria da qualidade de vida dos
grupos sociais desfavorecidos.

A adopcdo desta postura de intervencdo socialmeesponsavel por parte da
Universidade, através da RSU e da EU, permite-lheroento do seu reconhecimento, do seu
prestigio e da sua credibilidade como instituigd@usino, de investigacao e de extensao.

A Universidade Federal da Bahia tem desenvolvidgurahs experiéncias de EU
socialmente responsaveis junto de certas comursdaaao, por exemplo, Cairu e Matarandiba.
Desta forma, a UFBA viabiliza ndo s6 o seu compssmicom a comunidade, como possibilita
um retorno social para com a sociedade em ger&dFBA cumpre, assim, com o seu lema:
“Universidade Publica — Compromisso Social’. No @ap 4, encontramos esta mesma
preocupacdo a partir da analise dos depoimentosactoses da PROEX, NEA e ITES. No
Capitulo 5, sdo os proprios membros da incubaduireersitaria da Escola de Administracédo que
referem que as praticas de extensdo da ITES coefnipara a UFBA cumprir com a sua missao
social.

2° - A Extensdo Universitaria Social e Académica

Porque considerado indispensavel para possibildaarEU como motor para o
Desenvolvimento Local, o segundo elemento da E&tetesm por base a sua concepc¢ao Social e
Académica. Como anteriormente descrevemos no tatua extensdo Social e Académica
reforca a vocacédo social da Universidade, porgiegiando as suas actividades de Extensédo nas
suas praticas de ensino e de investigacao, elaizalavia de méao-duplantre a instituicdo
universitaria e a realidade social.

De facto, a extensdo Social e Académica prioritiza sua pratica as comunidades
desfavorecidas, com quem partilha e renova, rec@pnente, conhecimentos (cientificos e néo
cientificos) sobre diversos mecanismos e procedsawganizacdo politica, de autonomia e de
emancipacéo individual e colectiva.

Através da sua actuagdo permanente e continuatemdBw da ITES desenvolve uma
concepcao social e académica nos seus projectsshb@oaeficia os estudantes oferecendo-lhes
um contacto proximo com realidades diferentes tadmaula e uma aplicagcdo muito pratica da
sua formagcao em contextos reais e dindmicos. Reeprente, a incubadora enriquece e amplia

as experiéncias trazidas para dentro da Universjdaal renovar conceitos tedéricos através de
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aprendizagens préticas, criando novas modalidadesas ferramentas de tecnologia social para
organizacdes comunitarias. Segundo os depoimentpsofessor e dos estudantes e pro-reitores
entrevistados, este enriqguecimento € benéficop faata a incubadora, como para a Escola de
Administracdo da UFBA, como para a prépria Unidade, e finalmente ainda, para as

comunidades com quem trabalham.

3° - A Extensao devia de mao-dupla a de caracter de inser¢cdo permanente

Por si sO, avia de mé&o-duplaé uma caracteristica presente na concepc¢do Secial
Académica. Avia de mao-dupla a forma de articulacdo que privilegia o didlegm construgéo
conjunta de conhecimentos populares e cientifioggntivando a interac¢ao, a troca e a partilha
entre o universo académico e o social.

Esta relacdo equipa técnica / comunidade ocoragésdrde propostas com base no diadlogo
e na aprendizagem mutua, onde a comunidade é tagscslobre o seu Saber e a universidade
ndo assume detentora de todo o Conhecimento.

Por isso sdo aqui valorizados o saber local e aunmlade como portadora das suas
proprias solucdes. E ela a instancia decisoraipahe a que define as prioridades de actuagio e
as principais necessidades a suprimir. Nesta @lagfiipa técnica / comunidade, a ITES
constitui-se como um veiculo facilitador desse gsso enddgeno e emancipador. Ressalve-se,
porém, que a ITES apresenta um projecto e uma wiegpd estruturados sem a prévia
participacdo da comunidade. Isto é, os conteldogramaticos do desenho de intervencéo
metodoldgica estd@ priori, definidos e € a partir destes que se iniciaade méao-dupla
definindo-se, em conjunto, as linhas de actuacdproiecto. Apesar desta ressalva, concluimos
gue a relacdo democratica que a ITES estabeleceacommunidade se aproxima do conceito
educativo definido por Freire como “comunicagao”.

Dados ogleficits caracteristicos destas comunidades, para aumentpossibilidades de
sucesso de um processo de DL (ultrapassando osswaituos e avangos caracteristicos deste
tipo de dindmicas) € necesséaria muita persist@&mditancia, ou seja, uma actuag¢ado continua e
douradora, por parte de todos os actores envolvidos

A mobilizagéo, a participacédo, a reorganizacaoctivie e o processo dempowerment
individual e colectivo sdo elementos que requerantontempo e acompanhamento constante no
local. O trabalho de monitorizacdo e assessoriangedvido pelas equipas técnicas da ITES é
continuo, obrigando os estudantes a deslocarerérses wezes por semana as comunidades.

O facto de as actividadegtensionistagdo serem pontuais, mas sim permanentes, permite

gue mesmo com pouco tempo de actuacdo (um doscim®jem estudo tem trés anos de
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execucdo e 0 outro ano e meio) se consigam obtdamgas visiveis nas comunidades. No
entanto, como evidenciado na nossa pesquisa remderestes resultados séo insuficientes para

se confirmar a existéncia concreta de Desenvolvionlencal nessas comunidades.

4° - A extensao universitaria assente na Optica deconomia Solidaria

As incubadoras universitarias estdo na sua maligaaas a Pré-Reitorias, nucleos ou
estruturas de Extensdo. E, por actuarem no campBcdaomia Solidaria, da autogestéo,
associativismo e cooperativismo, tém desempenhad@apel importante para a melhoria de
vida de segmentos populares da sociedade.

A metodologia de incubacdo da ITES — que tem coampo de actuacdo a incubagéo
territorial — centra-se na reorganizagdo das estsitlocais em redes de Economia Solidéaria.
Quer isto dizer que a ITES pretende obter a sudigiclade e perenidade da rede, dos EES
criados e do proprio DL na comunidade a partirdasversalidade na accdo e na articulacao das
multiplas dimensdes economicas, sociais, politieasbientais e culturais. Como vimos no
capitulo 5, por esta via, a ITES prioritiza a ingtionalizacdo de formas autogestionarias de
accoes colectivas em detrimento das acc¢les indigde procura obter beneficios para a
comunidade, reconhecendo e valorizando modos diegele fazer, agindo solidariamente sobre
um funcionamento econdmico onde a economia de ghert@o impera nem subordina.

E neste sentido que a ITES se assume como umaadilerinovadora para a promogao do
Desenvolvimento Local, a partir da construcéo desdocais de economia solidaria. Estas redes
requerem mudancas profundas ndo sé nas estrutigimsesonomicas e socio-politicas, como
requerem uma necessaria capacitacdo dos morad@es camunidades em processos
autogestionarios, de natureza colectiva e assemtelacdes mais democraticas e participativas,

visando a emancipacao individual e colectiva.

5° - A Extensédo Universitaria para o DesenvolvimentLocal

Defendemos que a Universidade, ainda mais se fadicpyl deve ter um papel activo nos
processos de desenvolvimento de um local, de ugiaoee em ultima instancia, de um pais.
Toda a riqueza de conhecimenige ela detémrmas mais diversas areas do Saber, ndo deve ficar
guardado no interior da Academia, mas sim, postseauico da sociedade através da Extensdo
Universitéaria.

As préticas da ITES trazem-nos novos elementosgeapensar a Universidade e a sua EU,
sobretudo na forma como esta pode, e deve, disppaibos seus recursos (humanos,

epistemoldgicos e até financeiros) de forma coadare articulada com os varios segmentos da
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sociedade, visando, assim, o fomento de estratégiapoliticas que promovam o
Desenvolvimento Local.

A metodologia de incubacdo de redes locais da I@HEi8xivel e adaptavel as diferentes
realidades, e permite incubar os empreendimeniados para satisfazer as necessidades e a
melhoria da qualidade de vida e bem-estar de faqyemeeralizada, tentando com isso, reduzir
localmente os ciclos de pobreza, a desigualdagete;lasdo e o desemprego.

Mediante as leituras dos relatérios dos projeditatgrandiba e Cairu), a observacéo das
experiéncias praticadas no terreno e reflexdo smbdepoimentos registados, concluimos que a
Extensdo Universitaria desenvolvida pela ITES @zafe estabelecer: a) a relacdo entre teoria e
pratica de conceitos como a EcoSol e o DL atraeeskrsdo na realidade social; b) a re-
criacdo, re-actualizacdo e re-valorizacdo destescetios através da possibilidade de
experimentar e vivenciar no terreno; c) a valodmacurricular e académica dos estudantes; d) a
relacdo dialégica que promove aprendizagem muituas podos os actores envolvidos
(comunidade, estudantes, professor, universidageppromover mudancas e oportunidades e
aumentar o sentimento de pertenca local; e f) @oi@g novas liderancas na comunidade.

Porém, estes aspectos positivos reflectem tambgumsbspectos criticos a considerar. As
praticas de extensdo da ITES devem rentabilizaamancial de riqueza obtida para a producéo
de investigacgdo, pois destedo podem contribuir, positivamente, para fazee faescassez de
iniciativas, reflexdo e producao cientificas sabropria Extensdo Universitaria, especialmente
a que se orienta para a tematica do DesenvolvimBat@ além desta necessidade de reflexao,
constatou-se, ainda, a necessidade de suprimircarteafalta de preparacao e de orientacédo dos
estudantes na realizacéo das actividastésnsionistas

A isto soma-se ainda, a dificuldade em moldar 8gte EU a actividades curriculares na
prépria Universidade. Um bom exemplo disto, € a AQAividades Curriculares em
Comunidade) que, se no inicio foi fundamental parealizacdo do 1° projecto da ITES e para o
seu crescimento, actualmente, dada a dimensaoidestmdora e dos seus projectos, deixou de
ser uma solucdo viavel, ndo dando resposta a cridpie de actividades que visam o
Desenvolvimento Local.

Se o0s cinco elementos orientadores presentes @#isapextensionistada ITES, nos
levam a concluir que uma EU pode ser o motor doedasvimento Local, cabe agora
considerarmos a capacidade real dos dois projestadados, poderem ou n&o, promover o DL.

Uma vez que estes dois projectos ainda estédo ntaseanicial de execucao (ndo tendo

ainda ocorrido a “desincubacé&o” da rede) ndo ngmssivel afirmar que a ITES possa ja
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promover o DL destas comunidades. Ainda que estel@$os permita identificar que nestes
dois projectos estdo presentes muitos dos atrilligfisidos por Amaro (2009) como necessarios
para um processo de DL, de tal modo, que ja indumeancas e criam impactes positivos nas
diversas dindmicas das duas comunidades de Matlaa@die Cairu, isso ndo é suficiente para
se afirmar que estes dois projectos podem, de, faimover uma melhoria geral do bem-estar e
da qualidade de vida sentidos por todos os moradore

Registamos, igualmente que, segundo o modelo dis@adé Franca Filho e Santana Junior
(2007) existem nestes dois projectos as cinco difenque possibilitam a implementacéo e a
sustentabilidade de processos de DL nestas conuesdaNdo obstante, as dimensdes
econdmica, politica e social estarem mais deseidag\que a cultural e ambiental, e destas duas
Ultimas estarem mais presentes em Matarandibarmu&agu.

Como analisado no Capitulo 5, da mesma forma quigeséificam nas duas comunidades
a existéncia dos atributos de Amaro para um proas®L, identificam-se também a existéncia
das dimensdes definidas por Franca Filho e Sadtamar, o que nos leva a reforcar a ideia de
gue a médio-longo prazo (quando se proceder arlddsacao"” da rede) as finalidades de DL da
ITES encontrardo fortes possibilidades de sereamegédas.

Para a extensdo da ITES ter sucesso no seu pmposiecessario ultrapassar alguns
obstaculos que séo préprios dos processos de Ddnidun execucdo dos dois projectos. Por
exemplo, existem aqueles que estdo intimamentddggao contexto da comunidade, tais como
os deficitseducacionais e 0s problemas inter-pessoais dosdo@s (que se sobrepdem, muitas
vezes, aos interesses colectivos) ou ainda, oxtonpeecario das comunidades. E outros que se
relacionam com a dificuldade de disseminar e daordnecer da forma mais eficiente, por parte
das equipas técnicas, 0s propositos e o funciontamea rede, principalmente, dos
empreendimentos como o BCD e o FDC, ao maior numermoradores. Este aspecto critico
pode pbr em causa um dos eixos da metodologia BS:Ia experimentacdo e a vivéncia da
EcoSol.

Um outro tipo de obstaculo a ser superado, dizeigs@ logica de financiamento dos
projectos, com frequéncia insuficiente e desadegj@adritmo e ao grau de necessidades das
comunidades. A inexisténcia de recursos propriosT8& originam uma elevada dependéncia
de financiamentos externos, conduzindo a paralisagfi a descontinuidade dos proprios
projectos.

Por fim, destacamos os obstaculos que se prendestassez de candidaturas/recursos
publicos que financiem, a médio-longo prazo, ptojecou programas integrados e

multidimensionais (como € o caso dos projectosT@#S) nas mais diversas areas de actuacao
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econdmica, politica, social, cultural, ambientattalmente, as medidas de financiamento das
actividades extensionistas so incidem sobre areastdacao isoladas.

Doravante, concluimos que os pressupostos inidesta dissertacdo foram em boa parte
comprovados. No que diz respeito ao primeiro prEssto, de forma a constituir-se como motor
de um processo de DL, a extensdo nao s6 tem deaalertente académica e social, como deve
ter uma insercdo permanente nas comunidades, b@m reunir, sempre que possivel, 0s cinco
elementos atras descritos. Quanto ao segundo posteu verifica-se que a EU é um veiculo
para a universidade cumprir a sua missédo social.ésa extensdo torna-se mais socialmente
responsavel quando a universidade - através das @mdareitoria e nucleos de extenséo -
prioritiza os segmentos sociais excluidos, nossgs@iincluem as comunidades desfavorecidas.
Desta forma, uma modalidade de extensdo que desoggn@omo “Extensdo Socialmente
Responsavel”, detém mais possibilidades de prompraressos de Desenvolvimento Local

dinamizados pela prépria Universidade.

» Com este estudo procurdmos contribuir para:

(1) dar lugar ao debate no seio académico sobmoeito de Extensdo Universitaria,
oferecendo uma abordagem ao Desenvolvimento Lagal apntenha, na sua esséncia, uma
perspectiva multi-dimensional e integrada.

(2) demonstrar que a EU pode ser viabilizadora dasertacdo e da articulacdo
estratégica de actores para o Desenvolvimento laxsdente numa triade que reune a
Universidade (ao nivel institucional: os érgaoscleds e faculdades de extensdo e ao nivel
operacional: as actividades, programas, projeaesri/olvidos por estudantes e professores); as
Empresas publicas e privadas, ou Consércio de eagpréatravés do financiamento dos
projectos); e as comunidades (com os moradores entdades locais a assumirem o
protagonismo principal na defini¢cdo e implementad@estratégias e politicas locais).

(3) reforcar a Extensao Universitaria como supartermulacdo de politicas publicas no
dominio do Desenvolvimento Local, interligando aivénsidade com poderes politicos locais,
como as autarquias (exemplo de Vera Cruz e de Cajnam respondendo a solicitacdes
publicas promovidas por entidades governamentaeniplo do governo federal brasileiros e do

estadual da Bahia) que vém na EU um instrumentifi@dor de politicas publicas efectivas.

» Este estudo contempla as seguintes limitagdes
Ao nivel do conteudo, quiseram tratarem-se congeitoito diversificados e heterogéneos,
como o0 sdo o da Extensdo Universitaria e o de Debamento Local. Mediante esta
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dificuldade epistemolodgica, optdmos por aprofundpenas o primeiro conceito. Existem
caréncias de aprofundamento e exploracdo de ogtrestdes: uma maior caracterizacdo dos
projectos e das comunidades.

Ao nivel da metodologia, dado o constrangimentotedopo dedicado a observagcédo no
terreno, optando por concentrar esta recolha jdetagentes locais e actores da ITES. Factor
gue impossibilitou uma observacédo mais prolongadeeneno, de forma a podermos avaliar 0s
impactes dos projectaxtensionistaswias comunidades (antes, durante e depois da aotdac
ITES) tal ndo tendo sido possivel porque os progetinda ndo estdo concluidos. Dada a
inexisténcia de dados quantitativos e de instruosede avaliagdo (utilizados pela incubadora
gue disponibilizassem essa informacdo quantitatparp auxiliarem a nossa avaliacdo dos
projectos de Desenvolvimento Local, preferimosdimana recolha de dados qualitativos. Isto é,
optamos por dedicar a nossa atencdo aos factaescendicdes que possibilitam a Extenséo

Universitaria constituir-se como um veiculo paf@aesenvolvimento Local.

» Perspectivas para investigacdes ulteriores

Sugere-se para futuras investigacoes realizar-selewantamento de actividades de
extensdo promovidas por universidades que incidpngritariamente, na tematica do
Desenvolvimento Local, contribuindo para uma reéfterais aprofundada da EU neste dominio.
Formular de ferramentas e instrumentos proprioa pamedicdo dos resultados e dos impactes
dos projectos extensionistase do Desenvolvimento Local. Investigar, qualitative
guantitativamente, com maior profundidade os ptogeda ITES, afim se obter mais elementos
sobre o impacte especifico que empreendimentosadmsgs como os FDCs, produzem na
dindmica local. E por ultimo, realizar uma anahsgartir, das motivacoes e dos contributos dos
financiadores da EU (tais como empresas, goveraddniversidade ou os seus oOrgdos de

extensdo como as PROEX) para a construcao de aareéou apoios para projectos de DL.

Finalmente, privilegiamos as iniciativas extenstas da UFBA e da ITES como um
modelo universitario e de incubacédo que albergaimaras possibilidades de replicacdo e de
redefinicdo do papel da Universidade na sociedAd€TES, ao desenvolver uma Extensao
Socialmente Responsavel constitui-se como umaapazde efectivar o Compromisso Social
da Universidade Federal da Bahia; apresenta-se aomaoproposta inovadora ndo s6 dentro do
universo da Extensdo Universitaria, como dentreaalopo das praticas de Economia Solidaria,
bem como uma experiéncia que aponta rumos e dligragpara dinamicas e processos de

Desenvolvimento Local.
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ANEXO A

Guiao das entrevistas semi-estruturadas

Pro-Reitores de Extensao da UFBA

Tema Objectivos dos ~
L Questao
principal sub-temas
§ Conc~eptuallzar @ | 1. Como entende o conceito de Extens&o Universitaria?
extensdo
- Identificar 2. Essa concepcao de extensado acontece actualmente na
modalidades e universidade publica brasileira e na UFBA em palaic?
concencdes de 3. Qual o diferencial da EU da UFBA em relagéo a sutra
Extenggo Universidades publicas do Nordeste e/ ou do Brasil?
Extenséo 4. Em sua opinido, a Extensédo da UFBA esta em linhaao
| - |dentificar a definicdo assumida pela FORPROEX?
Universitaria E x 5. Como identificaria a Extensdo da UFBA dentro dasiisdes
xtensao . ~ o
Universitaria dimensdes definidas pela FORPROEX:
Da UFBA , 1.Articular a Universidade e a Sociedade
praticada na UFBA . L X . ;
2.Cumprir a misséo social da Universidade
- Enquadrar a Pro- i.értlcular ens_lnto e(j_pe;c:_usgd q
reitoria de Extenséo 5.Tromov$.r a mr(]ar !smp;narl ade
da UFBA e da 6.Prantsml ir conhecimentos
extensao praticada ‘Frestar servicos
7.0utros
Responsabili{ _ ReIaC|ona_r extensa 6. Acha que a Extensdo pode ser uma via (um camirgra)g
€ COmpPromisso socia . : . . ;
dade Universidade cumprir com o seu Compromisso Social?
Social da - Identificar praticas
) ) . - . ’
Universidade de RSU na UFBA 7. Existe Responsabilidade Social na UFBA*
| Identnjcar a 8. Na FORPROEX néao aparece o conceito de Desenvoltmern
Desenvolvi- | Extensao (e a ligado a definicdo de extensdo. Como vé essa onfissa
mento Extenséo da UFBA) 9 ¢ '
como motor de 9. Que avaliacéo faz dos programas de Extenséo da yaBto
Local Desenvolvimento . , : 5
Local impacte / contributo do Desenvolvimento Local”
10. Quais os desafios e o futuro da Extensao Univesha

Coordenador do Nucleo de Extensdo (NEA) da Esaladininistracdo (EADM) da UFBA

Questéao

1. Como entende o conceito de Extensdo Univershari

2. Quais as préaticas de extensdo na EADM?

3. O que diferencia a extensédo da EADM de outroteng e faculdades da UFBA?

4. A extensdo da EADM esta em linha com a Prosieitte Extensao da UFBA?

5.Como identificaria a extensdo da EADM dentrogstagiintes dimensodes definidas pela FORPROEX?

6. A EADM esta a cumprir com o seu Compromisso &8ci
7. Quais as funcgbes e atribuicbes do NEA?

8. Os programas de extenséo do NEA tém algumatidreara contribuir para o Desenvolvimento Locgl?

9. Quem séao os principais parceiros do NEA? Quedéactividades realizam para cada um deles?

10. Actualmente quantos professores, estudan@&s estolvidos no NEA?

11. Como é feito o recrutamento de professoretudastes para a EU? Existe disponibilidade e éstar?

12. Qual a sua opinido sobre a ITES?
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Guiao das entrevistas semi-estruturada (cont.)

Coordenador Geral da ITES e Professor da UFBA

Tema Objectivos dos Questo
principal sub-temas
- Conceptualizar a 1. Enquanto coordenador da ITES como entende d
Extensao Extensao -=na Raje

Universitaria

Da UFBA

Universitaria e
identificar de EU

2. Num texto seu referiu que ITCPs de EES constituma das
maiores inovag¢des no ambito da extensdo? Porqué?

- Enquadrar a
Extensdo da ITES
na UFBA

3. Como identificaria a Extensdo da ITES dentro dgsisées
dimensdes definidas pela FORPROEX: [a)]a g)

Responsabili-
dade Social da
Universidade

- Extensdo e RSU
na ITES / UFBA

4. A ITES é uma prética de Responsabilidade Stlialersitaria?

5. A ITES contribui para 0 Compromisso social daversidade?

NJ

- Identificar a 6. A extensdo tem sido uma oportunidade/possibiédzara
Extensdo como experimentar na pratica a Ec. Solidaria e o DL?
Desenvolvi- motor de 7. Qual a concepcédo de DL com que trabalham na?TES
mento desenvolvimento | 8. Quem obtém maior aprendizagem e mais benefildES ou a
- Identificar a comunidade?
Local Extensdo da ITES | 9. Desde a sua criacdo, a ITES tem tido sucessotglido para o
com o Desenv. DL das 4 comunidades onde esta a actuar?
Local 10. Qual o tempo méximo ou ideal, para se efectumsincubagéo
. - ldentificar a 11. Qual a relacdo que encontra na ITES com o@nsim a
Extenséo - . A . : o
. importancia da EU | pesquisa? Quais os beneficios para os estudantes?
ensino — ; L i~
esquisa para o ensino e paral2. E facil mobilizar e envolver estudantes e medees na ITES ot
pesq a investigacao em praticas de Extensao?
13. Quais os desafios e dificuldades que a ITESsmeontrado?
ITES , e
14. Quais os proximos passos para a ITES?
Guido do dialogo com os moradores da comunidagetes locais
Tema Objectivos dos ~
L Questao
principal sub-temas
- Verificar se a acgag .
da ITES constitui um| 1- Como era antes a comunidade?
motor de _
dinamizacdo do DL | 2. Houve mudancas? Se sim, o que mudou?
- Obter as percepcdgs3. Como a comunidade recebeu a equipa ITES / Usidaxte?
dos moradores sobrg
os impactes da ITES| 4. Quem é o principal protagonista na escolha dgles e dos
na comunidade caminhos para a comunidade? A ITES ou a Comunidade?
Desenvol-
vimento - Obter a percepcao | 5. Quem aprende mais a Universidade ou a equip@aTE
Local dos moradores sobrg
oca

o0 desempenho da
Universidade, da
ITES e da equipa

6.Se a equipa da ITES ndo estivesse presente na ictadancomo
pensa que seria a situacdo actual da comuni
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Guiao das entrevistas semi-estruturada

Estudantes da ITES

Tema Objectivos dos ~
L Questao
principal sub-temas
1. Como souberam da ITES e quais 0s VOSS0S mqiawasquerem
fazer parte da incubadora?
- Caracterizar a
Extenséo Extenséo 2. Como identificaria a Extenséo da ITES dentrosdagliintes

Universitaria

Universitaria da ITES

- Enquadrar a

dimensdes definidas pela FORPROEX

3. Na vossa opinido, devera ser uma prioridadeg&aDM ou a

Da UFBA Extenséo da ITES nq UFBA reforcar e incentivar ainda mais a Extensamge?
contexto da UFBA
- Identificar avia de
Desenvolvi- mao—du~plana 4. Quem aprende mais, a equipa ITES ou as comwesdatte
Extenséo da ITES -
mento vocés trabalham?
- Identificar a EU da - Ny
Local ITES como motor 5. Na vossa opinido a ITES tem sucesso no seu topo
gue potencia o DL
- Relacionar a 6. Sentem-se suﬂuen_temente preparados e forntpdosio vao
~ para o terreno/comunidade?
Extensdo com a
valorlzagao_ do ensin P7. Como ¢é vista a ITES pelos outros estudantes2eExontade
e da pesquisa - N
i S deles participarem ou sao indiferentes?
(investigacao)
Extenséo - 8.A experiéncia da ITES:
Ensino - a) Contribui para as vossas aulas nas outras litissp
Pesquisa b) Ajuda a vossa formacéao profissional e valoriz@sso CV?

- Enumerar os
contributos e os
beneficios das
actividades
extensionistapara o
estudante

c¢) Aperfeicoou as técnicas de pesquisa sobre idadal?
d) Desperta-vos o interesse em manterem-se nesta ar
e) Deu-vos outros contributos?

9. A ITES ajudou-vos a compreender na teoria eréiicp 0s
conceitos de Desenvolvimento Local? E de Econoaotid&ia?

Nota: todas as grelhas apresentadas no ANEXO Ae&taboracdo propria.
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ANEXO B

A piramide institucional da Responsabilidade Sodiilversitaria (RSU) inspirada na

reforma universitaria “Universidad Construye Paig"Chile

Fig. 1.8— A pirdmide institucional da Resgsabilidade Social Universitar
Fonte: Adolfo Ignécio Calderon (2006: 15)
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ANEXO C

Reforma de Responsabilidade Social na Universidade

Gecido g onivercldads como
uma organlzaglo coclaimenss
responsdvel & sxsmolar

{Dupla aprendizagem: O eefudami=
mprence “na® e “da* unlversioade)
Cwufura cemocotdilca, gestio =co-
Eskar

igica, bem socisl,  luks
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I

A orics do cabsr & oo

e
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[Frogeenachs dos sapenes,
rrises moclys, econdmicns, (W

sy, soligicas, recessi-
dade oo corlrole socksl

da cifnchs)

Dooantsc & peccoal
sdminictrative
& Tormados mo anfoqzs
da ®aU

]

| |

& REFORMS REU N& UNINVERSIDADE

“& | A zprendizagam
baceada sm projetoc
oom mpactos coulals
¥ ¥

S N

\
Ensina N

A paeguiza vicando A
solugko de probiemac soolye
{interdtsclpiipariedade,
peaculsa splicada, deseraoi-
vimento susiepfave| desesval-

vimerio humanaj

] L !

O wolumtariado
actudantil

]
i

“f&| Dscenvolvimenis oo palc

{Frofeclio “socinl, exiepsio

univessibars, sransf=rtncla
| tecrolsgica,

- assoclagdo =strabigica com

Consietoria,

maniclplos, :.::lal:ilmglu ae
profisslarals, fumcionadrios

pUbScos, decenles =lc)

Fig. 2.8 — As dimensbes da reforma de Respondadidi Social Universitaria
Fonte: Francois Vallaeys (2006: 39)
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ANEXO D
Competéncias e atribuicdes da Pro-Reitoria de B&teda UFBA (PROEX)

A Pro-Reitoria de Extensao da UFBA é um 6rgdo daimidtracdo central e tem como competéncias o

desenvolvimento das seguintes acgoes:

- Colaborar na definicédo e execucao da politicexdensao da UFBA.

- Estabelecer parcerias tendo em vista a captacéecdrsos para 0 apoio as actividasdsnsionistas.
- Analisar e atender a solicitacdes externas faxdad a UFBA.

- Apoiar e divulgar actividadesxtensionistas

a) Realizar comunicagdo interna (meios de comuacagternos) e comunicacdo externa
(articulagdo com omedig

b) Orientagdo na busca de fontes de financiamentotoédadesextensionistas
c) Apoio financeiro (com recursos do Fundo de Esdel para actividades consideradas de

interesse social e gratuitas para os participantes.
d) Divulgar a producéextensionistala UFBA
- Organizar e manter registros de programas eidatigs e emisséo de certificados
- Articular e consolidar actividades em programagranentes e experimentais da UFBA
- Gerir a aplicacéo de recursos do Fundo de Extensa
- Optimizar a estrutura funcional de apoio as atdidesextensionistas

- Zelar pelo cumprimento das normas de ExtensadHiA.

No que diz respeito a promocao e a gestao de aegfmssionistasestas podem ser promovidas
por DepartamentosColegiados de CurspsConselhos Departamentais, Orgdos Suplementares e,
excepcionalmente, pela Camara de Extenséo e prldgpPro-Reitoria de Extenséo.

Fonte: www.extensao.ufba.br (acesso 15 de Janei2®H0)
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ANEXO E
Dados do estudo realizado pela FORPROEX a 72 wgidlggtes publicas no Brasil

Abaixo apresentam-se alguns quadros retiradostddaesealizado pelo Férum de Pro-reitores de
Extensdo das Universidades Publicas BrasileiraRERIDEX) sobre a institucionalizacdo da Extenséo
nas universidades publicas brasileiras: estudo amatigo 1993/2004, publicado em 2007.

Do estudo que envolveu 72 Universidades PublicasiBiras no ano de 2004, o quadro 1.8
mostra-nos as concepcgdes de Extensao praticads nesversidades:

Cmu:epn;andEE-:tens.En nos instrumentos lagais nas insituigies plblicas de
educagio superior — 2004

Concepcio f Ty
Articulagao entre a universidads & a sociedade 7 QARG
Artlculagas do ersir £ Q1.7
Articulagac da pesquisa £ Q3
Fromosg o de Interdsciplinandade 5 BiLG
Transmiszao do conbecimento produzido pela universidade 5 BiLG
Frestag s de serigos 55 764
Curnprimanito da missss soclalda universidade fid BES
Cutros & 843

Quadro 1.8 — Concepcéo de Extensdo UniversitarsagmUniversidades Publicas no Brasil
Fonte: Forproex (2007 b) - Dados do diagnésticextensao Universitaria no Brasil de 2005

Abaixo, o quadro 2.8 apresenta os niveis de impoig&jue cada uma das 72 universidades
atribui a cada uma das 8 func¢des da Extenséo galaspelas universidades publicas em estudo:

Funiges prioritérias da extersao nas instituigees piblices de educagao superion - 2004

Alta Media Baixa HOmen
Fungao priaridade priaridade priaridade de IPES
f ks f % f ] Toital

o e unhersidade e oo gy | 14 13 @2 Tl
Curnprrmearto oa missds socal
da universklsd 47 66,2 5 o ] 268 71
Artlou b & com o ensino 4E 64 12 17,1 (1] 14,2 T
Artlu b & com & pasquilsa 40 571 20 285 10 14,2 T
Frommceg s da
interdizciplinaridade = 0.7 = 1.3 12 174 9
Transmizsas do conhecimento
produzido p=la universidade a 45.7 a 314 16 2243 o
Prestag s de sarigos 25 6.2 15 21,7 = 420 L1
oras 4 235 2 118 11 64,7 17

Quadro 2.8 — Fungdes prioritarias da Extensdogmataniversidades Publicas no Brasil

Fonte: Forproex (2007 b) - Dados do diagnésticextansdo Universitaria no Brasil de 2005
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ANEXO F

Directrizes para as acc¢des de Extensédo definid®amo Nacional de Extenséo

Os seguintes 4 eixos de actuacéo definidos no Mawcmnal de Extenséo, publicado em 1999
pelo Ministério da Educacéo e Cultura do Brasiertam o desenvolvimento das ac¢des de Extensao por
parte das universidades publicas brasileiras:

“1. Impacto e transformacéo: estabelecimento de natacéo entre a Universidade e outros setores
da Sociedade, com vistas a uma atuacao transformyaditada para os interesses e necessidades
da maioria da populacdo e implementadora de delsémemto regional e de politicas publicas.
Essa directriz consolida a orientacdo para cada al@ Extensdo Universitaria frente a
complexidade e a diversidade da realidade, é rimoessleger as questdes mais prioritarias, com
abrangéncia suficiente para uma atuacao que celaetivamente para a mudanca social.

2. Interacdo dialdgica: desenvolvimento de relaghase universidade e setores sociais marcadas
pelo didlogo, pela acdo de mao-dupla, de trocalerss, de superacdo do discurso da hegemonia
académica — que ainda marca uma concepcado ultealzasie extensdo: estender a sociedade o
conhecimento acumulado pela universidade — para allaaca com movimentos sociais de

superacdo de desigualdades e de excluséo;

3. Interdisciplinaridade: caraterizada pela intécagde modelos e conceitos complementares, de
material analitico e de metodologias, buscandoist@meia tedrica e operacional que estruture o
trabalho dos atores do processo social e que canduinterinstitucionalidade, construida na
interacdo e inter-relagéo de organizacdes, profiass e pessoas;

4. Indissociabilidade ensino — pesquisa — extens@afirmando a extensdo como processo
académico — justificando-lhe o adjectivo “univeisd” —, em que toda a acdo de extensao devera
estar vinculada ao processo de formacao de pesstagieracdo de conhecimento, tendo o aluno
como protagonista de sua formacao técnica parangidede competéncias necessarias a atuacao
profissional, e de sua formacdo cidada — reconfsr@gente da garantia de direitos e deveres,
assumindo uma viséo transformadora e um compronfés@plicacdo dessa directriz abre-se um
capitulo especial, o da participacdo da ExtensaivetBitaria na flexibilizacdo da formacéo
discente, contribuindo para a implementacdo dactiizes curriculares nacionais, com
reconhecimento de acdes de extensdo no processculeny com atribuicdo de créditos
académicos.”

Fonte: Forproex (2007a : 18)
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ANEXO G

Tipos de acc¢des de Extensdo Universitaria e relaniento entre accoes:

Programa - conjunto articulado de projectos e sutixdes de extensdo (cursos, eventos, prestacdo
de servicos), preferencialmente integrando as idaties de extensdo, pesquisa e ensino. Tem
caracter organico-institucional, clareza de difeetr e orientacdo para um objectivo comum,
executado a médio-longo prazo.

Projecto - ac¢do processual e continua com objeespecifico e prazo determinado. Pode estar
vinculado a um programa ou nédo (projecto isolado).

Curso - Acgdo pedagodgica tedrica ou pratica, poigleou a distdncia, planeada e organizada de
modo sistematico, com critérios de avaliacao dadisi

Evento - Apresentacéo e/ou exibi¢do publica, derdgbhado conhecimento ou produto desenvolvido,
promovido ou reconhecido pela Universidade (expgoesso, seminario, ciclo de debates, exposicéo,
festival, entre outros).

Prestacdo de servicos - Realizacdo de trabalheoider pela Universidade ou contratado por
terceiros (empresa, 6rgdo publico, comunidade). €@aracterizam-se por assessorias, consultorias,

apoio técnico, entre outros servicos prestadosymlersidade.

LINHA DE EXTENSACQ

Area temética Area tematica
(1) Principal (2) secundaria
I '
PROGRAMA
F Y 1 F A F
Evento Frojeto de extenséo Curso
Produgio e publicacao Prestagao de servigos

Fig. 3.8 — Esquema de relacionamento entre as sidgdextensdo
Fonte: FORPROEX (2007a: 46)
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ANEXOH

Objectivos institucionais do Novo Estatuto da UFBA

“ Capitulo Il
OBJETIVOS INSTITUCIONAIS

Art. 2° S&o objetivos institucionais da Universidade:

| - educar para a responsabilidade social e ambiealt contribuindo para o

desenvolvimento humano com ética, sustentabilidadgejustica;

Il - gerar e propagar conhecimentos, saberes écasaho campo das ciéncias, das artes, das
culturas e das tecnologias;

Il - propiciar formagédo, educacdo continuada elttatfo nas diferentes areas de conhecimento e
atuacao, visando ao exercicio de atividades profias e a participacdo no desenvolvimento da
sociedade;

IV - exercitar a exceléncia académica, mediantesevolvimento das ciéncias, das artes e das
humanidades, fomentando o pensamento critico-refleros diversos campos de saberes e
praticas

V - promover a extensao universitaria, visando a €lisdo de avancos, conquistas e beneficios
resultantes da criacdo cultural e artistica e da guisa cientifica e tecnoldégica geradas na
Instituicao;

VI - contribuir para o processo de desenvolvimentoocal, regional, nacional e global,
realizando estudo sistematico de seus problemasarhando quadros cientificos, artisticos e
técnicos de acordo com suas necessidades;

VIl - promover a equidade na sociedade, combatetwdias as formas de intolerancia e
discriminacdo decorrentes de diferengas sociaisaisa étnicas, religiosas, de género e de
orientacdo sexual;

VIIl - fomentar a paz, a solidariedade e a aproxgifsaentre nacdes, povos e culturas, mediante
cooperacéo internacional e de intercAmbio cientifictistico e tecnolégico, com especial foco nos
paises de lingua oficial portuguesa e nos paitee-4americanos;

IX - manter a Universidade aberta a participacdo dapopulacdo, promovendo amplo e
diversificado intercAmbio com instituicbes, organiacées e movimentos da sociedade;

X - implementar e cultivar principios éticos nanfimtacdo e implementacao de politicas, planos,
programas e iniciativas que concretizem suas atilgg-fim.”

Fonte: UFBA (2010: 19-20) — Novo Estatuto da UFBA
(Aprovado pelos Conselhos Superiores em 23.11.2009)
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ANEXO |
A ACC - Programa de Extensao Universitaria permenda UFBA

A ACC - Atividade Curricular em Comunidafi¢eve origem num projecto inovador denominado
UFBA em CAMPO que se iniciou nos finais de 1996ABC surge em 2001 findada a 32 edi¢do do
UFBA em CAMPO.

Em 12 de Marc¢o de 2003 a ACC deixa de ser umaidatie complementar optativa e passa a ser
um programa de extensao permanente em todos dsutosrda UFBA.

A ACC consiste entdo, em colocar ao servigco daegacie, nomeadamente das comunidades
mais desfavorecidas, o conhecimento académicwoestigacéo e o trabalho de “consultoria” através da
cooperacdo e voluntariedade de professores e atungsojectos especificos na comunidade. Através da
criacdo de disciplinas curriculares, sujeitas aliay@o, professores e alunos “vao para o terreno”
aplicando a teoria a prética, junto dos mais vagatestinatarios.

A ACC tem como objectivo articular ensino, pesqusaccdes interdisciplinares voltadas para o
desenvolvimento social e como extensdo, a ACC pisanover didlogos com a sociedade, para
reelaborar e produzir conhecimento sobre a realidae forma compartilhada, para descoberta e
experimentacéo de alternativas de resolugéo e énmcamento de problemas.

Tem sido disseminada e replicada por varias Uridedss Brasileiras e foi apresentada inclusive
no | Congresso Ibero-Americano de Extenséao realizeaal S&do Paulo em Novembro de 2001.

A ACC desempenhou especial importancia no inicidTdS e no desenvolvimento inicial da
incubadora. A ITES e o seu primeiro projecto, o-Earia, surgem do amadurecimento sobre o tema de
economia solidéria dentro da EADM, resultado deuwdisdes, de diversas publicacdes (livros e trabalho
cientificos) produzidas nesse periodo e complerdanstgela oferta na EADM de disciplinas e de
actividades curriculares de campo de Economia &wdidsob o formato de varias ACCs.

Em 2002, um grupo de estudantes em conjunto conof2gsores da EADM realizaram varias
ACCs semestrais até ao ano de 2004 (exemplo ded#isadCCs neste periodo: ADM 456, 2002.1 -
Administragcéo de projetos solidarios / Bansol; eMAB56, 2004.2 - Administracdo de projetos solidgrio
em apoio ao desenvolvimento local - uma atividaglexdenséo, ensino e pesquisa em Salvador).

A ACC serviu de suporte aos aluregensionistagla ITES, recebendo estes a devida avaliacédo e
créditos curriculares pela sua actividade deserdalino ambito do EcolLuzia. Dadas as necessidades da
implantacdo da rede local de economia solidarigEno-Luzia, a ACC permitiu a articulagdo com
professores e alunos oriundos de outras faculdddedJFBA (Arquitectura, Biologia, Educacéo,
Engenharia Sanitaria, Medicina, Teatro, Belas Ar@éncias Sociais e Engenharia Civil) e a pair d
proposta da Faculdade de Arquitectura da UFBA -stitoiu-se para o efeito uma ACC denominada

“Arquitectando Santa Luzia”.

%6 para mais informagdes consultar a fonte: www.exemntba.br/acc.html
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ANEXO J
Localizacao geografica dos projectos da ITES / UFBA

. EcolLuzia — situado na comunidade de Santa Luzianoaicipio de Simdes Filho (Regido
Metropolitana de Salvador);

. Ecosmar - situado na comunidade de Matarandiba urucipio de llha de Vera Cruz (Regido
Metropolitana de Salvador);

. EcoSamper - situado no bairro (“favela”) de Sarasaan/ Pernambués em Salvador;

. Renascer - situado na sede do municipio de Cagid@ do baixo-sul do Estado da Bahia - a
cerca de 175km de Salvador)

. Pintadas — situado na comunidade de Pintadas ¢rdgi&emi-arido no interior da Bahia - 300km
de Salvador) - Este projecto ja esta concluidosistindo apenas na realizacdo do diagnéstico de
consumo e producéo locais.

—

Lanto Armara Pintadas

Cachoeira o5 Francisco do Conde

as &lmas .
Candeias CEII'T‘!-E!I:;EH

Maragojipe Fodos os Santos Simoes |_|hO
Bay cimoes Filho Eco- Ljjzia

Lauro de Freitas

< Saramanddia /
Maparica Salvador Pernamb s

Mazare [stand Eco-Samiler

™~

Matarandiba
Ecosmar

.....

Cairu
Renascer

Fig. 4.8 - Mapa de localizacdo geografica dos ptogeda ITES / UFBA no Estado da Bahia, no Brasil.
Fonte: elaboracéo prépria a partir de www.goog|esreaym
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ANEXO K

Caracterizagdo do contexto da vila de Matarandi@aha de Matarandiba, Municipio de
Vera Cruz, no Estado da Bahia, Brasil

A origem da Vila de Matarandiba, uma ilha localaath Baia de Todos os Santos, remonta a
meados do século XVI e as dificuldades de se chegair do local, fizeram com que durante muito
tempo a Vila ndo fosse muito habitada.

A economia do local, desde os seus tempos maggardié aos dias de hoje, sempre foi baseada
na actividade pesqueira e no marisco. A actualidatie econémica do local ndo é suficiente para
impulsionar a criacdo de emprego e de rendimentwa ps habitantes locais. Existem pequenos
comércios, sobretudo mercearias que abastecemrasianes dos bens de primeira necessidade.

Contudo, para a maior parte das outras necessjdaglesoradores precisam sair da vila para ter
acesso a produtos de saude, beleza, vestuarigigosebancarios, de pagamento de contas, entresoutr
Apenas 20% do comércio é feito localmente, o réstdmealizado no comércio de outras localidades.

Possui infra-estruturas precarias em servicosat#rigidade, saneamento e tratamento do lixo. A
comunidade vem sofrendo uma crescente degradaddierdad, a qual é agravada pela alta sazonalidade
de ocupacédo desta regido turistica, por um lageleepesca predatéria, por outro.

No que respeita a educacdo, grande parte da pépukacemi-analfabeta inserindo-se num
municipio (Vera Cruz) que é detentor de um dosisiveis baixos de escolarizacdo de todo o Estado da
Bahia.

Matarandiba é um bairro composto por 134 faméid§9 pessoas, das quais 53,4% sdo do sexo
feminino e 46,6% sdo do sexo masculino. A idadeianga populacédo cifra-se nos 30,6 anos. Os jovens
até 15 anos representam 27,4% da populacéo e ddgxapulacdo activa é de 49, 8%, ou seja, existem
mais pessoas inactivas do que activas. Com reka¢dade da populacéo, o seu valor médio é de 30,6
anos.

Fig. 5.8- Vista parcial ds

comunidade de Matarandiba

37 Fonte: informacdo retirada do site da ITESvaww.ites.ufba.bie de documentos oficiais da ITES / UFBA (2008
a) - 1° relatério final do projecto Ecosmar.
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Alguns dados retirados do relatério de mapeametiggriostico) realizado no inicio do projecto
descrevem melhor a realidade local:

a) O indice de analfabetismo (6,0%) é inferior @iméa nacional (16,0%), a média do Estado da
Bahia (28,5%) e a média de Salvador (7,3%). Ap&dés dos moradores tém o secundario completo.

b) Cerca de 12% sao aposentados/pensionistas ddddham por conta propria.

c¢) Cerca de 70% da populagéo trabalha com pesdsaegiio de marisco

d) O rendimentger capitamensal é de R$ 167,75 e o rendimento do agregexitidr é de R$
590,48 um pouco abaixo da média brasileira de 2@@6R$ 596,00). Existe um indice alto de
desigualdade na distribuicdo dos rendimentos.

e) 93,4% das familias tém moradia prépria com urédiande 6 pessoas por casa, 86,7% possui
agua canalizada e 99,2% tém acesso a energiaagéctr

f) N@o existia qualquer servico nem agéncia baaada comunidade e o acesso a internet era
guase inexistente. Existia um infocentro antermmpeojecto Ecosmar mas nado funcionava, deixando a
comunidade sem acessoternete a computadores.

Fig. 6.8 — Sede da ASCOMA, do Banco Comunitariartlar e do Infocentro Infomar

Fig. 7.8 - Vista parcie da comurdade de Matarandit, com carta.

alusivo ao 1° Férum de Desenvolvimento Comunitario
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ANEXO L

Caracterizacéo do contexto da cidade de Cairu, dfpinide Cairu, Bahia, Bradil

O nome primitivo da ilha de Cairu era Aracajurusaalo sol” na linguagem indigena. No século
XVI (1534) Cairu inicia-se a colonizagéo portugussado anos mais tarde uma das mais importantes
vilas da Col6nia. Rcentemente, Cairu foi considengatrimonio mundial da Humanidade pela UNESCO.

A construgdo na segunda metade do século XX dadeslitudnia BR 101, contribuiu fortemente
para a desaceleracao do processo de desenvolvismmbecondémico da regido, deixando-a praticamente
isolada dos outros centros de comércio e servigopEstado. A comunicacdo via estuario manteve a
regido viva, transportando-se por esta via passemgei mercadorias (pescado, piacava, coco, dendé,
cravo, pimenta do reino, madeira) entre as villisas da regido e entre estas e a cidade de Valguea

se tornou o centro de servigcos e comércio de tadgiao.

Fig. 8.8 Vista parcial de uma das ruas principais da cidied€airu- sed

Actualmente Cairu vive em absoluta dependénciaxtirier devido a um persistente processo de
esvaziamento do comércio e de toda a actividade6etica locais, conduzindo a que existam poucas
oportunidades de emprego para os habitantes.

O municipio de Cairu abrange uma area de 452,9%ckm?uma populacédo de 13.720 habitantes
segundo o Censo de 2007. Cairu é a sede do munigipi isso denominado também de Cairu-sede)

onde vivem actualmente cerca de 2.500 habitantes.

Fig. 9.8 - Vistaparcial
de uma das ruas da
cidade de Cairu - sede

3 Fonteswww.cmcairu.ba.gov.br site da Camara Municipal de Cairu e dados diigalo Relatério de
mapeamento parcial de Cairu (ITES/UFBA).
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A economia local consiste na exploracdo dos resunaturais da pesca, marisco e extrac¢éo de
piacava, na producgdo agricola, no turismo (send® das principais fontes de receitas do Municipio) e
mais recentemente, na exploracdo de petrleo eajagl. Contudo, a pesca e 0 marisco constituem o
principal meio de sobrevivéncia da populacao.

Cerca de 83,85% da sua populagdo é originaria i@ €dl5,38% de outros municipios. Dos
maiores de 10 anos de idade, 66,67% ndo tem ad$decondmicas, 23,15% ocupam-se de actividades
terciarias, 2,7% de actividades secundariass é«/g€lactividades primarias.

Alguns dados econdmicos adicionais:

a) O IDH: 0,639 médio (de acordo com o PNUD/2000).

b) O PIB: R$ 46.353 mil e o Plper capita R$ 5.136,00.

Dos dados do mapeamento realizado pela equipa (3&8e uma amostra de quase 50% da
populacéo) destacam-se 0s seguintes:

a) 80% dos moradores vivem em habitacdo prépriagdais a média de pessoas por habitacéo é
de 4 pessoas (67,2%) e em 15,9% dos domicilioderasentre 6 a 13 pessoas;

b) O indice de analfabetismo é de 8,0%, com o rsiwperior completo apenas 1,2% e cerca de
31,6% possuem o grau de escolaridade até a qéagals ensino fundamental (4° ano de escolarigdade)

d) 46 % ndo tém ocupacdo profissional, 12,0% thebalor conta prépria e 11% em servicos
informais e irregulares, pensionistas/aposenta@in® ©%.

e ) observa-se que 67% possuem renda inferior a saério minimo. O rendimento médio
mensabper capitada populacao activa é de 1,3 salarios minimos.

f) o nivel de participacdo em actividades assa@até muito reduzido uma vez que 75,5% refere
gue nao participa em actividades associativas.

Na regido de Cairu-Sede, localizada no Baixo SiBatda ndo existem muitas associacdes locais, a
cooperacéo e articulacdo entre associacdes éantapi

N&o existia nenhuma agéncia bancaria na cidade.
Antes do inicio do projecto ja existia um infocerpor isso
o0 projecto Renascer ndo contemplou a criagdo deste

empreendimento.

Fig. 1C.8 — Localizacdo do Banco de Desenvolvime
Comunitario Casa do Sol na cidade de Cairu
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ANEXO M

Actividades do projecto Renascer - Cairu

A Etapa 1 do projecto de Cairu compreende o peroti@ Novembro de 2008 e Junho de 2010. O
Seminario de Lancamento do Projecto (Seminaricc@jreu no dia 8 de Janeiro de 2009 com a presenca
de 55 moradores previamente identificados como @®dores mais representativos dos mais variados
guadrantes de vida econémica, social, educatigacesiva, etc. de Cairu.

No momento actual da dissertacdo, o projecto Renascontra-se na preparacao do Seminério 2,
onde serdo apresentados os resultados do mapeaftiagiodstico) e discutidos os proximos passos a
serem seguidos pelo projecto. Existe ainda a pbdaite no Seminario 2 dos moradores expressarem a
sua vontade da colabora¢éo da ITES na comunidatea teseu término, deixando o consorcio Manati de
financiar a continuacdo das actividades e do pimjee essa for a vontade do moradores. Nesse
panorama as Etapas/Fases seguintes previstas jectpr(e apresentadas no fluxograma abaixo) néo

serdo concluidas.

Reunites

GT

Preparatérias Associativism Relatorio
o Ordenament
0 pesqueiro
Semindrio 1:
apresentacao da GT
proposta Coiir;?:étrio Relatério de
mapeamento

Modulo

. GT
Introdutério de
- Infocentro e
Formacao - -
Pesquisa

MIF

Selecao dos
Agentes Locais e
definicao da
agenda dos GT~

Seminario 2:
apresentacgéao do
mapeamento e
elaboragéo do
PEDECO

Execucgdo parcial dos
PEDECOS:
desenvolvimento dos
nucleos cooperativos =
constituicdo de novos
empreendimentos

Desenvolviment
odos GT's

Seminario 3:
apresentacao
PEDECO

Fig. 11.8 — Fluxograma geral de actividades dogeptos da ITES
Fonte: ITES / UFBA (2009 c) — 1° relatdrio bimebk{iNov. 2008 — Janeiro 2009) do projecto Cairu

O Projecto Ecosmar em Matarandiba também obedeestaa estrutura de actividades. Como

referido a Unica excepcéo reside no GT (Grupo dedlho) para a criacdo e gestédo do Infocentro.
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ANEXO N

Banco Comunitario de Desenvolvimento (BCD)

E um servico financeiro solidario em rede, de retarassociativa e comunitaria, voltado para a
criacdo de emprego e rendimentos, tendo por baperaspios da economia solidaria. O BCD cumpre
um papel de relativo destaque ao financiar a reda le a criacdo do EES, através da disseminacdo do
micro-crédito popular e solidario.

Um dos seus principios de actuacéo € a inexist@eciaurocracia valorizando-se as relacdes de
proximidade, chegando assim, a pessoas que poargst@io excluidas do sistema financeiro tradicional
Desta forma a concesséo e cobranca dos empréstiudsaseadas nas relacdes de vizinhancga, existindo
um controle de cariz mais social do que econémico.

Assim, o BCD pode contribuir no financiamento dioeda actividade produtiva e no financiamento
directo e indirecto do consumo local na comunidade.

O banco cumpre ainda um papel de assessoria @ gEstdhovos empreendimentos, de fomento a
outras praticas solidarias como as trocas de ssnécfacilitador na introducéo e circulacdo da raoed
social local®®

N&o possuindo existéncia legal prépria, a criacéorestruturacdo de um espac¢o publico de
natureza associativista no bairro revela-se unedaté&mportante na constituicdo da rede. Uma opode p
ser a propria reestruturacdo da associacdo localadadores, tornando-se esta um espaco publico de
consolidagdo do associativismo na comunidade. Nea$®, a associacdo local deve monitorar a
implementacdo dos varios empreendimentos, alémodstituir-se como interlocutor privilegiado da
comunidade junto ao poder publico municipal.

Existe ainda um Comité de Avaliacdo de Crédito (CA@mado por agentes de crédito, por
membros da Associacdo que acolhe o BCD e normabmeur moradores de “referéncia” da
comunidade. Este comité é responsavel por avataneeder os créditos mediante as solicitacde®que
BCD recebe.
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Fia. 12.8 - Conchas- moeda sociecde Matarandik ] = ) ]
Fig. 13.8 — Tinharé —moeda social de Cairu

3% A moeda social ¢ uma moeda complementar a moedalaite vigente, tem como objectivo aumentar a
circulagdo de dinheiro e aumento do consumo narigr@g@munidade, fortalecendo o comércio local andto
trabalho e rendimento. A moeda social no planddeptem a capacidade de gerar impacte na realidadg tanto
em termos econdmicos, sociais, politicos ou cukyreomo também possibilita o fomento do sentimesto
identidade dos moradores com o seu local, uma wezagnoeda social € dotada de forte valor simb@icocula
apenas nessa comunidade.
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ANEXO O

Forum de Desenvolvimento Comunitario (FDC)

Os foruns constituem-se como uma forma de autorarggéio politica nass comunidades, espacos
de reunido dos mais variados actores (moradoresrdanidade, pesquisadores, entidades de fomento e
apoio, os agentes dos empreendimentos e membessdeiacdes, etc.) cujo envolvimento e participacdo
ocorre de maneira voluntaria para a discussaoat@gmnas e estratégias comuns que visem a resolugéo
das necessidades locais, numa dimensdo mais ampis, supdem também a participacdo de
representantes de instituicBes publicas.

Os forlns, como terceira categoria ou instanciaroegtiva no campo dos actores que compde a
EcoSol, servem de interlocutores privilegiados awimento da economia solidaria junto do Estado, na
medida em que:

. a tarefa principal dos féruns parece ser airdervir na definicdo de politicas publicas, atsawdd
encaminhamento de proposicdes. Neste nivel, omgoédesempenham um papel decisivo na mudanca
institucional necesséria para a consolidagcdo aestgo: a instituicdo de um quadro de regulacadigai
politico, de um marco legal que permita legitimafogalecer a especificidade das praticas de ec@om
solidéria.” (Franca Filho, 2007: 169)

O FDC permite ultrapassar “a ideia de reducédo dimide politica ao Estado” por promover um
“novo espaco publico de proximidade” (Franca Fi@07: 162).E por issoum espaco publico de
natureza associativo para discusséo e construcmpestas para o Desenvolvimento Local, através da
auto-organizagcdo comunitaria.

E a instancia responsavel pelo fortalecimento @nganhamento da rede local de economia
solidéria e dos Empreendimentos de Economia S@IJBES), orientando as accdes e projectos a serem
desenvolvidos. Serve ainda de instrumento de agtie¢io com os poderes politicos, que por norma esta
muito distantes e desconhecem as reais necessidagies comunidades, tornando assim 0 processo
democratico mais horizontal e participativo.

O FDC é o espaco onde a comunidade deve elabreaytar e acompanhar o Plano Estratégico de
Desenvolvimento Comunitario (PEDECO).

A composic¢édo, funcionamento, processo de decistie entros mecanismos foram discutidos por
alguns moradores da comunidade. O FDC é um espgitorlado por toda a comunidade no momento
em que os moradores ou 0s representantes dasppiin@ntidades, ndcleos, estruturas locais, etc.
acordem sobre a composicao, a estrutura, o furiemi, o processo de decisdo, 0os objectivos e @mbit
de actuacéo do FDC da sua propria comunidade.

A titulo de exemplo apresentamos a composicao do é@®Marandiba e do FDC de Cairu:
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BANCO AGROECOLOGIA

ILHAMAR
PREF VERA
CRUZ ITES-UFBA
ASCOMAT COMERCIANTES
INFOMAR DOW BRASIL
ESCOLA POLICIA
MILITAR
MARISQUEIRAS
PESCADORES
POSTO DE
SAUDE ASCOMA SEGMENTOS RELIGIOSOS

Fig. 14.8 - Composi¢éo do FDC de Matarandiba - &diES / UFBA

Organizagdes

/ Turis \ Parceiros Instituicdes
~ mo
) /
/,/Cultura

Individuos Coletividades

Coioe D

Fig. 15.8 - Composi¢cédo do FDC de Cairu - Fonte STEJFBA
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