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A Engenharia Militar Portuguesa - Historia, Transformacdo da Defesa e Interesse Nacional

Resumo

PropOe-se o repensar do papel da Engenharia Militar, sem perder de vista 0 seu percurso
histérico, num ambiente marcado pelo processo externo de transformacdo da defesa. Isto,
aproveitando a janela de oportunidade que € constituida pelos processos internos de
reorganizacdo e reequipamento das Forcas Armadas e, em particular, do Exército, que
ocorrem num ciclo de transformacéo social, politica e econdémica, marcado por importantes

fragilidades estruturais.

Face a uma tipologia de missGes que cada vez mais exigem capacidades para além do
combate, e ao refor¢co do papel das Forgas Armadas e da Engenharia em particular, como
instrumento de politica externa, esta tendera a afirmar-se e a crescer nos exércitos europeus,
com novas competéncias e uma capacidade de articulacdo e inter-operacionalidade, quer com

0s servigos de proteccéo civil, quer com forgas congéneres.

A Engenharia € a arma para a qual o contacto com as populagfes é mais natural e habitual,
tanto na paz como na guerra, sendo aquela que mais pode fazer por elas. Com a crescente
valorizagdo no campo doutrinal militar de aspectos relacionados com a cooperagao,
integracdo e interpenetracdo civil-militar, bem como o alargamento do leque de missdes das

Forcas Armadas, percebe-se que estamos perante um quadro dindmico e evolutivo.

O reconhecimento da sua importancia e a adesdo social, espontaneos ou induzidos, sdo
determinantes para um processo deste tipo. A sociedade ndo aceitara Forcas Armadas cuja
finalidade ndo compreenda, pelo que se colocam questdes de legitimagdo social do papel e das

missdes das Forcas Armadas e do Exército em particular.

Palavras Chave:

Engenharia Militar / Transformac&o da Defesa / Interaccao Civil-Militar / Legitimag&o social
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Abstract

One proposes the rethinking of the Military Engineering role without losing sight of its
historical course, in an environment influenced by the external process of defense
transformation. This, taking advantage of the opportunity window created by the internal
processes of reorganization and re-equipment of the Armed Forces, and in particular of the
Army, which happens within a social, political and economical transformation cycle, marked

by important structural weaknesses.

In view of a typology of missions which demands more and more capacities beyond combat
and of the strengthening of the Armed Forces role, and of Engineering in particular, as an
instrument of external politics, the latter will tend to affirm itself and grow within the
European armies with new competences and with articulation and inter-operative capacities,

either with the civil protection services or with congener forces.

Engineering is the arm to which the contact with the populations is more natural and usual,
both in peace and war, being the one that can do more for them. With the increasing valuation
of aspects related with civil-military cooperation, integration and interpenetration within the
field of military doctrine, as well as the widening of the Armed Forces missions range, one

understands to be facing a dynamic and in constant evolution cadre.

The recognition of its importance and social adhesion, both spontaneous or induced, are
determinant for such a process. Society will not accept Armed Forces whose aim it doesn’t
understand. Therefore questions of social legitimation of the Armed Forces role and missions,

and of the Army in particular, are raised.

Key Words:

Military Engineering / Defense Transformation / Civil-Military Interaction /

Social Legitimation
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1 - Introdugéo

1.1 Questdes prévias

A nossa decisdo de trabalhar um tema como a Engenharia Militar implica, antes de mais e por
elementar prudéncia, mas também por obrigacéo intelectual e cientifica, uma explicitacdo dos
pontos de partida do investigador. Ao longo das entrevistas e contactos mantidos, quer com
militares, quer com civis, ressaltou sempre a necessidade de prévio esclarecimento da razdo
do nosso interesse pela questdo. Ela gera estranheza e mesmo desconfianga, 0 que ndo deixa
de ser compreensivel, até porque, sendo o investigador um civil, fica irremediavelmente
colado a uma das partes do problema, quando em causa esta a avaliacdo de algo que, sendo

essencialmente militar, denota uma ambivaléncia civil/militar.

Utilizamos o termo ambivaléncia conscientes de que ele gera, em principio, duas reac¢oes
distintas e eventualmente bem marcadas, consoante os campos. A ambivaléncia, enquanto
conceito, pode ndo suscitar particulares incomodos no campo civil, para além da ideia ou
sensacdo de incerteza ou indefinicdo, mas admitimos que no campo militar ela seja mal
acolhida, quer na perspectiva de que neste ndo ha lugar a conceitos dubios, quer na
perspectiva de que uma Arma ou uma unidade militar tem uma e uma sO expressao ou

encargo operacional.

Estabelecendo entdo 0s nossos pontos de partida, assumimo-nos como um investigador civil,
sem qualquer ligacédo, anterior ou actual, pessoal ou familiar, a realidade militar, nem por via
do cumprimento do servico militar. Move-nos o interesse desde sempre mantido pela
importancia, no contexto nacional, da instituicio Forcas Armadas; por aquilo que
genericamente que é designado (mas as mais das vezes dificilmente explicitavel) como o
superior interesse nacional; e pela necessidade que entendemos imperiosa, de colocar a

racionalidade econdmica ao servico de um Pais dela tdo necessitado.

Assumimos ainda que existem riscos de incompreensdo e/ou reaccao desfavoravel aos termos
em que se desenvolverd a investigacao e o argumento. Antes de mais, por eventual inépcia do

investigador traduzida em deficiente explicitacdo.
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Depois, porque a “tropa”, forma popular, redutora e algo depreciativa de dizer «as Forgas
Armadas», € muito sensivel, afinal como muitos outros sectores da nossa sociedade, a
questdes de cariz corporativo, ou que confrontem o seu carécter algo tribalista.” Isto traz com
frequéncia ruido a avaliagdo das questdes, induzindo desvios do essencial das mesmas.

Debrugar-nos-emos muito levemente sobre este aspecto.

No entanto, esclareca-se desde ja, ndo confundimos aquelas manifestacBes corporativas com
as necessarias e muito apreciadas evidéncias de um espirito de corpo e de missdo. Estas sdo
apreciadas em contexto militar, por revelarem a intrinseca qualidade guerreira que uma
unidade militar deve ostentar. Ja na perspectiva civil sdo apreciadas por denotarem capacidade
e competéncia para o cumprimento das missdes, mas também pela sensagdo de seguranca e de
auto-estima, para além de todo o potencial de criacdo de prestigio e credibilidade interna e

externa.

Outro risco, advém das diferentes perspectivas sociais, politicas, ideoldgicas e econdmicas,
que a sociedade tem das Forcas Armadas e que levam estas e os militares a adoptarem
compreensiveis reservas, criticismo reservado, ou mesmo cautela defensiva. Uma qualquer
aproximacgado vinda da esfera civil, nomeadamente sob a forma de uma investigagdo como a
que nos propomos realizar, é assim, naturalmente, objecto de escrutinio sob as diversas
vertentes referidas. Quem é? O que pretende? A quem, ou a qué, esta ligado? Que interesses

serve, ou procura servir?

Estas sdo varias das legitimas questdes que se colocam, antes de uma abordagem a equacéo
em jogo. Procuraremos, ao invés de as desvalorizar ou ignorar, reconhecé-las, integrando-as
como componentes de um racional mais vasto, no sentido de as superar, limitando os seus

efeitos distorcivos.

! No sentido que Keegan atribui e ao qual teremos oportunidade de nos referir mais adiante.
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1.2 - Porgué a Engenharia Militar?

A escolha do tema desta dissertacdo decorre da conjugacdo de varios factores. Resultaram
particularmente catalisadoras as leituras de Operation Alacrity (Norman Herz, 2004) e de uma
edicdo da revista “National Geographic” dedicada aos efeitos devastadores do furacdo Katrina

sobre a cidade de Nova Orledes.

No primeiro caso, fomos confrontados com o relato circunstanciado dos contornos e
condicionalismos varios do processo de imposi¢do/negociacdo que levou a construgdo, por
unidades militares de engenharia norte-americanas e inglesas, das pistas de aviacdo militares
das Lajes e de Santa Maria, nos Acgores, durante a 22 Guerra Mundial. A segunda remete para
a faléncia do sistema de diques que protegia Nova Orledes. Neste caso, embora contamine de
alguma forma o argumento, constata-se que compete ao Army Corps of Engineers a gestdo
daquele sistema, como Ihe coube o projecto, constru¢do e manutencdo, de importantes obras

de hidraulica, como alguns dos maiores sistemas de canais nos Estados Unidos.

Depois, curiosidade e fascinio. Curiosidade traduzivel na questdo: O que €, e para que serve, a
Engenharia Militar? Fascinio decorrente da ideia de que as Forcas Armadas, e no caso
particular o Exército, sdo também uma Escola. Que, para além de instrumento de afirmacéo e
defesa de soberania e da politica externa, se constitui em centro de producéo e reproducdo de
conhecimento, que integra naturalmente o necessario ao adequado desempenho de funcdes
estritamente militares, primariamente de defesa da integridade e soberania nacionais, mas que,
de ha muito, e ndo apenas na presente era do Conhecimento e da Informagdo, vai muito para
além daquele. Por outro lado, a aceitacdo explicita do “desafio para o futuro” que a Academia
Militar formula, balizando e potenciando a veia prospectiva que enformou 0 nosso

pensamento desde o inicio deste curso de mestrado.

Por fim, decorrendo do anterior, mas quase por imposicao disciplinar da nossa formacdo de
base, a necessidade de sentir e prever alguma utilidade préatica da investigacdo. Se este Gltimo
factor fica para ja por provar, registe-se, quanto aos primeiros e no caso portugués, que as
potencialidades da Engenharia Militar, na guerra e na paz, devem suscitar algumas reflexdes.
E ndo apenas a luz do actual estado da arte, do corrente processo de Transformacdo da
Defesa, ou da sua importancia instrumental e/ou estratégica na execucdo de politicas,

nomeadamente no plano da afirmacéo externa.
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A Engenharia Militar parece, a partida, a Arma do Exército mais “naturalmente” capacitada
para responder a uma particular responsabilidade constitucional que impende sobre as Forgas
Armadas, que consiste na possibilidade de estas serem incumbidas (...) de colaborar em
missdes de protecc¢do civil, em tarefas relacionadas com a satisfagdo de necessidades basicas
e a melhoria da qualidade de vida das populacdes, e em ac¢des de cooperacdo técnico-

militar no Ambito da politica nacional de cooperago.?

A interiorizagdo deste quadro constitucional suscita leituras diversas, dentro e fora da
instituicdo militar. Real e ndo despiciendo, conquanto ndo constitua objecto primeiro desta
investigacdo, é o risco da contribuigdo para uma civilinizagdo das Forcas Armadas, como

formulado por Mira Vaz.?

Em causa, a possibilidade da realizacdo de missdes de paz e de apoio as populactes
comprometer a identidade simbdlica e a competéncia Ultima de uma unidade militar. Sem
perder de vista todos os alertas e reservas, até pela sua importancia balizadora e estimuladora
do pensamento, parece-nos de alguma utilidade considerar outros dados, porque, da
correlagdo destes, parece resultar clara a existéncia de espaco e oportunidade para esta

investigacao.

Para além de procurarmos melhor perceber o potencial da nossa Engenharia Militar,
procuraremos também tentar descortinar os papéis que lhe cabem ou sdo destinados

futuramente, sem perder de vista o seu historial.

De um ponto de vista estrutural, apds uma especificacdo genérica do objecto de estudo e uma
muito breve resenha historica da actividade da nossa Engenharia Militar, procurar-se-a
perceber o estado da arte recorrendo a um levantamento da situagdo nos EUA (actual poténcia
hegemonica) e no universo NATO (enquanto espago de participacdo e cooperacdo), referindo

sinteticamente o que ao nivel da UE parece aproximar-se e/ou distanciar-se daqueles modelos.

2 Artigo 275°, n° 6, da Constituicdo da Replblica Portuguesa. De notar, a este respeito, a exponencial
mediatizag8o das intervencfes da Forca Aérea e da Marinha.
%2002, Civilinizagdo das Forgas Armadas nas Sociedades Demoliberais, Cosmos/IDN, Lishoa

10
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Em seguida abordaremos muito rapidamente o caso do par Sui¢a/Dinamarca, pelo que encerra
de diversidade, para concluirmos com a Espanha, por ser a nossa vizinha e aliada, mas
também pelas suas especificidades. Existem dois casos, o inglés e o francés, que porventura

deveriamos ter abordado, ndo o tendo feito por razdes distintas.

Quanto ao inglés, omitido por opcéo, relevamos a tradicéo e a ilustracdo em feitos de armas.*
No caso francés, que muito nos interessava pela simbiose que parece operar entre 0s conceitos
e doutrinas da engenharia de combate e da engenharia de apoio geral, ndo descurando a
componente do servigo & populacéo (traduzida por exemplo na formacéo e certificacdo dos
bombeiros sapadores franceses), revelaram-se infrutiferas todas as muitas tentativas de obter

informacdo pertinente, em tempo util.

Estabelecido algo semelhante a um estado da arte, em contornos largos, passaremos a
abordagem do caso portugués. Aqui procuraremos:
e Perceber a situagdo actual em Portugal e as suas condicionantes;
e Ensaiar uma perspectivagdo dos horizontes possiveis da nossa Engenharia Militar, em
processo de transformacdo da defesa, considerado o estado da arte e 0 seu previsivel

desenvolvimento.

1.3 — Engenharia

O que é a Engenharia, e em particular o que é e para que serve a Engenharia Militar?
Comecamos pela busca da moda, por mais facil e mais acessivel (mas que também coloca
reservas e exige algum cuidado). Assim, encontrdmos no verbete engenharia do
Wikcionario:®

1 — Ciéncia e arte das construcfes civis e militares, sejam edificios, maquinas, aparelhos,
abertura de minas, plantas topogréficas, etc.

2 - Corporacéao militar que dirige e executa trabalhos da especialidade de engenharia.

* “After the war Field Marshal Viscount Montgomery of Alamein (1887-1976) paid the following tribute to the
Corps of Royal Engineers: The Sappers really need no tribute from me; their reward lies in the glory of their
achievement. The more science intervenes in warfare, the more will be the need for engineers in the field armies;
in the late war there were never enough Sappers at any time. Their special tasks involved the upkeep and repair
of communications; road, bridges, railways, canals, mine sweeping. The Sappers rose to great heights in World
War Two and their contribution to victory was beyond all calculations.” Retirado de
http://www.remuseum.org.uk/corpshistory/rem_corps_part16.htm#bailey , em 20.01.2008

® http://pt.wiktionary.org/wiki/engenharia, consultado em 13.01.2008, 22h00.

11
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3 - Curso superior, com sua respectiva especialidade (...).

Recorrendo a uma pesquisa mais tradicional, encontramos: aplicacdo de métodos cientificos
ou empiricos a utilizagdo dos recursos da natureza em beneficio do ser humano; formagao,
ciéncia e oficio de engenheiro; actividades e fungdes de um engenheiro, que vao da
concepcdo e do planeamento até a responsabilidade pela construgdo e pelo controlo dos
equipamentos de uma instalacdo técnica ou industrial; projecto e manufactura de produtos

complexos; construcao, criagdo, execugdo de algo em que se utilize engenho e arte (...).°

E um engenheiro? Curiosamente, a respectiva entrada, na mesma obra, refere: aquele que
construia ou criava engenhos de guerra, alem de conceber e executar obras de fortificacdo e
defesa de posicOes [As escolas de formacgdo de engenheiros foram, inicialmente, as
academias militares]; membro do corpo militar de engenharia; individuo que se diplomou em
engenharia (...). Noutro dicionério’, I&-se: s. masc. (do francés antigo engin, maquina de

guerra). Pessoa licenciada (...).

O que suscitou a consulta ao Dicionério Etimoldgico da Lingua Portuguesa: s. De engenho.
Em 1578: «...6 um engenheiro italiano que ia no exército...», na Grande Enciclopédia

Portuguesa e Brasileira, s.v. Térzio (Filipe).?

Pela curiosidade e valor historico de que se reveste 0 acesso a um Diccionario Encyclopedico

de 1878, aqui ficam as respectivas entradas®:

e Engenharia - estudos e profissdo do engenheiro; o corpo de engenheiros.

e Engenheiro - oficial que sabe a arquitectura militar e os trabalhos para o ataque e defesa
das pragas, dos campos, as construgdes civis ou nadticas, a construcdo de maquinas, etc;
homem perito na aplicacdo da matematica a estes diferentes objectos (civil, hidraulico, de
pontes e cal¢adas, nautico, construtor, etc.). De ordinario e sem especificagdo, entende-se

do militar.

® Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, Tomo VIII, pp. 3299-3300.

" Nova Enciclopédia Larousse, VVol. 9, p. 2589.

& Volume I, p. 405.

® Diccionario Enciclopédico ou Novo Diccionario da Lingua Portugueza, p.1061. Utilizamos a grafia corrente.
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Somos forgados a concluir que a Engenharia e o engenheiro estdo, de ha muito, intimamente
ligados ao fendmeno da guerra. No caso portugués isto parece particularmente evidente, como
refere 0 Eng. Fernando Santo, actual Bastonario da Ordem dos Engenheiros, em texto a
propdsito da comemoragdo dos 70 anos da Ordem: “O primeiro ramo da engenharia a ser
reconhecido oficialmente foi o da engenharia militar, cuja criagéo foi decretada em 1647 por
D. Jodo IV (...)."%°

Mas, em boa verdade, talvez um dos melhores e mais antigos exemplos (sem esquecer o caso
chinés) da importancia da Engenharia na arte e na forma de fazer a guerra, nos seja oferecido
pela organizacdo militar do Império Romano, com os seus fabri e praefectus fabrum: Fabri,
are workmen who make any thing out of hard materials, as fabri tigncmi, carpenters, fcibri

aerarii, smiths, &c. “(...) The fabri in the army were under the command of an officer called

praefectus fabrum. (Caes. ap. Cic. ad Ait. ix. 8, Bell. Civ. i. 24 ; Veget. ii. 11.) It has been

supposed by some modern writers that there was a praefectus fabrum attached to each legion;

and this may have been the case.”.*

Da Wikipedia® retiramos, a proposito, a seguinte referéncia: “Roman military engineering -
(Praefectus fabrum) is a type of Roman engineering carried out by the Roman Army - almost

exclusively by the Roman legions for the furthering of military objectives. The military engineering of
Ancient Rome's armed forces was of a scale and frequency far beyond that of any of its

contemporaries. Indeed, military engineering was in many ways institutionally endemic in Roman

military culture, as demonstrated by the fact that each Roman legionary had as part of his equipment
a shovel, alongside his gladius (sword) and pila (spears). Roman military engineering took both
routine and extraordinary forms, the former a proactive part of standard military procedure, and the

latter of an extra-ordinary or reactionary nature.”

Este exemplo da Engenharia Militar Romana vale pela ilustracdo de conceitos organizacionais
e operacionais, bem como pela demonstracdo da resiliéncia, efectividade e poder de uma forca
integrada, apta a promover aquilo que hoje designariamos como vantagens competitivas,
independentemente dos teatros de operacOes, das caracteristicas dos terrenos e das

circunstancias em que trava combate.

%1n Jornal da Construgéo, 07.12.06, consultado no site www.ordemengenheiros.pt em 17.06.08.
1 http://lwww.ancientlibrary.com/smith-dgra/0524.html , consultado em 14.01.2008, 13h00
12 http://en.wikipedia.org/wiki/Roman_military engineering , consultado em 14.01.2008.
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Teoria, conceitos e pratica, que vamos ainda hoje encontrar (salvaguardadas as naturais
diferencas) na definicdo da Arma de Engenharia que integra o Manual de OperacGes de
Engenharia do IESM*. Logo na Nota Introdutéria'*: “engenharia, como multiplicador do
potencial, no contexto tactico, em unidades de armas combinadas», mas também sinais claros
de novos tempos, tempos de transformacdo e inovacdo, com as referéncias “ao emprego da
engenharia em operacdes de apoio a paz e a adopcdo de um «novo» processo de decisdo

militar.”.

Depois, no Capitulo 1 — Nogdes Gerais', encontramos:

“101 — A Engenharia € um sistema orientado para o terreno, que molda e altera o ambiente
fisico operacional, visando aumentar as possibilidades e letalidade dos sistemas de armas
das forcas amigas e diminuir as do inimigo. A Engenharia é um elemento de apoio de
combate e pode corporizar, no todo ou em parte, um dos sistemas operativos do campo de

batalha (BOS), designado por Mobilidade, Contramobilidade e Sobrevivéncia.

102 — Para além do apoio de combate, o sistema de engenharia proporciona também apoio
logistico no éambito das infra-estruturas (fortificacGes, edificios, vias rodoviarias,
ferroviarias, fluviais, instalagdes portuarias, pistas de aviagdo, obtencdo, preparacdo e
manutencdo de sistemas de fornecimento e distribuicdo de agua, electricidade e esgotos,
instalacbes para armazenamento e distribuicdo de combustiveis), no ambito da inactivacéo
de engenhos explosivos (EOD), no &mbito da descontaminacdo NBQ e no ambito da

informac&o geografica e apoio cartografico.

103 — O sistema de engenharia consiste no conjunto de pessoal, equipamentos, meios e
procedimentos de engenharia existentes na AOp de uma grande unidade (GU). Sendo um
sistema funcional, a sua missdo genérica é apoiar todas as forcas através da realizacdo de
tarefas ou trabalhos agrupados em quatro grandes areas, também conhecidas por objectivos
do sistema de engenharia:

e Apoio a mobilidade

e Apoio a contramobilidade

e Apoio a protec¢do (ou sobrevivéncia)

3 Operagdes de Engenharia — Volume 1, IAEM, ME-20-63-12, Julho 2003, Lisboa
1 Obra citada, p. y.
5 Idem, p. 1-1.
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e Apoio geral de engenharia™

Ainda neste sentido, encontramos em Bacelar (2000)'° uma referéncia, a propésito da

identificacdo das Forcas Militares por tipo de tarefas:

e “De combate: (...)

e De apoio de combate: Estruturas cuja organizacao e tipo de armamento as credenciam
para complementarem as actividades das forcas combatentes. E o caso da Engenharia
sempre que constrdi ou reduz obstaculos ou pontes.

e Apoio de fogos: (...)

e Apoio de servigos: (...)".

Refira-se que, em contacto com militares da arma com quem contactdmos, todos formularam
sinteticamente a tarefa primordial da Engenharia como sendo de apoio a manobra. Por outro
lado, todos os militares de outras armas contactados se referem ao par de opostos Engenharia
de Apoio Geral/Engenharia de Combate, com uma grande maioria a inclinar-se para a
inexisténcia, em termos praticos, de competéncias e/ou capacidades de Engenharia de

Combate no actual quadro.

A guisa de comentario, podemos afirmar que esta foi a grande dicotomia, mais ou menos
mitificada, com que tivemos de lidar. Em termos formais, doutrinais e programaticos, a Arma

de Engenharia ndo revela uma tdo grande dicotomia entre as duas faces da questéo.

Teriamos assim, em tragos largos, a definicdo do que € a Engenharia Militar. Curiosamente,
como se perceberd mais a frente, estes ensaios de definicdo encerram, quer na sua
sistematizacdo, quer na sua formulagdo, todos os ingredientes que alimentam perspectivas
mais ou menos convergentes a proposito das suas efectivas capacidades, bem como da actual
e futura importancia operacional e instrumental, face as profundas mudangas que se tém vindo
a verificar no ambiente em que as Forcas Armadas do mundo ocidental sdo chamadas a

intervir e operar.

Por fim, entendemos dever afirmar que, boa verdade, a engenharia, 0s seus metodos,

conceitos e aplicagcfes praticas, sdo transversais a toda a actividade humana, encontrando-se

16 sérgio Bacelar, A Guerra em Africa 1961/1974 — Estratégias adoptadas pelas Forcas Armadas, p.178.
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presente em maior ou menor grau em tudo o que nos rodeia e utilizamos. Seja na perspectiva
da aplicacdo de métodos cientificos ou empiricos a utilizagdo dos recursos da natureza em
beneficio do ser humano, da concep¢do e do planeamento até a responsabilidade pela
construcgdo e pelo controlo dos equipamentos de uma instalacdo técnica ou industrial, seja na

construcao, criacdo, execucdo de algo em que se utilize engenho e arte.

Por isso, temos a consciéncia de que, ao escolhermos o tema deste trabalho, isolamos
artificialmente uma das manifestacdes da “arte” da engenharia ao servico do homem, em
ordem a circunscrever o seu ambito e ilustrar um dado argumento. Omitimos, de alguma
forma, que essa faculdade da alma para discorrer e inventar com prontiddo e facilidade!’ é
notavelmente transversal aos diversos sectores de actividade. Assim, ao escolhermos a
Engenharia Militar, enquanto Arma do Exército, ndo estamos a esquecer a importante, para
ndo dizer decisiva importancia da Engenharia em sentido lato, ao servigo da Marinha e da

Forga Aérea, nos seus multiplos desdobramentos.

1.4 - Transformacdo da Defesa

Mendes Dias'® vai beber & fonte para nos adiantar que estamos perante um “processo de
mudanga de forma, natureza ou funcdo” (USJFCOM, 2005a, p.1) que no seu berco
geografico, ou seja, nos EUA, traduziu-se na necessidade de alteracdo na forma ou estrutura
das forcas militares e na sua natureza, pretendendo dar resposta, também, aos novos desafios
que se colocam ao Poder hegemonico do Sistema Politico Internacional, na logica profunda
de assegurar a manutencdo da superioridade na dimensdo militar do Poder, e onde o
ambiente de incerteza e o primado da acgdo conjunta e combinada estdo adquiridos
(USJFCOM, 20052, p. 1).

Antonio Telo, a trabalhar num patamar mais descomprometido, mais conceptual, propde que
a transformacéo da defesa € “um movimento de grande envergadura e duracdo. Trata-se da
adaptacdo da seguranca e defesa a transicdo da sociedade industrial para a da idade da

informagdo (...). *°

7 Entrada — Engenho -, Diccionario Enciclopédico ou Novo Diccionario da Lingua Portugueza, p.1061.

8 in Proelium, VI Série n.° 6, 2006, O Exército e a Transformacéo da Defesa, pp. 9-23.

3 Anténio Telo (2003), Portugal e a Transformacdo da Defesa, in Portugal e a Transformagao na Seguranca e
Defesa — Seminario, AM/IAEM, pp. 19-38
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Admitimos que este ensaio de defini¢cdo ndo suscite particular divergéncia por parte dos que
se debrugam sobre esta tematica. Ndo que o assunto seja por todos tratado da mesma forma e
com igual abrangéncia, ja se viu, ou que ele seja imune a mal-entendidos e/ou interpretacdes

enviesadas, como alerta o sentido critico de Antonio Telo (2006).

ApoOs a adopcdo pela administragdo Bush da expressdo, mais politicamente correcta,
“transformacdo da defesa” em substituicdo da, ja& muito antiga e consagrada na
historiografia, “revolu¢cdo militar” ou “revolucdo nos assuntos militares - RMA”, aquela
tornou-se de uso obrigatorio no mundo Ocidental, sendo que hoje, qualquer pais Ocidental,
europeu ou nio, certamente refere que vive um processo de “transformacdo da defesa”. E

preciso estar na moda e dar a aparéncia de sequir as mais recentes tendéncias, sobretudo

guando isso ndo acontece...?

A opgéo da administracdo Bush radicava na ideia de que “revolugdo’ dava a entender que se
destruia e deitava fora o passado para construir sobre as suas ruinas algo de novo. Telo
esclarece, a partir dos autores que primeiro plasmaram a expressdo “revolucdo militar” -
Michael Roberts - e a consagraram - Geoffrey Parker — que esta designa antes um corte
epistemoldgico com o anterior, uma nova qualidade que se alcangou em termos da actividade
militar das sociedades em causa, resultante de um processo de transformagdo num periodo
prolongado, ndo tendo aqui aplicagdo a no¢do de movimento rapido e brusco, nem a ideia de

que o antigo é destruido e mandado fora.

Afinal, algo semelhante a um fendmeno de subsung&o, ou processo de superacédo integradora.
E coloca a questdo: devemos de facto abandonar a expressdo “revolucdo militar” ou
“revolucdo dos assuntos militares” e aceitar o que é a actual moda oficial, passando a

chamar ao processo a “transformacéo da defesa”?

Depois de ilustrar as diversas fases da “revolucdo militar” concede: Em certo sentido, a
mudanca da denominacdo oficial foi excelente, pois permitiu dar um nome claro a fase da
“revolucao militar” que comeca algures nos finais do século XX: a quarta fase da revolucéo
militar de transicdo para a Idade da Informacgdo, na minha opiniéo, ficara conhecida para a

Historia como a “transformacao da defesa”.

% Transformacao da defesa ou revolugéo militar?, in A Transformacéo da Defesa, AM/Prefacio, pp. 15-41,
nosso sublinhado.

17



A Engenharia Militar Portuguesa - Historia, Transformacdo da Defesa e Interesse Nacional

A transformagdo da defesa e a actual fase da revolucdo militar em curso, tendem a

materializacdo, cerca de 2020, de um “sistema de sistemas

"2l ¢ este correspondera a uma

aceleracédo do ciclo «Observagdo-Orientagdo-Decisdo-Acgédo», do Coronel John Boyd, e por

conseguinte, aumentara de forma decisiva o ritmo da batalha (Murawiec, 20200, p.117).%

Sendo que um dos aspectos primordiais da transformacdo da defesa é informatizagdo do

campo de batalha, é oportuno o alerta de Craig Miller: Um dos principais problemas em

relacdo aos mapas induzidos por sistemas C2 centralizados € que as pessoas se esquecem de

que os mapas sdo modelos da realidade, ndo a propria realidade.?®

Em sintese, parece-nos evidente:

Que existe um efectivo e evidente processo de transformacdo da defesa, dos assuntos
militares ou, mais prosaicamente, da forma de fazer a guerra;

Que os contributos para esta “nova forma de fazer a guerra” vdo desde uma (cada vez
mais impressiva) incorporacdo tecnologica e informética, a uma crescente interpenetracéo
dos planos militar e civil, com vista ao dominio da globalidade de um teatro de operacdes;
Que este processo induz cada vez maiores ritmos de execuc¢do dos planos de batalha,
acompanhados pela recolha e processamento, sistematizado e em tempo real, de um
enorme e abrangente manancial de informagdes complementares;

Que sdo manifestas as implicagdes socioldgicas, as concretas e aquelas que resultam do
escrutinio publico proporcionado pela comunicacdo social (manipulada ou isenta e
esclarecida);

Que, quase paradoxalmente decorrendo deste quadro, aparecem revigorados alguns
sistemas ou elementos essencialmente antropolégicos, como o simbolico e a sua relagéo
com as estruturas e o exercicio do poder, mas também a nogdo de territério como espago
vital a defender e a oposicdo entre profano e sagrado, presente nas disputas religiosas

associadas aos grandes conflitos actuais, congelados, latentes ou espoletados.

2 Telo, 2006, referido por Mendes Dias em O Exército e a Transformacédo da Defesa, p. 10

22 Mendes Dias, idem..

2 Miller, Craig S., Cap. USAF, Uma Nova Perspectiva para as Forcas Armadas - Consulta a Mapas em
Sistemas de Comando e Controle Centralizados, citando Mark Monmonier, How to Lie with Maps. (Chicago:
University of Chicago Press, 1996) 1-4. http://www.airpower.maxwell.af.mil/apjinternational/apj-
p/2006/3tri06/miller.html, consultado em 11.11.06, 12h33.
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1.5 — Breve historial da Engenharia Militar em Portugal

Cingindo-nos apenas ao aspecto do reconhecimento formal, recuperamos o ja citado texto de
Fernando Santo: O primeiro ramo da engenharia a ser reconhecido oficialmente foi o da
engenharia militar, cuja criacdo foi decretada em 1647 por D. Jodo IV e que "viria a
desempenhar um papel relevante no desenvolvimento do Pais durante os ultimos 350 anos",
com particular destaque para o processo de reconstrucéo da cidade de Lisboa no rescaldo do
terramoto de 1755.%

Em 1997, por ocasido das comemoracdes do seu 350° centenario, foi a Arma de Engenharia
objecto de um louvor, pelo entdio CEME, General Cerqueira Rocha®. Do teor desse louvor,

pela sua oportunidade ilustrativa, respigamos este trecho:

(...) Embora a Engenharia Militar tenha estado sempre presente, atraves das técnicas e dos
meios que lhe sdo proprias, no esforco de afirmacé@o da nacionalidade que marcou o periodo
da primeira dinastia e também, de forma muito impressiva na expansao ultramarina e
sobretudo no estabelecimento da presenca portuguesa nos novos territorios, foi s6 no periodo
da Restauragédo que, no quadro das novas Ordenagdes Militares, a Engenharia passou a ser
organizada como uma Arma diferenciada. Tratou-se alias de um desenvolvimento coerente
com o conceito da época de basear a Defesa Nacional na das Pracas fortificadas de
fronteira. Dessa evolucdo resultou um assinalavel contributo para a garantia da
Independéncia restaurada, a estruturacdo da Arma da Engenharia e ainda, e

simultaneamente, o inicio em Portugal do ensino universitario da engenharia.

Mais proximo de noés, ja em pleno século XX (e apds um periodo negro entre 1911 e 1927,
ano da criagdo da Escola de Gases®), parece ser possivel identificar para os Gltimos 40/50

anos, trés periodos a que correspondem trés visdes da Engenharia Militar em Portugal.

%1 Jornal da Construgdo, 07.12.06, consultado no site www.ordemengenheiros.pt em 17.06.08.

% portaria CEME de 31.03.07, in Ordem do Exército n® 5, 1997, 12 série, pp. 86-88.

% Referido pelo Comandante da EPE, Cor. Corte-Real Andrade, em entrevista a 05.03.08. Curiosamente, para 0
mesmo periodo, ha uma referéncia na Wikipédia sobre a Engenharia Militar brasileira, a propésito dos prejuizos
resultantes da uma estratégia de desvalorizagdo da arma, por intervencdo de consultores alemées - A falta de
escolas de engenharia militar e de instrumentos e laboratdrios escolares acarretou um atraso no
desenvolvimento do pais.
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Um primeiro, que vai da eclosdo do conflito colonial, em 1961, até 1974, marcado pelo teatro
de operagdes africano. Aqui, a Engenharia ndo deixara de se ilustrar em feitos de armas, como

soe dizer-se, mas também pela obra realizada.

N&o Ihe podendo ser atribuida a totalidade das realiza¢Bes, sem ela, jamais Bacelar (2000)
poderia afirmar que no Ultramar (as Forcas Armadas) contribuiram activamente para a
industrializagcdo, a modernizacéo social, o incremento do ensino, a optimizagdo da estrutura
de salde, a criacdo de muitas infra-estruturas, a melhoria das redes de transportes e de
comunicacdes de todos os territdrios e, sem gastos que inviabilizassem o progresso almejado,
adoptaram as estratégias operacional, estrutural e genética que permitiram o exercicio pelo

da administrago e o desenvolvimento sustentado das respectivas economias.?’

Mais objectivamente, Cann (1997)%®, refere:

e No inicio das guerras Angola tinha cerca de 36.211 quildmetros de estradas; em 1974
este numero ultrapassara os 80.000, 12 por cento dos quais asfaltadas, 38 por cento
cobertas com cascalho ou terra batida e 50 por cento caminhos ou trilhos normalmente
intransitaveis na época das chuvas.

e De 1960 a 1964, foram necessarios a dez batalhdes de engenharia 50 meses, a uma taxa
de 90.000 horas/homem por cada 100 quilometros de estrada, para construir, reparar ou
manter o sistema (de estradas).

e Durante as campanhas, na Guiné, foram construidos 520 quilémetros de novas estradas
alcatroadas, dos quais 241 completados pelo batalh&o de engenharia residente (...).

e Mocambique comecou a guerra com 37.000 quilometros de estrada e alcancou os 48.000
em 1974.

e Com mais de 45.000 quilémetros de novas estradas construidas em todos os teatros
durante as Campanhas, tal como 0s romanos, 0s portugueses pareciam subscrever o dito
«O fim da subverséo depende do moral da populacéo e de boas estradas».

e Na Guiné, a engenharia militar empreendeu a construgdo de 630 diques entre 1963 e
1974, (...) e construiu 196 escolas e 51 postos médicos entre 1969 e 1974. No mesmo

periodo, no &mbito do programa de reordenamento rural construiu 8313 cabanas.

2T A Guerra em Africa 1961/1974, p.173 )
% Cann, John P., 1998 (1997), Contra-Insurreicdo em Africa 1961/1974 — O modo portugués de fazer a guerra,
pp. 202-208
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De 1974 a 1995, com o fim da guerra e da presenca em Africa, assiste-se a um enfoque da
actividade da Engenharia Militar no territério continental e ilhas, a que corresponde um
periodo marcado fortemente pela realizacdo de missdes de apoio as populagBes, em
articulagdo com as autarquias. Resulta particularmente interessante a referéncia do entéo
Major Loureiro dos Santos (1976) aos beneficios (...) daquilo a que chamamos «politica de
porta aberta»; a actuacdo das FA em tarefas de reconstrucdo nacional permite que a
populagdo as conheca, sinta (ou ndo) a sua eficiéncia, e propicia aos militares o contacto

com o meio real (com relevancia para o social).?

De 1995 em diante, a actividade da Arma de Engenharia vai orientar-se maioritariamente com
0 apoio a projeccdo de forcas em operacfes de manutengdo/imposicdo da paz, assumindo
definitivamente o seu papel na definicdo de um instrumento da politica externa nacional. No
entanto, devem ser realcados trés aspectos:

1. Que se mantém internamente a colaboracdo no apoio a populacéo, sendo uma experiéncia
muito assinalavel (pelo volume e pelo éxito) e mutuamente gratificante de cooperacao da
estrutura militar com as autarquias locais. Os militares adestram-se, realizando tarefas que
contribuem para o bem-estar das populagbes e para 0 seu proprio nivel de
operacionalidade. Os autarcas, esses, exultam. Segundo relato informal que tivemos
oportunidade de registar, a pressao que se verifica por parte de algumas autarquias sobre a
estrutura militar, para a prossecucdo de obras de vario porte, radica em trés aspectos
fundamentais:

a. As obras levadas a cabo pela Engenharia Militar, no ambito de protocolo
especifico, respeitam os orgamentos previstos e aprovados, 0 que nao serd questao
de somenos, no quadro geral do pais. Acresce que 0S mesmos or¢camentos sdo em
média 30% mais baixos do que os praticados no mercado.

b. Sdo concluidas dentro dos prazos anunciados, quando ndo entregues em
antecipacdo dos mesmos.

c. A competéncia e o cuidado posto na execucdo das obras sdo garante da sua

fiabilidade e perenidade.

2. Que a Engenharia Militar enquanto componente do sistema de forcas e do dispositivo do
Exército, tem um papel especifico, convergente com outras armas e servi¢os, num

qualquer esforgo ou empenhamento de meios militares.

# Forcas Armadas Defesa Nacional e Poder Politico, pp. 91-93

21



A Engenharia Militar Portuguesa - Historia, Transformacdo da Defesa e Interesse Nacional

3. Que a nossa Engenharia Militar, a imagem das suas congéneres e aliadas, tem ja hoje um
espectro de actuagdo vasto, seja em termos de operagOes ou actividades CIMIC (civil-
military coordination), MOOTW (military operations other than war), apoio directo as
populagdes (integrando o dispositivo do Servigo Nacional de Protecgdo Civil e
nomeadamente o Servico Regional de Proteccdo Civil dos Acores, a que dedicaremos

alguma atencao), ou na execucao de missdes de cooperacao técnico-militar.

2 - O estado da arte

2.1 — A Engenharia Militar norte-americana e as suas declinacdes

Os Estados Unidos constituem hoje a poténcia hegemonica, na actual configuracéo unipolar e
difusa do sistema internacional. Com uma éarea territorial de cerca de 10.000.000km?, tém
uma populagdo estimada de cerca de 300.000.000 de habitantes.®® Estes sdo dados que
confirmam que, antes de mais, estamos perante uma questdo de escala e de potencial. Assim,
ndo surpreendera que, em matéria de Engenharia Militar, quando se pensa no estado da arte,
salte & vista o poderio dos EUA. E uma questdo de escala, mas também uma condigio
primeira para a manutencdo e defesa daquele estatuto e dos objectivos estratégicos norte-
americanos no mundo. A méaquina militar dos Estados Unidos lidera, por isso, o processo de
transformacdo da defesa e ndo ignora a importancia da Engenharia Militar em todas as suas

vertentes®.

Sinteticamente, no que diz respeito a designada Engenharia de Combate, vamos encontra-la
embebida na organica das 4 Divisdes Marine, em unidades de escaldo batalhdo®*. Com cerca
de 180.000 elementos no activo e cerca de 40.000 reservistas, em 2005, os Marines

constituem o quarto, e mais pequeno, ramo das Forcas Armadas dos Estados Unidos.*

%0 Dados consultados em http://pt.wikipedia.org/wiki/Estados Unidos da Am%C3%A9rica , em 26.06.08, e
confirmados em outros sitios.

®! Isto ndo significa que n&o tenhamos bem presentes as capacidades, por exemplo, das Forcas de Defesa de
Israel. Trata-se, também aqui, de uma questdo de escala.

%2 pagina consultada:
http://hqinet001.hgmc.usmc.mil/p&r/concepts/2007/PDF/Appendicies%20C&P%202007%20PDFs/C&P2007A
ppendixA%20Pg249-260%20US%20Marine%20Corps%20Forces.pdf . 24.06.08

* pagina consultada http://www.marines.mil/units/hgmc/Pages/default.aspx . 2406.08
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Os BatalhGes de Engenharia de Combate sdo unidades de 12 linha, com a missdo de apoio de
combate, encontrando-se apetrechados e treinados em funcéo disso, ndo destoando do elevado
nivel de operacionalidade e capacidade de combate das unidades que integram. Limitados ao
nivel do apoio geral de engenharia, sdo secundados neste campo pelos Batalhdes de Apoio de
Engenharia, unidades que respondem pelas tarefas do nivel seguinte, nomeadamente pelo
armazenamento e distribuicdo de dgua e combustiveis. Na componente de apoio geral e/ou de
construcdes, encontramos duas grandes referéncias: os Seabees, da Marinha e o Army Corps

of Engineers, do Exército.

Comprovando de alguma forma a importancia da leitura de “Operation Alacrity”, de Norman
Herz*, para a escolha do tema deste trabalho, devemos referir que foram precisamente 0 96°
Batalh&o dos Seabees e 0 928° Batalhdo de Engenharia da Aviagdo do Army Corps que, em
operagdo conjunta com os ingleses Army Sappers, a RAF e a Royal Navy, protagonizaram a
invasdo negociada®™ dos Acores. Objectivo: a construcdo das pistas de aviacdo das Lages,
primeiro, e posteriormente de Santa Maria, de modo a permitir a actuagdo dos bombardeiros

VLR aliados na luta anti-submarina pelo controlo do Atlantico.

Seabees é a designacdo dada aos BatalhGes de Construgcdo da Marinha dos Estados Unidos,
com origem na 22 Grande Guerra, mais precisamente ap6s o choque traumatico que constituiu
0 ataque japonés a Pearl Harbour, facto que, como € sabido, vai catapultar os Estados Unidos
para a guerra. A sua area de intervencéo vai da construgdo de bases terrestres e aeronavais, a
construgdo e pavimentagdo de estradas e pistas de avia¢do, ndo esquecendo uma multitude de

variados projectos de construgdo em diversos teatros de operacdes.*’

Ja no caso do US Army Corps of Engineers - USACE®®, o seu historial remonta a 1776,
durante a Revolu¢do Americana, mas s6é em 1802 se afirma autonomamente como Arma do
Exército dos Estados Unidos. O USACE constitui uma referéncia incontorndvel que encerra
ainda hoje as caracteristicas que lhe advém das suas origens e do seu papel na construcéo e
afirmacdo da nacdo americana. Para além de uma dotacdo de recursos e equipamentos

compativeis com as suas missdes e objectivos, ele mantém a orientacdo que cedo lhe foi

342004, Operation Alacrity: the Azores and the war in the Atlantic, Naval Institute Press, Annapolis
% O objectivo estratégico teria de ser atingido com ou sem a anuéncia do governo portugués.

% Very Long Range.

%7 pagina consultada: http://en.wikipedia.org/wiki/Seabee . 24.06.08

% pagina consultada: http://www.usace.army.mil . 24.06.08
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transmitida: “From the beginning, many politicians wanted the Corps to contribute to both

military construction and works "of a civil nature."*

Com um efectivo de cerca de 34.600 civis e 650 militares, 0 USACE lidera nas areas de
engenharia e ambiental, dispondo de uma forca de trabalho multifacetada que integra
bidlogos, engenheiros, geologos, hidrélogos, gestores de recursos naturais e outros

profissionais, em ordem a enfrentar todos os desafios que hoje se colocam®.

A sua missdo: to provide quality, responsive engineering services to the nation including:

e Planning, designing, building and operating water resources and other civil works
projects (Navigation, Flood Control, Environmental Protection, Disaster Response, etc.)

e Designing and managing the construction of military facilities for the Army and Air
Force. (Military Construction)

e Providing design and construction management support for other Defense and federal

agencies. (Interagency and International Services)

(...) As in its earliest days, the Corps of Engineers still thinks of itself as an organization

ready to help build the nation's infrastructure. (...) Although maintaining the nation's public

works remains an imperative, today environmental issues are the chief public works

challenges. (...)_Infrastructure development no longer automatically means large construction

and maintenance operations. It means developing management techniques, new approaches,

and new technology to use our resources more efficiently and to reduce resource depletion. It

also means eliminating or reducing contaminants, such as radioactive wastes, toxic and solid

wastes, and nonpoint source pollutants of our surface and groundwater. Finally, it involves

working with other agencies and organizations to develop effective responses to ecological

crises such as oil spills, drought, and fire. In all these areas, the Corps began developing

expertise a century or more ago. Clearly, the Corps' historical strengths in program

management, engineering design, research and development, and construction will prove

invaluable as the agency readies to meet the challenges of the 21st century.*

% Retirado de: http://www.hg.usace.army.mil/history/Brief/index.html. 24.06.08
%0 |dem, adaptado.
1 1dem, nossos sublinhados
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E um outro estado da arte que esta aqui presente e que nos interessa particularmente. Resulta
claro que a expressdo “estado da arte” ndo releva “apenas” da dimenséo, da disponibilidade de
meios e equipamentos, dos orgamentos e das capacidades operacionais e de projecgéo,
independentemente do tipo de missdes. Ela assenta também na assumpgdo do estatuto de
agéncia federal, ao seu nivel organizacional, na forma como se desdobra a sua actividade, a
sua interactividade e grau de participacdo na gestdo publica de areas de interesse estratégico,
no espectro das suas competéncias que, por via do seu estatuto incluem a emissdo de

licenciamentos, alvaras, autorizagdes e fiscalizagcdo do cumprimento das disposic¢Ges federais.

Também determinante, é o facto do Army Corps dispor de competéncias em praticamente
todas as valéncias da area de engenharia. Obrigado a acompanhar (aqui sim, com toda a
propriedade) o estado da arte, ndo se estranhara que inovagdo, investigacdo laboratorial e no
terreno, sejam comuns no quotidiano das suas unidades; nem que o Corps tenha adquirido um

nivel de especializacdo e um estatuto cientifico que Ihe conferem prestigio e respeito.

Finalmente, apesar das evidentes e cruciais condicionantes histdricas e politicas das
intervengdes armadas norte-americanas no exterior, nenhum outro poder militar terd
antecipado, doutrinalmente e do ponto de vista da estratégica genética, a necessidade de
desenvolver novas formas de reforcar a interaccdo e articulagdo com as populagdes
autdctones, por parte das forcas projectadas em teatros de operacdes, traduzidas na CIMIC ou
nas MOOTW. Alias, mesmo no plano interno, ainda recentemente a natureza se encarregou
de evidenciar a extraordinaria necessidade destas competéncias, vide a situacdo causada pelo

impacto do furacdo Katrina na cidade e area de Nova Orledes.

Concluindo, evidenciamos que as novas competéncias e 0s novos desafios dao ainda mais
sentido e forca ao mote “we fight and we built” caracteristico da Arma de Engenharia. Até
porque a Engenharia é, em qualquer circunstancia, a arma que mais pode fazer e contribuir
para aproximar e cativar as popula¢fes amigas ou hostis. “Fazer”, ndo tem aqui apenas um
sentido figurado, traduz-se em termos objectivos no fazer/construir/instalar/repor escolas,

hospitais, habitacGes, vias de comunicacdo, redes de &gua, electricidade e saneamento.

Quanto a NATO, sendo os EUA a forga dominante e determinante no seio da alianga, ndo se
torna dificil perceber que esta adopta naturalmente os padrdes americanos, os quais, por forca

da politica externa e dos interesses estratégicos dos Estados Unidos, para além do avanco
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doutrinal, apresentam um elevado nivel de experimentacdo no terreno. Se nos é perdoada a
imagem, a NATO parece funcionar como uma plataforma reprodutora e distribuidora de
competéncias e capacidades por “perfusdo”, assumindo desde a sua criagdo um papel
determinante na modernizacéo, aperfeicoamento e normalizacdo das maquinas militares dos
aliados visando a criacdo e manutencdo de uma efectiva inter-operacionalidade. Um dos
instrumentos deste processo € a publicacdo regular dos STANAG’s — acronimo de

Standardization Agreement®.

Dado o seu evidente potencial, a NATO constitui um importante instrumento de cooperagdo
internacional para a gestdo de crises que imponham uma actua¢do militar decisiva. Esta
capacidade foi recentemente potenciada pela emergéncia do conceito juridico de actuagdo out
of area, bem como pela alteragéo na tipificacdo das missdes e dos respectivos mandatos. De
alguma forma, a NATO tem vindo a assumir um papel de brago armado das Nagdes Unidas,
constituindo-se como uma alternativa em termos de capacidade, prontiddo, projeccdo e
efectividade, ao tradicionalmente moroso, negociado e pouco fidvel processo de constituicdo

de uma forca de capacetes azuis.

De forma natural, porque estruturalmente o poder da NATO depende, ao nivel do hardpower
e da logistica e capacidade de projeccdo, dos meios norte-americanos, torna-se muito ténue a
linha entre o que é utilizagdo de um instrumento e o que se pode traduzir pela sua
instrumentalizacdo. Sem duvida, este € um dos aspectos mais marcantes das intervencoes
militares sob a égide da NATO, gerando conflitualidade interna e externa e obrigando a um

processo negocial nem sempre facil e isento de dificuldades e duvidas.

Certo é que a NATO, ap6s a implosdo da Unido Soviética e o fim da guerra-fria, se viu
colocada perante um dilema: extingdo ou transformacdo. A aposta na continuidade e na
transformacdo alargou exponencialmente as areas de competéncia, as suas missdes € 0S seus
horizontes, tornando a NATO num dos motores do processo de transformacdo, através de uma
abordagem sistémica (que pode ser traduzida pelo estabelecimento de um Allied Command
Transformation — ACT, uma estrutura de segundo nivel estratégico, cujo Comandante-
Supremo Aliado é simultaneamente 0 Comandante do Comando Conjunto das Forgas dos
Estados Unidos®.

42 Consulta a http://www.nato.int/docu/handbook/2006/hb-en-2006.pdf , em 26.06.08
* NATO Handbook 2006, p. 89
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Sinteticamente, pensamos poder afirmar que, no plano préatico e para além dos seus aspectos
tecnologicos e doutrinais, a transformagdo pode ser percepcionada dos através dos moldes de
concepcgdo e aprontamento da NATO Response Force, bem como no énfase colocado na
cooperacao civil-militar que é hoje vista como an increasingly important factor in the

successful conduct of military operations*.

Curiosamente, a cooperacgdo civil-militar € hoje um projecto multinacional, originalmente
patrocinado pela Republica Checa, em conjunto com Dinamarca, Alemanha, Holanda,
Noruega e Poldnia, vindo a constituir o CIMIC Group North, em Janeiro de 2003. Itélia,

Hungria e Grécia dardo corpo ao CIMIC Group South.

No caso da Unido Europeia e da sua resultante para a area da defesa e seguranga, levantam-se
ainda mais questOes deste tipo. Antes de mais, porque uma importante percentagem dos
estados-membros integra também a NATO. Alids, como assinala Severiano Teixeira, a
propdsito da entdo Unido da Europa Ocidental - UEO, a ambiguidade era o preco do
compromisso, sempre dificil, entre duas concepcfes em presenca sobre a questdo da
seguranca europeia: a concepgdo atlantista que uma defesa no quadro da NATO e a
concepcdo europeista, que procura, para além da NATO, uma capacidade de defesa
auténoma para a Europa.*’Com o Tratado de Nice, de Dezembro de 2000, é dado o primeiro
passo para uma Politica Europeia de Seguranca e Defesa — PESD, e a UEO é integrada na EU
(...). No plano das institui¢bes, sdo constituidos trés novos Orgdos permanentes na EU,
homdlogos das estruturas politico-militares da NATO, ou da extinta UEO: O Comité Politico
e de Seguranca (COPS), o Comité Militar e o Estado-Maior. A Unido Europeia passa a ter,

facto absolutamente inédito até entdo, uma dimensdo militar.*

Depois, porque podendo estar em causa objectivos que, em fungdo dos momentos e situagoes,
sejam comuns ou sobreponiveis aos do parceiro e aliado americano, a sua origem, a sua
filosofia e principios de actuagdo relevam de um ideal e de um conceito distinto. Finalmente,
the last but not the least, porque o bloco europeu pensa uma forca comum europeia que se
constitua como efectiva alternativa a predominancia da poténcia hegemdnica, ao nivel dos

instrumentos militares de politica externa.

44

Idem, p.97
> A Democracia, a Defesa e as Missdes Internacionais, in Os Militares e a Democracia, pp. 72-73
46

Idem, p. 75.
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Finalmente, ndo é facil conjugar:

e A condicédo de aliado, com todas as consideracGes que ela arrasta;

e A “divida de gratidao” para com a poténcia que ajudou a Europa a levantar-se das
ruinas apos a 22 Guerra;

e A sensacdo de partilha de valores comummente descritos como “ocidentais”;

e Aideia de dominio e manipulacdo americana dos seus parceiros europeus;

e A forte sensibilidade europeia face ao posicionamento dominante e de caracter
marcadamente imperial, dos Estados Unidos;

e As questdes no alargamento a leste, criando friccéo, que cresce a medida que a Russia

sente 0 seu “espaco vital” ameagado.

A Unido Europeia dispde hoje, a semelhanca da NATO Response Force, de uma Forga de
Reaccdo Répida, a EUROFOR, cuja dotacdo, nos termos do acordado no Conselho Europeu
de Helsinquia, devera atingir os 60.000 efectivos, visando o seu emprego nas designadas

missOes de Petersberg.

Estas missdes fazem parte integrante da politica europeia de seguranca e de defesa (PESD).
Foram incluidas expressamente no Tratado da Uni&o Europeia (artigo 17.°) e abrangem:

e As missdes humanitarias ou de evacuacdo dos cidaddos nacionais.

e As missdes de manutencdo da paz.

e As missOes de forcas de combate para a gestdo das crises, incluindo operagdes de

restabelecimento da paz.

(...) Foram instituidas pela Declaracdo de Petersberg, adoptada na sequéncia do conselho
ministerial da UEO, realizado em Junho de 1992. Nos termos desta declaracéo, os Estados-
Membros da UEO decidem colocar a disposi¢cdo da UEO, mas igualmente da NATO e da

Unio, unidades militares provenientes dos diversos ramos das suas forcas convencionais.*’

Daqui se infere a existéncia de uma profunda diferenca conceptual na criacéo das duas “forcas
de resposta”. Aparentemente semelhantes ao nivel dos seus meios e capacidade operacional e
procurando a europeia uma capacidade de projeccdo de forgas “equipardvel” & da NATO

(sendo que esta depende essencialmente da capacidade norte-americana), o facto é que a

47 Retirado de http://europa.eu/scadplus/glossary/petersberg_tasks pt.htm , 10.08.08.
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EUROFOR dificilmente podera ser entendida pelos diversos actores do sistema internacional

como um instrumento musculado e decisivo, a imagem da NATO.

Curiosamente, parece existir aqui um paradoxo que releva do simbolico, mas acima de tudo
daquela ancestral e muito priméaria nogdo de capacidade de imposi¢do da forca, que parece
afectar de forma diametralmente oposta os dois universos. Um e visto como forte, impositivo
e por vezes mais um instrumento da muito interventora politica externa norte-americana. O
outro é percepcionado como fraco, sem capacidade impositiva e fragilizado, quer pelo seu
processo de construcdo essencialmente humanista e apaziguador, quer pelo facto, ainda ndo
ultrapassado, de ndo existir ainda na politica de defesa europeia (como noutras politicas

sectoriais) uma sé e firme voz. E esta é uma situacdo geradora de desconfiangas mutuas.

O facto é que a EUROFOR e 0s seus battlegroups néo tiveram ainda a prova de fogo. Até que

isso aconteca, o esforgo vai todo no sentido da procura de um equilibrio nesta matéria.

2.2 - Suica/Dinamarca

A Suica e a Dinamarca constituem um par que considerdmos relevante para a analise que nos
propomos, por trés razdes. S80 semelhantes em termos de escala, quer ao nivel da érea
territorial quer demograficamente. Ambos os paises atravessam processos de reorganizacéao e
reconfiguracdo das suas Forcas Armadas. Em terceiro lugar, s&o ambos mais pequenos do que

Portugal e tém algo a partilhar connosco em termos organizacionais.

A Suica abrange uma area de 41 300 km?, dos quais 1 289 sdo cobertos por lagos, e tem uma
populacdo de cerca de 7 427 000 habitantes.*®> A Dinamarca ocupa 43.094 kmz, para uma
populacdo estimada de 5.476.000 habitantes.”® A titulo comparativo, Portugal dispde de
92.391 km? de area, para uma populacdo estimada de 10.945.870 habitantes.™® Em termos
geograficos, geopoliticos e geoestratégicos, devemos considerar Portugal e Dinamarca sdo
membros de pleno direito da Unido Europeia e da Nato, posicionados respectivamente na
periferia ocidental atlantica e na centralidade maritima a norte, entre 0os mares do Norte e

Baltico.

8 Dados: http://pt.wikipedia.org/wiki/Su%C3%AD%C3%A7a , 26.06.08.

9 Dados: http://pt.wikipedia.org/wiki/Dinamarca , 26.06.08

% Dados: http://pt.wikipedia.org/wiki/Portugal , 26.06.08, estes e os anteriores, genericamente confirmados
através dos sites http://data.un.org e http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal .
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Jé& a Suica constitui uma verdadeira excepcao, a todos os niveis. Incrustada estrategicamente
entre a Franga, a Alemanha, a Austria e a Itlia, por forca do seu estatuto neutral, ndo integra
a Unido Europeia nem a NATO (apenas colabora no ambito da Parceria para a Paz, ndo
almejando integrar a alianca militar), sendo que s6 em 2002 aderiu as Nagdes Unidas. Por
outro lado, a Suica foi um dos primeiros membros do Conselho da Europa e mais

recentemente da OSCE - Organizacédo para Seguranca e Cooperacao na Europa.

Comecemos entdo pelo exemplo suico. Em primeiro lugar, para além das paisagens, do
chocolate, dos reldgios e dos canivetes, 0 que vem a mente sdo as ideias de rigor, qualidade e
inovacdo, que aliés estdo presentes nos referidos produtos e Ihes emprestam o prestigio de que
eles justificadamente gozam. Em matéria de inovacao aplicada a area da defesa, ao nivel
conceptual e estrutural, encontramos uma primeira surpresa na designacdo e actuagdo do
departamento da Confederacéo Helvética que tutela estas questdes. Trata-se do Departamento

Federal de Defesa, Proteccdo das Populagdes e Desportos.

Esta designagdo (que, por si sO, é capaz de arrancar um sorriso a muito boa gente), a qual
corresponde uma adequacéo estrutural e filosofica coerente, encerra talvez uma das maiores
lices que o caso suico apresenta ao nivel doutrinal. Retenhamos, daqui, o racional implicito
no agrupamento destas &reas de intervencdo estatal, defesa, proteccdo das populacbes e
desporto, sem nos alongarmos no desdobramento da questéo para o campo das mentalidades,

da cultura fisica e do rigor.

Deixamos dois elementos de reflex&o:

e Um, o facto do Bardo de Coubertin ter impulsionado o movimento olimpico moderno
também por motivos militares, com o objectivo de melhorar a condicéo fisica dos
franceses para evitar derrotas como a da Guerra Franco-Prussiana (1870-1871)%";

e Qutro, o0 ensaio de uma sintese: uma mente sd em corpo séo, ao servico dos direitos e

obrigacdes de uma cidadania activa.

Para a Suica, a neutralidade é forcosamente uma neutralidade armada, porque se trata de um
estatuto que tem de ser defendido. Dai a decisdo de manter um assinalavel e operacional nivel

de defesa e a manutengdo, nos termos da sua Constitui¢do, da obrigatoriedade do servigo

5L A partir da obra The International Olympic Committee, da autoria de Jean-Loup Chappelet, citado por Rodrigo
Tavares no artigo “Citius, altius, fortius” publicado na Revista Viséo n° 802, de 17.07.08.
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militar sob a forma de uma milicia complementar de um corpo activo profissionalizado. A
Suica ndo pode estabelecer aliancas militares, a menos que seja atacada, a as suas for¢as séo
usadas apenas em defesa propria e no ambito da seguranga interna. Pelas mesmas razdes, ndo
toma partido em conflitos internacionais, nem concede direito de passagem a forgas

estrangeiras.

Mas a interdependéncia do mundo moderno torna cada vez mais dificil uma neutralidade
pura e ortodoxa. Assim, a limitacdo auto-imposta para permanecer a margem do mundo
politico acabou e tém vindo a modificar-se as atitudes suicas em relacdo a neutralidade. A
adesdo as Nagdes Unidas, em 2002, embora a Suica tenha participado intensamente e por
varias décadas nas actividades das suas agéncias especializadas, como UNESCO, OMS,
FAOQO, OIT, UNICEF, entre outras, foi objecto de um referendo nacional. Desde 1999, uma
companhia das Forcas Armadas Suicas, com cerca de 175 efectivos, a SWISSCQY, estd no

Kosovo, em apoio aos esforgos internacionais de manutencéo de paz nos Balcas.>

Ao classico papel do Exército Suico na defesa da independéncia nacional e da sua seguranca
interna, foram acrescidos a promocéo da paz em contexto internacional e ajuda humanitaria
apos catéstrofes naturais. As regras foram modificadas, de modo a ser possivel para as
tropas suicas de armamento ligeiro servir nas operacdes de apoio a paz das Nacdes Unidas,
que ndo prevejam combates. (...) Se o programa Exeército 1995 restringiu 0 ndmero de
efectivos para 400.000 soldados, 0 novo programa Exército XXI prevé uma forca activa de
120.000 pessoas, alem de 80.000 reservas e incorporacdo de 20.000 recrutas. O programa
Exército XXI é a mais radical transformacdo da defesa suica desde a Segunda Guerra
Mundial. A concepcdo militar moderna exige unidades de luta mais flexiveis, dindmicas e
moveis. As Divisdes estdo a transformar-se em brigadas e muitas formacdes estaticas estdo a
ser objecto de reagrupamento. A terminar, A Suica gasta, actualmente, menos de 1% do

Produto Interno Bruto (P1B) anuais com a defesa nacional.*

E com efeito, no caso sui¢o, a componente econdmica parece ser a verdadeira razao de ser da
“transformacéo da defesa”. Na sequéncia de um pedido de informacéo, através dos canais

para o efeito disponibilizados pela Federacdo Helvética, recebemos em 23.07.08, do Ajudante

%2 Elementos retirados de http://www.swissinfo.ch/por/perfil_da_Suica/detail/Politica.html , em 26.06.08.
%% Informagéo recolhida em http://www.swissinfo.ch/por/perfil_da_Suica/detail/Defesa.html, em 26.06.08,
adaptado.

31



A Engenharia Militar Portuguesa - Historia, Transformacdo da Defesa e Interesse Nacional

de Campo do Comandante da Unidade de Treino de Engenharia e Salvamento, Major André
Guess, uma mensagem que encerra um paragrafo a todos os titulos esclarecedor: “(...) It is
true that also the Swiss Engineer / Rescue Training Unit are in transformation but not only

because of the threat changes, the main reasons are the budget guidance's.

Mas é do ponto de vista estratégico e operacional que a mensagem em causa resulta
particularmente interessante. Perante as questdes colocadas: Dans I'actuel context, la plupart
des missions on peut les encadrer génériguement comme MOOTW - Military Operations
Other Then War -, avec une tonique sur la CIMIC, comme votre mission au Kosovo avec la
SWISSCOY I'exemplifique. (...) A coté, on étude la “civilinization" du soldat face au
paradigme du guerrier. Je doit expliciter que je dévalorise pas le génie de combat et son role
d'appui a la mobilité, contre-mobilité et autres taches classiques du génie, bien au contraire!
(...) Face aux prémisses, on croit qu'il y a une question d'échelle, de transformation ou
évolution dans le sens da la croissance de I'échelle du génie a I'intérieur des armées, d'ou

notre demande sur I'actuel ratio du génie suisse face aux autres armes;

a resposta: “We are pleased to acknowledge your inquire. | am the aide-de-camp of Brigadier
General Ruedin, Commander of the Engineer / Rescue Training Unit. Your investigation
sounds interesting and | am absolutely agree with your statement that engineers will go
towards Military Operations- Other Then War such as CIMIC or disaster relief. But the focus
of the Swiss engineers is still to support the manoeuvre brigades (infantry and mechanized) in
defence operations. With sapper units and with combat engineers during the attack phase. So

I will say, that our focus will be still defence operations, for the engineer's it will be mobility,

counter-mobility and survivability operations. The speciality of the Swiss Armed Forces is

the fact, that we have rescue battalions as part of the engineer and rescue troops, with

special knowledge in disaster relief operations, they will fill the gap. **

Temos assim que a Suica, empenhada na salvaguarda da sua soberania territorial e do seu
estatuto neutral, ndo descura quer a componente da racionalidade econémica, quer a da

modernizagédo e adequagéo do seu dispositivo militar aos novos desafios e missoes.

% Nossos sublinhados.
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Em particular, no caso da Engenharia Militar, esta esta estrategicamente centrada nas missoes
de apoio a defesa e combate, dispondo igualmente de capacidade ao nivel da busca e

salvamento e de operagdes de apoio humanitarios.

Quanto a Dinamarca, para além do facto ja referido de ter também em curso um processo
reorganizacdo e reequipamento das suas Forgas Armadas, interessava-nos sobremaneira a
forma como, do ponto de vista politico, aquele processo era conduzido. Apos contacto inicial
por correio electrénico, recebemos uma amavel e interessada informacéo do nosso Adido de
Defesa na Dinamarca, Coronel Jodo de Sousa Teles, que reproduzimos parcialmente:

“(...) O enquadramento legal da Arma de Engenharia Militar decorre da organizacéo
legal das Forgas Armadas da Dinamarca, que por sua vez se baseiam no Acordo de Defesa
2005-09, estabelecido pelos partidos politicos Dinamarqueses, e resultou numa
reorganizagdo na qual resultaram alguns servigos conjuntos e forcas proprias de cada ramo
das forcas armadas, além da guarda (Home Guard). Assim, basicamente, o Exército tem uma
Divisdo com duas Brigadas que possuem sub-unidades de Engenharia e que Ihe conferem as
possibilidades operacionais desta arma de apoio de combate, nomeadamente alguma
capacidade de luta NBQ, apoio & mobilidade e contra-mobilidade, etc. Nos servicos
conjuntos (Joint Services) existe um Servi¢o de Construcdes de Defesa onde a Engenharia

Militar tem um papel de relevo.

No teor da mensagem, era ainda chamada a atencdo para alguns aspectos importantes como a
carga de esfor¢o na populacéo activa dos dois paises; a insercdo geografica muito diferente
e relevante, nomeadamente no que toca ao potencial da balanca comercial; o facto da
Dinamarca ser um Pais Nordico com um estreito e peculiar relacionamento com os outros
Paises Nordicos, o que lhe possibilita um aumento de potencial estratégico. Conguanto
tenhamos algumas reservas em relacdo ao Gltimo ponto, ele ndo deixa de alertar para a
necessidade de pensarmos a nossa propria realidade nestes termos. Porque é, de facto,
diferente e relevante a questdo da insercdo geografica, e porque neste dominio o0 nosso

potencial estratégico é enorme.

Depois, ressalta da mensagem a referéncia ao Acordo de Defesa 2005-09, bem como ao facto
de ele resultar de um entendimento entre os partidos politicos dinamarqueses. Aquilo que,

entre nos, € designado pela classe politica e analistas como um pacto de regime, mas que nao
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ha memoria de alguma vez ter ocorrido em pleno, com todas as consequéncias dai
decorrentes, nomeadamente a estabilidade na execucéo, afericdo e subsequente programagéo
do acordado.

Um ciclo estavel de andlise, planeamento, aprovacéo consubstanciada em acordo e execucao,
seguida de afericdo do executado e novo ciclo. Em qualquer &rea de actividade este tipo de
actuacdo, quando conseguido, induz racionalidade nas opcbes e confere estabilidade na
execucdo. Naturalmente ele implica também rigor e responsabilidade, transversais a todos 0s
patamares do processo, mas, particularmente, por parte daqueles que, em dltima anéalise
suportam os esforcos financeiros de um Estado e escolhem os legisladores e executores das
politicas sufragadas, os seus cidaddos eleitores. Rigor, responsabilidade e cidadania sdo aqui

palavras-chave.

Vejamos agora os tracos essenciais do Acordo de Defesa dinamarqués em vigor - The Danish
Defence Agreement 2005 - 2009, no que ao Exército diz respeito: The Army’s capacity for

rapid deployment of forces to prevent crises from occurring or developing further will be

additionally strengthened, at the same time as maintaining forces abroad for a longer period

of time and to a greater extent than before. (...) It is presumed that the deployment and

logistics are planned and continuously tested in conjunction with exercises, participation in

NATQO’s Response Force, etc., (...).

(...) The accord parties agree that Denmark must work for a development of SHIRBRIG
(Multinational Standby Forces High Readiness Brigade for UN operations), so that the
multinational brigade — besides peacekeeping operations on the basis of chapter VI of the UN

Charter — can be deployed with more robust units in peacemaking operations on the basis of

chapter VII of the UN Charter. (...) The training programme is aimed at individual military

training that enables the soldier to perform tasks in uncertain environments and (...) and

perform tasks in a total defence context and which includes training in total-defence

capabilities (e.q., fire fighting, emergency response, maintaining law and order, etc.).

Seguem-se 0s aspectos praticos da reorganizacao, traduzidos na eliminagdo de vérias forcas e
unidades, com alguma reafectagdo de meios, como no caso do eliminado Esquadréo 274 de

Helicopteros Anti-tanque, cujos helicopteros will subsequently be used for the forming of a

%5 http://forsvaret.dk/FKO/eng/Defence+Agreement/Army/, 26.06.08, nossos sublinhados.
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helicopter observation and light transport detachment. Referéncia particular, também para a

criagdo de uma companhia CIMIC: In addition to this a company for civilian, military

cooperation (CIMIC), to be located in Vordingborg. The accord parties will decide on how

the CIMIC-capacity could be strengthened based on the evaluation of lessons learned within

the defence agreement period.

Quanto as duas brigadas que d&o corpo a nova estrutura e dispositivo:

e Brigade consisting primarily of professional personnel is to be established with a staff

and staff company in Haderslev, one standing armoured battalion in Holstebro, one
standing mechanized infantry battalion in Havelte, one standing reconnaissance battalion
in Slagelse, one standing light reconnaissance squadron on Bornholm, one standing
logistics battalion and one standing military police company in Aalborg, one standing

armoured engineers company in Skive, (...)The brigade is designated to NATO at high

readiness.

e Brigade primarily comprising personnel on response-force contracts is to be established

with staff and staff company, one cadre-manned mechanized infantry battalion in
Slagelse, one cadre-manned mechanized infantry battalion in Hgvelte, one cadre-manned
mechanized infantry battalion in Holstebro, one cadre-manned artillery unit in Varde,

one cadre-manned armoured engineers company in Skive, (...). The brigade is designated

to NATO at lower readiness.

A terminar esta breve alusdo ao processo de reorganizagdo da defesa dinamarquesa, onde
ressaltam aspectos metodoldgicos e organizativos, parece-nos importante evidenciar: no plano
politico, o acordo e a planificagdo, como instrumentos de salvaguarda do interesse publico
(nacional), conferindo estabilidade e tranquilidade na execucdo do programa aprovado; no
plano estratégico a aposta na constru¢do de uma capacidade operacional e de projeccdo de
forca, no &mbito da NATO Response Force, e a criacdo e previsivel desenvolvimento futuro
de uma forca CIMIC.

Resta afirmar que a férmula dinamarquesa nao constitui, por si s, uma garantia de exemplar
funcionamento deste tipo de processos. No decurso deste acordo tém sido frequentes as
noticias e polémicas na comunicacdo social e na opinido publica, relativas a opgdes de

aquisicao de meios e equipamentos para as For¢as Armadas dinamarquesas.
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2.3 — Espanha

O caso espanhol surge necessariamente e por varias razdes. Espanha, que constitui 0 nosso
Unico vizinho terrestre e, por via disso, sempre foi considerada o nosso imediato e primeiro
inimigo, integra hoje, tal como Portugal, as Nacdes Unidas e mais determinantemente a Unido
Europeia e a NATO. Este enquadramento internacional faz de Espanha um pais amigo,
parceiro e aliado. Tanto melhor para nds, mas o facto é que hoje séo outras as batalhas e
disputas. E nestas, pesa a dimensdo econdmica e o desenvolvimento de todos e cada um dos

sectores das duas sociedades peninsulares.

Os dois paises integram e ddo corpo a uma realidade geografica e geoestratégica
incontornavel: o espaco da Peninsula Ibérica. Como bem o expressam Telo e Torre Gémez®,
em resposta a pergunta: existe uma Peninsula a partir da perspectiva dos sistemas
internacionais dos séculos XIX e XX? A resposta é afirmativa. (...) Ao longo da época
contemporanea a Peninsula é, sobretudo, uma unidade no sistema internacional. Esta
afirmacdo esta certa numa tripla perspectiva:

a) E exacta, porque de um ponto de vista estratégico a Peninsula tende a ser vista
COMO um conjunto.

b) E verdadeira, ja que a interac¢do com o sistema internacional marca o ritmo e a
direccdo da evolucéo das sociedades peninsulares e determina as suas linhas gerais, criando
a realidade de um desenvolvimento paralelo, ainda que com débeis influéncias matuas em
situacBes normais.

c) E certa, pois apesar de existir um desenvolvimento em grande medida paralelo,
concorrem igualmente factores originais significativos, muitos deles também determinados

pelo sistema internacional.

Os factores territoriais e demograficos ditam que Espanha, na actual configuracdo politica e
autonomica, ocupa uma area de 504.645 kmz, para uma populacdo de cerca de 46.000.000
habitantes®’, dados que Ihe conferem, face a Portugal, uma relagéo fisica da ordem de 5 para
1. Estes sdo dados que se reflectem no posicionamento geoestratégico espanhol e na

correspondente dimens&o e estrutura das suas Forgas Armadas.

* 2003, Portugal y Espafia en los sistemas internacionales contemporaneos, p.354, nossa tradugao e adaptacéo.
> Retirado de http://es.wikipedia.org/wiki/Espa%C3%B1a , 22.07.08
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Em termos daquilo que designamos como memdria historico-genética dos povos, apesar de
todas as modernizagoes e reformulagdes ao nivel dos paradigmas de visualizagdo da relacéo
de Portugal com o seu unico vizinho ibérico, prevalece a memoria da construgdo de uma
nacdo e de uma identidade propria e exclusiva, em confronto com os reinos e sensibilidades
confinantes, unificados, apos 1492, com os Reis Catolicos. O que leva a que se respire, em
Portugal, o sentimento e as responsabilidades de uma nacao independente, afirmada desde ha
muitos séculos. E afinal, na Espanha de hoje, como na de ontem, respira-se tudo menos isso.
Porque o ar espanhol é uma pluralidade conflitual de estatutos - iberistas, integradores,

federalistas, autondmicos e independentistas. Esta é uma condicionante fragilidade estrutural.

Voltando ao cerne da nossa questdo, importard constatar que apesar das potencialidades e
fragilidades que a afectam, Espanha dispde de capacidade militar em linha com as suas
preocupacdes ao nivel da defesa territorial e ao nivel do cumprimento das missdes que lhe

possam ser atribuidas no &mbito da NATO e da Unido Europeia.

O processo de transformacdo da defesa nunca lhe seria estranho, quanto mais ndo fosse por
via da sua participacdo nestas entidades. N&o pode, no entanto, ser desprezado o
particularmente favoravel enquadramento social, politico e econémico, em que 0 processo
ocorre nas Forcas Armadas Espanholas. Estas, para além de assumirem um papel
determinante, dos pontos de vista simbélico e formal, na manutencdo da unidade nacional,
constituem-se (particularmente apds a ultima reformulacdo) em alternativa no mercado de

trabalho e efectivo instrumento de politica externa.

As, até hd bem pouco, favoraveis condi¢cBes da conjuntura econémica nacional permitem
algum desafogo financeiro, pelo que, para além da manutencdo e equipamento das
tradicionais armas e unidades de 12 linha, ao exército espanhol tém sido permitidos alguns
desenvolvimentos praticos das doutrinas que perspectivam a actuacdo de unidades militares

para la das misses estritas de combate.

E o caso da autonomizacdo de uma forca de emergéncia militar, a UEM - Unidade de
Emergéncia Militar, de escaldo Brigada, com cerca de 4200 efectivos e alicercada nos

principios da doutrina NEO (Non Combatent Evacuation Operations).>®

%8 d.v. Major-General Cameira Martins, que nos chamou a aten¢éo para esta unidade, a qual ndo surge ainda hoje
(28.07.08) no organigrama das unidades militares espanholas disponibilizado ao publico em http://www.mde.es .

37



A Engenharia Militar Portuguesa - Historia, Transformacdo da Defesa e Interesse Nacional

Desdobrada em 4 batalhGes territoriais, esta forca dispde de um impressionante arsenal de
meios e equipamento adequados ao conjunto das missdes que Ihe cabem, nomeadamente uma
rapida resposta e de espectro largo a situagdes extremas e catastrofes naturais. A sua ac¢do
pretende-se integral, isto €, abarcando os aspectos de seguranca, assisténcia logistica e

médica, salvamento e intervengo.

Particularmente interessantes sdo 0s pressupostos da organizacdo desta forca:

e Necessidade socialmente sentida de apoio a incidentes civilmente geridos;

e Uma nova visdo da seguranca e dos papéis das Forcas Armadas;

e Refor¢o do dispositivo nacional de resposta a crises;

e Forca conjunta que constitui a primeira unidade militar do género, em Espanha, nascida
para unificar os esforcos civis e militares no controle das situacdes de crise.

e Objectivo: procurar o concurso de pessoal civil competente e altamente qualificado -
engenheiros, construtores civis, técnicos de salde, psicélogos, veterinarios -

introduzindo-os num ciclo de treino civil-militar.>®

Na mesma linha podemos incluir o Batalhdo CIMIC I: El Batallén CIMIC | se cre6 el 1 de
julio de 2005 como Organo de ejecucion de cooperacion civico-militar de la Fuerza de
Maniobra del Ejército de Tierra, y cumplir asi los criterios y las capacidades CIMIC que la

OTAN recomienda a sus paises miembros.®

N&o deixa de ser assinalavel a capacidade e a visdo que as Forcas Armadas Espanholas
demonstram, na implementacdo de unidades militares que podemos designar de nova geragéo,
atribuindo-lhes desde logo uma efectiva capacidade operacional suportada pelos meios
considerados necessarios. No entanto, uma oportuna chamada de atengéoel, baseada em
observacdo directa no terreno, aponta para a constatacdo de que a mais meios e pessoal, ndo
corresponde necessariamente melhor e maior operacionalidade. Por entendermos que fara

entdo mais e melhor sentido, trata-la-emos aquando da abordagem ao caso portugués.

Outro aspecto do caso espanhol, prende-se com a habilitagdo especifica dos oficiais que
servem no corpo de engenharia, os quais até h4 bem pouco tempo ndo eram necessariamente

engenheiros academicamente habilitados, situacdo que esta em curso de resolucéo.

% A partir da apresentacdo da UME no CIOR-CIOMR-NRFC Summer Meeting, Riga 2007, documento
disponibilizado pelo Major-General Cameira Martins.

% Em http://www.ejercito.mde.es/organizacion/bon_cimic/index.htm . 28.07.08

% Do Ten.Cor. Martins Costa, Director de Instrucéo na Escola Pratica de Engenharia.
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Alids, nos profissiogramas e escalas de carreira coexistem os engenheiros da arma de
engenharia e 0s engenheiros politécnicos especializados em armamento, construcdo e

telecomunicag6es.®

3 — O caso portugués

Dir-se-a que as realidades que acabamos de abordar em termos muito sintéticos, se encontram
a anos-luz da nossa prépria, nomeadamente em termos de escala, ao nivel organizacional e
das dotacGes orcamentais. Preferimos realcar a importancia dos contributos e dos
ensinamentos que as vias e 0os métodos escolhidos podem carrear para a nossa realidade,
marcada por problemas cronicos ao nivel estrutural e pela incapacidade, dai resultante, que o
pais tem demonstrado para resistir aos efeitos das conjunturas internacionais. Em todos 0s
sectores estatais se ouve a expressdo “a manta € curta”. A exiguidade dos meios financeiros
disponiveis obriga ao estabelecimento de prioridades. Estas, uma vez estabelecidas, séo
colocadas em causa pela retencéo, ou desafectacdo, das verbas a si destinadas, pelo que se
torna muito complicado o exercicio da gestdo em si, mas também da gestao das expectativas e
das boas-vontades.

As Forcas Armadas, o Exército e a Arma de Engenharia ndo escapam a esta equagao. E no
entanto, vao de alguma forma tapando o Sol com uma peneira. Atente-se no exemplo da forca
de Engenharia projectada para o Libano no &mbito da UNIFIL. Sendo o trabalho realizado
muito assinalavel, no reverso da medalha estd o facto da projeccdo de meios ter
comprometido 1/3 dos meios da arma, sendo que dos 2/3 remanescentes, existem casos de

operacionalidade duvidosa ou mesmo de efectiva inoperacionalidade.

3.1 - O exercicio da tutela politica e o quadro juridico-constitucional

Nos Ultimos 200 anos do percurso histérico de Portugal, a instituicdo militar tem assumido a

marcacdo dos momentos de ruptura com os modelos politicos que ndo estdo adaptados aos

%2 Como é possivel constatar em http://www.ejercito.mde.es/personal/ley/cuerpespec.html , 28.07.08.
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desafios da sua época.®® Telo identifica 13 caracteristicas comuns nos movimentos que

analisa, da revolucéo de 1820, até ao 25 de Abril de 74:%*

1.

2
3
4
5.
6
7
8
9

10.
11.

12.
13.

S80 quase exclusivamente militares;

Relnem a quase totalidade das Forgas Armadas;

N&o encontram resisténcia significativa;

Revestem a forma de marcha da provincia sobre a capital;

Cimento ideoldgico difuso, onde o Gnico tragco comum € a ideia da patria em perigo;
Tém em comum o grande incentivo patri6tico dos militares;

Partem, em regra dos escaldes intermédios da hierarquia;

Sao, em regra, precedidos por uma série de “ensaios gerais” falhados;

Antes destes movimentos triunfarem, vamos encontrar conflitos importantes, que
implicaram um empenhamento anormalmente intenso das for¢as armadas e uma sua
profunda reorganizacéo;

Sao precedidos por tentativas falhadas do anterior regime para se reformar;

Sao precedidos por apelos mais ou menos insistentes de partes significativas da
sociedade para que as forgas armadas protagonizem a mudanca;

Sao, em regra, precedidos de uma crise ou abalo econémico que vém do exterior;

Sao acompanhados por reivindicacbes de caracter corporativo dos militares, que

ajudam a convencer os hesitantes a aderir e abrem o leque dos activistas.

Este conjunto de caracteristicas d& corpo a ideia de umas Forcas Armadas que em

determinados momentos histéricos e porque detém, no sentido weberiano da expressdo, o

poder do uso legitimo da violéncia ou, mais cruamente, o poder das armas, se afirmam como

motor da reforma do préprio Estado. De onde se pode inferir que as Forgas Armadas, pela sua

fungdo, mas neste caso essencialmente pelo seu histdrico, talvez imponham ainda uma

atencdo particular por parte da sua tutela, ndo apenas no quadro da dotagdo orcamental para o

exercicio das suas missoes.

Sabemos que, no actual quadro constitucional resultante do “movimento militar de salvacdo

nacional”® de 25 de Abril de 1974, prevalece o adquirido com a revisdo de 1982, no que

concerne a completa subjugacgdo do poder militar ao poder politico.

% Telo, Histéria Contemporanea de Portugal, p.32
% Idem, pp. 32-39, retomado em Os Militares e a Democracia, pp. 101-107
% Como definido por Telo, Histéria Contemporanea de Portugal, pp. 39-40.
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E hoje habitual ouvir-se que as Forcas Armadas estdo enquadradas e conscientes do seu papel
no Estado e na sociedade. Mas enquadramento € algo eminentemente estatico ou, pelo
contrario, eivado de uma dindmica decorrente dos multiplos processos que se desenvolvem,

condicionando o objecto de analise?

A raz&o de ser da existéncia das nossas Forcas Armadas, bem como a caracterizacdo essencial
das suas missdes, estdo expressas no texto legal fundamental que é a Constituicdo da
Republica Portuguesa. Documento que importa ter conta, ndo apenas pelo seu peso
institucional e instituidor, mas também pelo facto de ele ndo ser uma tabua, ou magna carta,
preservada pela poeira dos tempos. Porque tem uma dindmica periddica de avaliagdo e
revisdo. Porque é passivel de adequacdo a novas realidades ou objectivos, gerando, em fungéo

disso, novos enquadramentos.

Ora, atendendo ao uso que da palavra enquadramento se faz nesta area de conhecimento, até
pelas definicdes acima, parece-nos estarmos perante uma exploracdo da sua polissemia. Isto
equivalera a dizer que estamos perante a necessidade de producgdo de directrizes que fixem
orientacdes, num quadro de combinagdo, harmonizacéo, adequacdo, integracdo, compreenséo,
focalizacdo e seleccdo de mdltiplos pontos de interesse, tendo como ponto de partida o
tangivel — meios e equipamentos, mas também a geografia, nas suas maltiplas declinagGes:
fisica, humana, geopolitica e geoestratégia — e o intangivel — o sentir e a vontade politicos. Se
0 objecto de andlise diz respeito ao papel actual e futuro das Forcas Armadas portuguesas,
bem como & sua inscricdo® na nossa realidade nacional, entéo a complexidade da equacéo
vém imediatamente ao de cima. E isto, ndo apenas pelas dificuldades e questdes inerentes ao
tema, mas mais acentuadamente pela singularidade dos nossos processos, percurso historico e

posi¢ao no sistema e organizagOes internacionais.

O momento actual é de ensaio de conjugagdo e cruzamento de vérias dindmicas, internas
como no caso da reorganizacgdo e reequipamento das Forcas Armadas, externas e mais vastas
como no caso da transformagdo da defesa, e transversais na nossa tradicdo societaria

ocidental/europeia, como o é a lenta mas concreta evolugcdo do conceito do soldado-guerreiro

® No sentido que Ihe d& José Gil, em Portugal, hoje — O Medo de Existir.
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para algo ainda ndo totalmente definido, mas que podera estar proximo do soldado-

civilinizado que Mira Vaz refere.”’

E nesta area, como em muitas outras, existem registos que raramente coincidem: o da
expectativa, o do wishfull thinking, o do quadro juridico. Este ultimo constituindo aquele que
formalmente condiciona a realidade pratica em que os diversos protagonistas se movem e
actuam. Deve ainda ser considerado um aspecto inerente a area da defesa e seguranga: se é
prioritario ou estratégico, ndo é para ser anunciado e discutido publicamente. Donde, muitas
vezes, apenas podermos avaliar o que emerge a médio/longo prazo como consequéncia de
opcOes tomadas ou manifestacGes superficiais de reac¢do corporativa. Estas quase sempre
remetendo para o dominio de uma sociologia militar e ndo para a analise e discussao das

grandes opgdes estratégicas.

N&o sendo possivel nesta matéria um escrutinio tdo abrangente e transparente quanto ocorre
noutras, restard a profissédo de fé de que, no actual quadro democréatico, 0 ponto de partida e
de chegada terd de ser sempre a Constituicdo da Republica Portuguesa. Mas também a
esperanca de que os instrumentos de acompanhamento e tomada de deciséo (entre os quais
avulta a figura do Presidente da RepUblica®®, permitimo-nos referir) funcionem, assumindo e

defendendo o designado interesse nacional.

Impde-se uma afirmacdo do dbvio. A de que todo e qualquer militar €, antes de mais, um
cidaddo da Republica. Mas também a de que ambos, Republica e cidaddo que se predispde a
exercer fungdes militares, estabelecem um pacto, algo leonino diga-se, através do qual este se
compromete a defendé-la, aceitando uma mitigagdo dos seus direitos, liberdades e garantias.
O cidaddo investido de fungdes militares, o militar, pauta a sua actividade através de um
instrumento juridico-legal designado Lei do Servigo Militar, que é complementado, neste

particular pelo Estatuto dos Militares das Forgas Armadas.

®7 Civilinizacao das Forcas Armadas nas Sociedades Demoliberais, pp394-395. Um cidad&o autorizado a usar a
arma ao servico do Estado, mas obrigado a avaliar em cada momento se a forma como age é compativel com os
parametros de comportamento fixados pelo préprio Estado as operagdes militares.

% \fer Jorge Sampaio, Um olhar sobre Portugal, pp. 19-20 e 100.
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Acontece que o militar confia, ndo apenas que o Estado Portugués Ihe determine, com rigor e
transparéncia, as tarefas e missdes, mas também que lhe conceda os recursos técnicos e

econdmicos para as levar a bom porto, na salvaguarda permanente do interesse nacional.®

A proposito desta ideia de interesse nacional, em 2005, Nuno Severiano Teixeira, a data
académico e investigador, elencava e explicitava um conjunto de desafios para Portugal,
sistematizados sob o titulo O interesse nacional ainda existe:

e O primeiro desafio é 0 da UE, o sucesso do projecto europeu e a centralidade de

Portugal nesse projecto. (...) Como foi fundamental a presenca no euro, seré fundamental

a presenca em todos os ndcleos duros, inclusive 0s de natureza militar, como a Politica

Europeia de Sequranca e Defesa e as misses militares sob comando da UE (...).

e O sequndo desafio de interesse estratégico € a superacao da crise transatlantica aberta

pela invasdo do Iraque e a manuten¢do do vinculo transatlantico. Nao s6 porque constitui

um garante da segurancga internacional mas também porque corresponde ao interesse
nacional. Pais simultaneamente europeu e atlantico, ndo interessa a Portugal a clivagem
entre os dois lados do oceano e muito menos uma opgao entre Europa ou EUA (...).

e O terceiro desafio comeca, mas nao termina, no quadro ibérico. No modelo tradicional a

Espanha era a ameaca e toda a légica das relacOes bilaterais era a ldgica da fortaleza.

(...) Numa economia aberta e num espaco sem fronteiras como € o das relagdes Portugal-
Espanha, no quadro da UE, a estratégia ndo esta na fortaleza. Esta na competitividade
da economia (...).

e Finalmente, o desafio p6s-colonial. No plano bilateral, é dbvio, é do interesse nacional o

reforco das relagbes com 0s paises de expressdo portuguesa. (...) Num mundo em

globalizacdo e em que se multiplicam as redes de pertenca, faz todo o sentido uma rede

de lingua portuguesa e Portugal deve potencia-la.™

Hoje, Severiano Teixeira é 0 Ministro da Defesa e tem como linha orientadora o Programa de
Governo. Os tragos gerais da politica para qualquer sector encontram-se plasmados neste

Programa, que é (foi), recorde-se, objecto de sufragio.

% Entre algumas das mais marcadas fragilidades que podem ser identificadas no processo portugués, conta-se o
actual e pouco dignificante processo de negociacdo entre tutela e chefias militares a propdsito das dotacdes
orcamentais e dos respectivos exercicios, onde imperam a “engenharia financeira e contabilistica”. Parece-nos
pouco dignificante e fragilizador, para ambas as partes.

® Teixeira, Nuno Severiano, O interesse nacional ainda existe, in Diario de Noticias, 09.02.05, consultado em
http://www.ipri.pt/investigadores/artigo.php?idi=9&ida=108 ,a 13.11.06, 00h21. Nossos sublinhados.
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Pese embora a sua analise possa ndo constituir um exercicio particularmente aliciante, ela é
necessaria de um ponto de vista formal. Assim, procurdmos o que de relevante pudesse

constar nos Programas dos ultimos Governos Constitucionais.

O Programa do XV Governo (Durdo Barroso), manifestava face aos momentos de grande
perturbacdo que afectam profundamente uma ordem internacional que tarda em definir-se,
(...) empenhamento no esforco de actualizagdo do funcionamento das instituicdes

internacionais (...) as exigéncias do novo ambiente estratégico.

Que instituicBes, e por que ordem? A Organizagdo das Nacbes Unidas - ONU, Organizacéo
do Tratado do Atlantico Norte - OTAN, Unido Europeia - UE, Unido Europeia Ocidental —
UEO e Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa — CPLP.”* Mais tarde, a paginas 17 do

documento, surge a referéncia 8 OSCE — Organizacao de Seguranca e Cooperagdo Europeia.

Mais adiante, assumia-se claramente a sua inser¢do geogréafica e politica no espaco euro-
atlantico, bem como o empenhamento no reforco dos lacos de amizade e coopera¢ao com 0s
Paises Africanos de lingua oficial portuguesa (...), também ao nivel técnico-militar, como no
caso de Timor-Leste ap6s a sua independéncia. Na politica externa, para além da defini¢do
dos “habituais” eixos estratégicos: Europa, Lusofonia, em concreto PALOP, Brasil e Timor, o

aprofundamento das relagdes bilaterais com os paizes vizinhos e os parceiros estratégicos.

Quanto ao Programa do XVI Governo (Santana Lopes), para além do decalque da maioria
do seu articulado, veio introduzir uma nuance, apresentando a novidade dos Assuntos do Mar.
Afirmava-se uma aposta estratégica, a nomeagado de um Secretério de Estado dos Assuntos do

Mar, na dependéncia do Ministro de Estado e sem intromisséo organica na esfera da Defesa

Nacional, mas beneficiando das obvias sinergias que a proximidade das duas tutelas

proporciona (...). Mais adiante, (...) uma das prioridades estabelecidas no ambito dos
Assuntos do Mar era a da revitalizacdo, recuperacédo, modernizacdo e internacionalizacéo
das capacidades industriais de Portugal no sector da Construcdo Naval, articulando com
uma politica de estaleiros com especial atencdo para os Estaleiros Navais de Viana do

Castelo e para o potencial econémico que deriva da Lei de Programacéo Militar (...)."

' Documento disponibilizado em http://www.pdsp.pt.vu , p.12.
2 Documento disponibilizado em http://www.pdsp.pt.vu p.59-60

44



A Engenharia Militar Portuguesa - Historia, Transformacdo da Defesa e Interesse Nacional

Aqui, pensamos que onde o politico-programador via 6bvias sinergias, nos parece estarmos
perante uma evidente fonte de entropias. Até pela incongruéncia, objectiva, formal e prética,
entre a questdo da ndo intromissdo organica na esfera da Defesa Nacional e o referido
potencial econdmico que deriva da Lei de Programacéo Militar, num ambiente internacional
em que cada vez mais a componente civil e militar se articulam efectivamente no ambito das
Defesas Nacionais, mimetizando os principios do downsizing e outsorcing do meio
empresarial. Para um exemplo recente desta filosofia, e da sua aplicacdo neste particular

ambito, ver o artigo La Cooperation civilo-militaire dans le domaine du SEALIFT.”

E quanto ao actual Governo? Com o Programa do XVI1I Governo (José Sécrates) a Defesa

Nacional sdo destinadas as Gltimas 5 das 162 paginas do documento. O que dizem?

Que a Defesa Nacional deve ter como objectivos fundamentais, ndo s6 a capacidade

para garantir a Seguranca do Estado e dos Cidadaos, mas, também, a capacidade de

projectar seguranca no plano externo e cooperar no guadro dos sistemas de aliancas em

favor da seguranca internacional e da Paz. (...)

Que neste sentido, constituem objectivos da politica de defesa: a garantia da
independéncia nacional, da integridade do espaco territorial, da liberdade e da seguranca

dos cidaddos e da salvaguarda dos interesses nacionais, como também, no quadro de uma

seguranca cooperativa, a participacdo activa na producdo de seguranca internacional e, em

particular, em miss@es internacionais de gestdo de crises, de caracter humanitario e de apoio

a paz.

Mas também, que o novo quadro de seguranca internacional e a resposta adequada
da politica de Defesa Nacional apontam, necessariamente, para uma concep¢do mais
alargada da seguranca e para uma concepcao mais integrada da politica defesa com reflexos
inevitaveis na doutrina estratégica e operacional, na definicdo das estruturas de comando e

controlo e nas préprias missoes das Forcas Armadas.”

Curiosamente é apresentada neste documento uma ndvel nocdo de Portugal: pais com fortes

relagdes pos-coloniais.”

3 Beroard, Frank, La Cooperation civilo-militaire dans le domaine du SEALIFT, Techologie & Armement, n° 3,
Octobre-Décembre 2006, pp.72-73

™ In "Programa de Governo do XVII Governo Constitucional” consultado no sitio do Governo.

™ Documento disponibilizado em http://www.pdsp.pt.vu , p. 162. O conceito de relagdes pos-coloniais, assim
plasmado, ndo parece ser estranho a colaboragdo de Nuno Severiano Teixeira na elaboragdo do documento.
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No entanto, parece resultar razoavelmente evidente, que nao sera através destes documentos
que encontraremos pistas claras para 0os rumos tracados para o pais no &mbito do tema deste

trabalho, para além daquilo que é tradicional.

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional revela a mesma predisposi¢do. Ainda assim, nele
Portugal elenca ameacas que considera relevantes, das quais Proenca Garcia’® destaca:
1) O terrorismo nas suas variadas formas;
2) O desenvolvimento e proliferacdo nao regulados de armas de destrui¢cdo macica bem
como dos respectivos meios de langamento;
3) O crime organizado transnacional;

4) Os atentados ao ecossistema.

Verifica Proenga Garcia, como afinal todos aqueles que se dedicam profissional e
academicamente a estas matérias tdo sensiveis e problematicas, que o primeiro desafio na
analise das novas ameacas prende-se com a determinacédo de qual delas é a mais critica para

aseguranca (...).

O actual Conceito Estratégico de Defesa Nacional constitui a Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 6/2003 de 20 de Janeiro. Dele decorre, naturalmente, o Conceito Estratégico
Militar (CEM), que constitui o ponto de partida para a ““preparacéo e actualizacao dos planos
de defesa militar e dos planos de contingéncia, conforme apropriado”. Para a sua definigéo,
concorrem a situacdo geoestratégica de Portugal, o “Espaco Estratégico de Interesse

Nacional” e 0 “Espaco Estratégico de Interesse Nacional Permanente”.

Na declinacdo destes conceitos e, em termos praticos, na procura de assegurar 0 cumprimento
das missdes das Forcas Armadas, foi definido um determinado Sistema de Forcas, a nivel

operacional e de natureza administrativa e técnica, para apoio geral das Forcas Armadas.

Quanto as missdes das Forcas Armadas elas incluem a defesa da integridade do territério
nacional, as missGes em apoio a politica externa do Estado, e outras missdes de interesse
publico. Estas, que sdo as que mais particularmente nos interessam, muito embora, na nossa

opinido se articulem declaradamente com as missdes em apoio a politica externa do Estado,

® Proenga Garcia, As Ameacas Transnacionais e a Seguranca dos Estados. Subsidios para o seu estudo,
documento disponibilizado pelo autor.
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pelo tipo de missbes e dos meios e efectivos a afectar, sdo as missGes desempenhadas em

apoio as autoridades civis, destinadas & cooperacdo com as Varias estruturas civis do

Estado:

e Em caso de emergéncias publicas, nomeadamente apoiando a protec¢do civil no combate
a incéndios florestais ou outras calamidades;

e Em proveito do bem-estar das populag¢fes, nomeadamente na busca e salvamento no mar,
fiscalizacdo da Zona Economica Exclusiva, prestando apoio em termos de construgdes,

em proveito de autarquias locais.

N&o encontraremos, para la dos edificios conceptuais UN/NATO/UE/OSCE, particulares e
taxativas orientacGes expressas, 0 que tanto pode resultar do carécter critico da area, que
induziria alguma (demasiada) discricdo e prudéncia, como de uma lamentavel incapacidade
em plasmar, no conjunto da legislagdo que impende sobre estas questdes, principios proprios,

claros e estaveis.

O que temos a disposicdo que no aspecto concreto que perseguimos? Internamente, uma Lei
Orgénica do Exército, publicada em 2006 e uma Lei de Programacdo Militar, que, no
essencial e presentes as nossas especificidades e objectivos estratégicos, tentam mimetizar e
acompanhar o processo de transformagdo em curso, nomeadamente no que diz respeito aos
nossos compromissos perante a NATO. A constituicdo da Forca Operacional Permanente do
Exército — FOPE, estruturada em trés grandes unidades operacionais (Brigada
Mecanizada/Brigada de Intervencdo/Brigada de Reacgdo Répida) complementada por uma
componente fixa traduzida na Estrutura de Comando e na Estrutura Base, cuja missdo

principal de aprontamento e apoio & Forca,”’ é disso uma prova.

Ja no plano da EU, deve realcar-se o texto do Tratado de Lisboa, de Dezembro/07, que vem
estabelecer uma politica comum em matéria de seguranca e defesa’®. Esta visa garantir uma
capacidade operacional apoiada em meios civis e militares, com vista ao seu emprego em
missOes no exterior a fim de assegurar a manutengéo da paz, a prevengédo dos conflitos e o

reforco da seguranca internacional.

" Decreto-Lei 61/2006, de 21.03.2006, Diario da Republica n° 57/2006, p. 2044.

"8 \fersdes Consolidadas do Tratado da Uni&o Europeia e do Tratado sobre o funcionamento da Uni&o Europeia,
como alterados pelo Tratado de Lisboa, Fevereiro/2008, pdf disponivel no sitio do Governo da Republica
Portuguesa. Seccdo 2 — Disposicdes relativas a politica Comum de seguranga e defesa, artigos 42° e seguintes,
pp. 36-40. Também disponivel no Jornal Oficial da Uni&o Europeia C 306/153, de 17.12.2007.
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O documento elenca e tipifica estas missdes que incluem as acgdes conjuntas em matéria de
desarmamento, as missdes humanitérias e de evacuacdo, as missdes de aconselhamento e
assisténcia em matéria militar, as missdes de prevencgdo de conflitos e de manutencéo da paz,
as missbes de forcas de combate para a gestdo das crises, incluindo as missdes de

restabelecimento da paz e as operacées de estabilizagdo no termo dos conflitos.”

Convém no entanto recordar que esta presente no espirito e na letra da politica comum de

seguranca e defesa, esta a definicdo gradual de uma politica de defesa comum da Unido. No

gue ao nosso argumento mais diz respeito, 0 n° 3 do artigo 42° do documento em analise,
estipula que, com vista a execucdo da politica comum de seguranca e defesa, os Estados-
Membros colocam a disposi¢do da Uni&o capacidades civis e militares de modo a contribuir

para os objectivos definidos pelo Conselho. (...).

Também é expresso 0 compromisso dos Estados-Membros de melhorar progressivamente as
suas capacidades militares. A agéncia no dominio do desenvolvimento das capacidades de
defesa, da investigacdo, da aquisicdo e dos armamentos (a seguir denominada “Agéncia
Europeia de Defesa™) identifica as necessidades operacionais, promove as medidas
necessarias para as satisfazer, contribui para identificar, e, se necessario, executar todas as
medidas Uteis para reforcar a base industrial e tecnoldgica do sector da defesa, participa na
definicdo de uma politica europeia de capacidades e de armamento e presta assisténcia ao

Conselho na avaliagéo do melhoramento das capacidades militares.

Em termos genéricos, parece resultar evidente uma tensdo entre as potencialidades deste
figurino ao nivel da modernizagdo das forgas e da obtengdo de niveis majorados de inter-
operacionalidade, e o conceito de soberania, do qual decorre a missdo primeira das forgas

armadas de qualquer Estado-membro: a defesa daquela e da independéncia destes.

Esta tensdo pode e deve ser contida, mas convoca necessariamente uma avaliagdo juridico-
constitucional sobre a transferéncia parcial de soberania ou sobre uma soberania mitigada,
avaliagdo que ndo estamos preparados para realizar, nem t&o pouco resulta relevante para o
nosso argumento. O que néo significa que ndo tenhamos bem presentes, pelo menos, dois

aspectos do problema.

™ \ersio consolidada do Tratado de Lishoa, art. 43°, n° 1.
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Um, o facto do caso portugués ndo encaixar naquilo que acima apresentdvamos como
genérico e equilibrado, muito antes pelo contrério, é invulgar em todas as vertentes, positivas
e negativas, que se tomem para analise. E desequilibrado porque as necessidades de
modernizacdo e upgrading dos meios, equipamentos e armamento, Sd0 imensas e porque 0
quadro que a politica comum de seguranca e defesa apresenta e propicia ao nivel do apoio a

transformacé&o, se constitui em maca demasiadamente apetecivel.

Desequilibrado ainda, porque a profunda crise estrutural que o pais carrega, agravada pela
conjuntura internacional de crise financeira e econdémica, nos torna ainda mais dependentes e
mais sequiosos deste tipo de oportunidades, logo mais expostos e mais fragilizados em

qualquer negociagédo ou dirimigédo de contencioso.

Como sinal de tudo isto, o exemplo pratico da anunciada recente aquisi¢cdo dos carros de
combate Leopard, evidenciada como um dos aspectos da modernizacdo e acréscimo de
capacidade por parte do Exército portugués. Nao nos permitimos discutir a oportunidade e
alcance de tal aquisicdo, mas o facto é que ela levanta directamente, entre outros, um
problema ao nivel da sua propria mobilidade e do apoio a mobilidade de que eles dependem
operacionalmente. Faltam o0s necessarios veiculos pesados de transporte dos carros de
combate e as pontes sobre lagartas (as actuais pontes M60 ndo suportam a tonelagem dos
Leopard). Quanto a este problema, mas também quanto & eventual previsdo para a aquisicao
de veiculos blindados de engenharia, carros de combate de engenharia ou similares,
obtivemos informacdo de que o assunto encontra-se em estudo/analise ndo havendo, no

momento, decisdes sobre essas matérias.®

Outro aspecto que ndo esquecemos é 0 que se prende com a aparentemente Obvia e gritante
distingdo entre os tipos de missdo: as novas, que vao no sentido do humanitarismo e/ou da
imposic¢éo e manutencdo da paz, com as suas multiplas declina¢fes nas doutrinas americana,
NATO e EU, e as velhas missdes e compromissos de defesa do solo patrio, da soberania e

independéncia com o sacrificio, se necessério for, da propria vida.®*

% Resposta em 10.07.08, &s questdes colocadas via e-mail a0 Gabinete CEME.
8 Sendo que é costume esquecer-se que este sacrificio é, em Gltima analise, pedido a todo e qualquer cidad3o,
como decorre do n°1 do artigo 276° da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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E é este, quanto a nds, um dos pontos de tensdo que prefiguram uma mudanca de paradigma,
que a transformacdo da defesa simultaneamente provoca, acelera e enquadra. Sdo cada vez
mais ténues as distincdes entre os soldados da paz®® e os verdadeiros soldados, até porque
ambos os grupos partilham o espectro do sacrificio da vida no cumprimento da missdo. O
concomitante processo de civilinizacdo das Forgas Armadas, por ndo ser ainda um adquirido
solido do ponto de vista sociologico (até porque ndo existiu ainda uma crise que permita
validar uma ou outra via), ndo nos pode oferecer muitas certezas, para além do aumento

exponencial da interpenetracdo da area civil com a militar e vice-versa.

No entanto, convém ter bem presente, como elemento de ponderacdo, o alerta do Embaixador
José Cutileiro: ““Nao ha Forcas Armadas para missOes de Paz e Forcas Armadas para a
Guerra: hd Forcas Armadas para a guerra que podem também ocupar-se de missdes de

paZ."83

Tudo pode, afinal, constituir apenas mais um estadio de afinacdo e evolugdo do processo de
transformacgdo da defesa e da maquina militar, como é possivel intuir a partir da ideia de
capacidade operacional apoiada em meios civis e militares, constante das disposi¢des sobre a
politica europeia comum de seguranca e defesa, a qual prefigura e visa enquadrar 0s
inevitveis desenvolvimentos que a realidade vai a pouco e pouco introduzindo numa

estrutura eminentemente conservadora.

3.2 — A importancia da componente de politica externa

(Portugal) ndo pode jogar em tabuleiros errados, ainda por cima com o baralho errado.®*

Em certa medida, a importancia da componente da politica externa nesta andlise vem ja
evidenciada no capitulo anterior. Mas o que aqui vamos referir € o facto de, na auséncia de
previsivel conflitualidade proxima e com as responsabilidades que hoje séo atribuidas aos

exércitos, nomeadamente as missdes de apoio & manutencdo da paz ou de imposi¢do da paz,

8 Sintomaticamente, a expressdo que habitualmente é utilizada para nos referimos aos bombeiros.

8 Citado em Politica de Defesa Nacional - As Novas Missdes das Forgas Armadas Portuguesas, conferéncia na
Universidade do Minho, em 03.05.00, nos XVII Col6quios de Relagdes Internacionais Econdmicas e Politicas,
documento disponibilizado pelo autor, Ten.Cor. Proenca Garcia.

8 General Abel Cabral Couto, citado por Marques Guedes, 2006, Pensamento Estratégico Nacional: que
Futuro?, in “O Pensamento Estratégico Nacional: que Futuro?”, pp. 243-295, (p. 290).
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ter ganho uma particular dindmica a utilizacdo das forcas armadas como instrumento de

afirmacéo de politica externa.

N&o nos velhos termos “imperialistas” que ainda prevalecem, nomeadamente ao nivel da
poténcia hegemdnica e da regressada Russia, mas agora muito mais voltadas para o apoio
directo as populagdes, seja atraveés da sua proteccdo directa e efectiva, seja através da
reposicdo ou criacdo de condicdes para uma qualidade de vida razoavel, pela construcdo ou

reconstrucdo de casas, escolas, hospitais, abastecimentos basicos e outras facilidades.

Uma abordagem a sistemas complexos, como sdo as organizages internas dos paises,
sobretudo se consideradas as consequéncias e condicionantes que advém da sua participacdo e
interaccdo no sistema internacional, implica uma flexibilidade permanente. Para além dos
compromissos e responsabilidades que decorrem da participagdo em organismos
internacionais e do cumprimento do articulado de tratados e convencdes, existe toda uma
dindmica mundial, seja ela social, politica, econdmica, mas fundamentalmente natural, com o
seu cortejo de imponderaveis que desafiam as melhores e mais afinadas previsdes e
organizagdes. O caso do Katrina e 0 recente sismo na regido chinesa de Sichuan, constituem

bons exemplos do que atras fica dito.

Portugal é membro da Organizacdo das Nag6es Unidas, membro fundador da NATO e integra
a Unido Europeia. Procura assumir-se como actor internacional respeitado, no dmbito das
aliancas e parcerias estratégicas, e outras, que enquanto estado soberano entenda promover. E
0 ambiente internacional, em que Portugal age, manifesta ultimamente uma grande tendéncia
para a instabilidade e difusdo, que as também recentes crises dos combustiveis e dos

alimentos vém confirmar.

Como refere Proenca Garcia®, para as Nagdes Unidas existem 6 grandes ameagas com as

quais a comunidade internacional deve estar preocupada, agora e nas proximas décadas

(Nacdes Unidas, 2004):

1) Ameacas econdmicas e sociais, onde se incluem a pobreza, as doengas infecciosas e a
degradacdo ambiental;

2) Conflitos entre Estados;

8 Proenca Garcia, As Ameacas Transnacionais e a Seguranca dos Estados. Subsidios para o seu estudo,
documento disponibilizado pelo autor.
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3) Conflitos internos, incluindo a guerra civil, o genocidio e outras atrocidades em larga
escala;

4) As armas NBQ;

5) O terrorismo;

6) O crime organizado transnacional.

A estas 0 Congresso norte-americano acrescenta ainda o ataque aos sistemas de informacao.

Seguindo com Proenca Garcia®, a Seguranca passou (assim) a ter interesses além dos vitais,
por vezes materializados longe da base territorial dos Estados. (...) N&o esquegamos que, de
acordo com o Prof. Adriano Moreira, temos uma fronteira de seguranca que coincide
basicamente com a definida pela OTAN, uma fronteira econémica e tendencialmente politica
coincidente com a da UE, e uma fronteira cultural, assumida, que corresponde a
Comunidade de Povos de Lingua Portuguesa; as quais acrescentamos a fronteira da

vulnerabilidade, na expresséo do General Garcia Leandro.

Recorda ainda este autor que a Defesa Nacional para além da tradicional salvaguarda da
integridade territorial e da independéncia nacional, tem também de prosseguir a defesa dos
interesses nacionais nos grandes espacos onde estamos inseridos. E relembra que o novo
conceito estratéegico da OTAN, documento exclusivamente politico e ndo normativo,
evidencia a nocgdo de intervencdo out of area, que possibilita o alargar da area operacional,
podendo vir a realizar intervencdes militares fora das suas fronteiras geograficas, desde que
justificadas por alegadas razdes humanitarias e/ou razdes claras de violacdo dos Direitos

Humanos, sem a necessaria aprovacao a priori do Conselho de Seguranca das Nagdes

Unidas e caso hajam interesses da organizagdo em jogo.

Defende Proenca Garcia que, ao nivel da Componente Militar da Defesa, Portugal deve
preparar-se mediante o levantamento e sustentacdo de um Sistema de For¢as Nacional capaz
de satisfazer as missdes especificas das Forgas Armadas. O Sistema de Forgas que deve ser
desenhado e implementado, para além de permitir a defesa do Territorio Nacional, deve fazer

face a 3 grandes tarefas: satisfazer 0s compromissos internacionais, colaborar em missdes de

apoio a politica externa e em missdes de interesse publico®’.

8 Ja citado “Politica de Defesa Nacional - As Novas Missdes das Forcas Armadas Portuguesas”.
8 Nosso sublinhado.
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Se quanto as tarefas, estamos ja desde ha algum tempo a assegura-las, quanto ao Sistema de
Forcas encontra-se ainda em fase de implementagdo e equipamento, de forma a garantir o
efectivo cumprimento das missGes sem colocar em causa o0 prestigio do pais e das Forcas

Armadas e a integridade e operacionalidade das forgas projectadas.

Em 02.03.2006, o Almirante Mendes Cabecadas, entdo CEMGFA, na cerimonia militar de
despedida das Forcas Armadas ao Presidente Jorge Sampaio, afirmava:®® A
“internacionalizacdo” das Forgas Armadas validou a utilizagdo do vector militar como
instrumento de afirmacéo externa do Estado e reforgou a cooperagéo bilateral, em especial
com os paises luséfonos. As excelentes qualidades e virtudes militares do nosso Soldado
foram relevadas, assim como a aptiddo intrinseca do Portugués para comunicar com outros

povos e culturas. (...) O reequipamento em curso, que ird ter certamente continuidade, mas

em ambiente de contencdo financeira, exigindo portanto, a definicdo de prioridades realistas.

Severiano Teixeira confirma: as populacbes de regides e areas carecidas de operacdes de
apoio humanitario, véem, nos soldados portugueses, garantes de uma esperanca para a paz.®®
De facto, os nossos aliados e parceiros (mas também 0s nossos potenciais inimigos ou
adversarios) podem contar, da nossa parte, com pequenas forgas dotadas de capacidade
operacional e aptas para integrar opera¢des conjuntas ou combinadas, no actual quadro de
desenvolvimento tecnoldgico. Temos, no entanto, as nossas fragilidades no aprontamento das
forcas projectadas, com episodios de recurso a empréstimos temporarios de equipamentos
e/ou aquisi¢Oes de resultados duvidosos ao nivel da adequagdo e da operacionalidade de

meios, equipamentos e até armamento e municoes.

Alias, vem a propo6sito uma chamada de atencdo de Veiga Simdo sobre a nossa prestacao
noutra &rea de actuagdo das nossas Forcas Armadas, a da cooperacdo técnico-militar: No caso
da cooperacdo portuguesa, a evidéncia de algumas fragilidades internas, designadamente
nos sistemas da educacdo, da formacgdo, da salde e da Administragdo Publica e, mais
recentemente, no sistema das Forgcas Armadas, leva a pensar que o nosso pais esta em

dificuldades para dinamizar uma politica de cooperacdo activa que respire eficacia e

8 http://www.mdn.gov.pt/primeira.asp , consulta 22.10.06, 16h22. Nossos sublinhados.
® Declarag6es de Nuno Severiano Teixeira, ja como Ministro da Defesa Nacional.

53



A Engenharia Militar Portuguesa - Historia, Transformacdo da Defesa e Interesse Nacional

competéncia (...) com serio prejuizo para a afirmacao da personalidade nacional na Europa

e no Mundo.*°

Por seu turno, Proenga Garcia, sustenta que nunca o Poder do Estado, na sua manobra
externa se baseou tanto no vector militar, e que ha muito Portugal n&o tinha uma téo firme e
prestigiada posicao internacional, para tal tendo contribuido a flexibilidade que as Forcas
Armadas frequentemente tém proporcionado aos governos, na tomada de decisdes politicas
nos ambitos da cooperacdo, OTAN, UEO, OSCE e da ONU.*

Reforca-se assim a ideia de que as Forcas Armadas ndo sé@o um fim em si mesmo; séo, e vao
continuar a ser, um instrumento da politica, um meio que o poder politico pode e deve utilizar
(e utiliza), para alcancar os seus objectivos e afirmar o prestigio e a credibilidade
internacional que hoje alcancamos; mas para tal tem que as sustentar e modernizar, sob
pena de as esgotar prematuramente se em tempo ndo forem executadas tarefas de

revitalizacao.

3.3 — Problemas

3.3.1 - As Forgas Armadas e a sociedade

Antes de avancar, parece-nos importante estabelecer e proclamar (nunca € demais fazé-lo) a
evidéncia do preco que os militares podem ser chamados a pagar pelo cumprimento das suas
missdes e pelos compromissos decorrentes do enquadramento constitucional e do juramento

de bandeira.

Né&o desvalorizamos, muito antes pelo contrario, a nogao, que deve estar sempre presente, da
disponibilidade para o sacrificio supremo, e que acompanha qualquer militar que saiba, queira
e possa, honrar a sua farda e 0 seu pais. Temos para n6s que hoje, e por um conjunto de
circunstancias que para isso concorrem, pode estar em causa um adquirido deficientemente

explicitado e percepcionado, quer por uma estrutura militar que goza tempos de paz e que se

% Simao, José Veiga, Oliveira, Jaime da Costa, 2002, POTENCIALIDADES DE COOPERAQAO PARA A
COMPETITIVIDADE - Regides e Paises de Interesse Estratégico para Portugal, AIP/IPCE, Lishoa, pp.86-87

°! Novamente da ja citada conferéncia “Politica de Defesa Nacional - As Novas Misses das Forgas Armadas
Portuguesas”.
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encontra socioldgica e informalmente condicionada pela poderosa instancia escrutinadora da

sociedade civil, quer por esta mesma sociedade.”

Dito isto, constatamos que, em Portugal, as Forgas Armadas sempre exerceram, formal ou
informalmente, papéis ou tarefas que extravasam as suas competéncias constitucionalmente
estabelecidas. Importara esclarecer que estamos a pensar especificamente situacdes que, com
bondade, todos admitimos como necessérias e decorrentes de fragilidades estruturais do pais,
jamais suscitando repadio ou questionamento juridico-constitucional. E para que fique
absolutamente claro, referimo-nos, por exemplo, a formacédo e desenvolvimento individual de
muitos recrutas, paralela a instrugdo militar, o que permitiu a muitos milhares de portugueses
entrar com sucesso na vida activa, como 0 podem atestar ainda muitos enfermeiros,

electricistas, mecanicos e por ai adiante. Parece um facto indesmentivel e nem sequer Unico.

Em 1961, por forca da eclosdo do conflito colonial, as For¢as Armadas foram chamadas a
cumprir a sua obrigacdo, no quadro constitucional entdo vigente, respondendo também a um
apelo e uma vontade partilhados por militares e sociedade civil quase no seu todo. Mas o
arrastar do conflito, e a cada vez maior e mais difundida ideia de que ndo seria possivel
sustentar, a longo prazo, tal esfor¢co de manutencdo de trés frentes de combate & distancia,
com as correspondentes dificuldades logisticas, politicas, econémicas e sociais, cavou um

verdadeiro fosso entre a populacéo e as Forgas Armadas.

Schmitter (1999), identifica mesmo a guerra colonial e o servico militar prolongado como
duas das causas da diminuicdo do apoio ao regime autoritario, pela reducédo da transmissao de
lealdade favoravel de uma geracdo para outra entre os filhos de apoiantes aptos para o

servico militar e aumentando as formas de oposic&o mais activas.*®

Nunca colocando em causa a componente do dever militar e patritico da defesa do territério,
da bandeira e da soberania nacional, o facto é que social e psicologicamente se cavou um tal
fosso, que este ndo vem a ser completamente resolvido pela intervencdo proto-redentora de 25
de Abril. A agravar o quadro, as proprias Forcas Armadas, espelho da sociedade de onde

emergem, também elas viveram, entdo, momentos de grande tenséo e conflitualidade interna.

%2 Esta questdo paira sobre qualquer abordagem, quer a realidade mais abrangente da actividade militar, quer a
qualquer seu aspecto mais especifico.
% Portugal: Do Autoritarismo & Democracia, p. 197.
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Finalmente, em 1982, as Forcas Armadas colocaram-se formalmente sob a al¢cada do poder
politico, remetendo-se voluntariamente ao seu papel constitucional de instrumento de garantia
e defesa da independéncia, da soberania nacional e da democracia. No entanto, de alguma
forma continuaram a ser olhadas pela sociedade como um corpo estranho, directamente ligado
a um pesadelo vivido nas décadas anteriores. Sintomaticamente, ainda em 02.03.2006, o entéo
CEMGFA Almirante Mendes Cabecadas, na cerimonia militar de despedida das Forgas
Armadas ao Presidente Jorge Sampaio,* afirmava: (...) Saliento o cuidado manifestado por
Vossa Exceléncia no estabelecimento de condicBes que (...) ndo suscitassem divergéncias ou
acentuassem o distanciamento do pais relativamente as suas Forcas Armadas, mas antes

pudessem fomentar uma identificacdo com a sociedade de que sdo parte.

E preciso compreender que em determinadas regides do pais mais profundo, a “tropa”
continua a ser tradicionalmente vista como um dos pilares de um Estado mais opressor,
repressor e cobrador, que regulador e/ou protector. Pulido Valente afirmava em tempos, em
coluna de opinido, e a propdsito do fendmeno da corrupcdo e do caso Felgueiras, que quem
estudou a histdria politica do pais ndo se deve espantar. No antigo regime, ou seja, na
monarquia absolutista, 0 povo s6 conhecia o Estado por duas razdes: porque lhe tirava o
imposto (em dinheiro ou em espécie) e porque 0 mandava para a tropa. Uma vez por outra,

embora raramente, também o enforcava ou metia na cadeia.®®

Na realidade, hoje, o pais e a sociedade parecem conhecer melhor o papel das Forcas
Armadas, que devem, no entanto, demonstrar sempre e inequivocamente a bondade dos
investimentos e afectagdes orgcamentais. E ainda assim, nem sempre € dada merecida
divulgacéo e reconhecimento ao contributo das Forcas Armadas para o desenvolvimento da

sociedade, através da realizaco de tarefas essenciais para o bem-estar das populacdes.”

Significativo também é o facto de termos forgas militares projectadas no Afeganistdo, numa
operacdo internacional de grande escala, com missdo clara e inequivoca de combate (0 que
ocorre pela primeira vez desde o fim da guerra colonial, ha ja 34 anos), sem que isso pareca
suscite particular preocupagdo ou acompanhamento por parte da comunicagdo social e opinido

publica, para além da mediatizacdo das partidas e chegadas das unidades e da dramatizacdo

% http://www.mdn.gov.pt/primeira.asp , consulta 22.10.06, 16h22.
% Recorte da coluna de opinido no Diario de Noticias, infelizmente sem data.
% Ceriménias militares do Dia de Portugal, 10.06.06
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associada a ocorréncia de alguma baixa. Talvez o facto de possuirmos, hoje, umas Forcas
Armadas profissionalizadas, contribua para a inexisténcia de qualquer “ruido” ou “friccdo” a

proposito de tdo assinalavel facto. Por quem esvoacam as bandeiras nas janelas?

Ora, no caso particular do Exército, a Arma de Engenharia parece particularmente apta para o
cumprimento de uma fungéo que estando implicita no quadro normativo e legal-constitucional
que sobre elas impende, ndo é explicitada. De facto, constata-se que o0 cumprimento do
servico militar nos moldes em que, hoje mesmo, ele se desenvolve na Engenharia, fara
porventura mais pelo fortalecimento do sentimento de unidade e solidariedade nacionais do
gue muitos dos famosos «Kit’s de cidadania».

Para além disso, como pretendemos evidenciar mais adiante, respira-se uma atmosfera
diferente em Engenharia. Vive-se um quotidiano atarefado, propiciador de elevados niveis de
operacionalidade e prontiddo, num convivio préximo com uma das mais vibrantes areas do
conhecimento humano e com conceitos e doutrinas essencialmente humanistas, arredias dos
aspectos doutrinais de outras armas, 0 que, no Seu conjunto, permitem adivinhar na
Engenharia Militar uma ponta de lan¢a na transformacdo da defesa, do exército e do prdprio

pais.
3.3.2 — Corporativismo e tribalismo nas Forgas Armadas

Pretende-se aqui atestar a consciéncia da existéncia dessas manifestacdes, procurando
incorpora-las construtivamente na nossa equagdo. A singularidade do processo portugués ndo
se esgota no facto de ter construido a primeira aldeia global®, de ter constituido o primeiro
poder global, ou no facto de ter dado o “pontapé de saida” para a 3% vaga de democratizacdo
mundial no decurso do século XX, surpreendendo chancelarias, analistas, historiadores e
politdlogos (utilizando retroactivamente uma designacdo mais tardia), ao desafiar todos os

paradigmas e conceptualizacGes tedricas e analiticas vigentes.

A propensdo nacional para quadros merecedores da classificagdo de case-study é confirmada

pelas caracteristicas do corporativismo portugués, estudado por Schmitter.

% page, Martin, 2003, The First Global Village — How Portugal Changed the World, 42 ed., Noticias, Lisboa.
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Este autor pbe a nu a fraude que constituia o edificio do corporativismo, referindo que na
reconstrugdo do sistema de intermediacdo de interesses organizados, na sequéncia do
fulminante derrube das suas instituicGes de corporativismo estatal apds a revolucédo, Portugal

evoluiu no sentido da norma da Europa continental.

N&o deixam de ser curiosas (mas na nossa modesta opinido, ndo suficientemente valorizadas
pelo seu papel de pilar do regime) as referéncias a instituicdo militar no periodo autoritario
que vai de 1933 a 1974: Até aos anos 60 poder-se-ia descrevé-lo (ao processo geral de
formulacdo de politicas), como um sistema centrado no poder executivo, altamente
personalista, baseado numa coligacéo ou «corte», em que Salazar se rodeava de um conjunto
de individuos da sua confianga ou amigos pessoais, cada um dos quais representava uma
hierarquia funcional distinta: a Igreja, as Forcas Armadas, a alta financa, a inddstria, o

professorado, a agricultura, as pescas, o partido governamental e a burocracia civil.*®

Em nota de rodapé, a paginas 135, Ié-se: (...) um jornalista brasileiro analisou os conflitos
que se desenrolaram em torno da reconducao do almirante Américo Thomaz a Presidéncia
da Republica. Segundo ele, as candidaturas concorrentes e a maior parte dos grupos de
manobra provinham de facgdes das Forgas Armadas (...). Mais adiante, a constatacdo: Os
oficiais das Forcas Armadas tiveram uma representacdo decrescente na Céamara
(Corporativa) em termos proporcionais (...). Tinham uma representagdo maior na

composicéo da Assembleia (Nacional).*

De qualquer forma, ndo nos interessa 0 “corporativismo” enquanto conceito ou doutrina.
Interessa-nos antes a sua manifestagdo enquanto processo, no sentido em que pode identificar
uma defesa exclusiva dos proprios interesses profissionais por parte de uma categoria
funcional, ou ainda identificando o que age segundo os interesses da categoria profissional a
qual pertence, ndo considerando o todo social,'® mas também e fundamentalmente enquanto

manifestacéo de espirito de corpo ou de grupo.'®*

E aqui, podemos identificar um processo externo e interno as Forgas Armadas.

% Obra citada, p.133.

% |dem, p. 138

199 D3 entrada corporativista no Dicionario Houaiss, TomoVI, p.2425
191 Da entrada corporativismo no Dicionario Houaiss, TomoV1, p.2425
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O primeiro verifica-se na interacgdo e correlacdo das Forgas Armadas com outras instituicoes,
sejam elas de poder, de soberania ou da sociedade civil. O segundo, que particularmente nos
interessa aqui, verifica-se na interaccdo e correlagdo inter-ramos e inter-armas e manifesta-se
naturalmente na disputa, por exemplo, do bolo orgamental da Defesa e da dotacdo de cada
ramo/arma., mas também pela disputa, sempre pelos ramos e armas, dos lugares chave de
decisdo e poder militar, seja no acesso as carreiras de oficial-general, seja no acesso aos
postos nos respectivos Estados-Maiores, ou no preenchimento, por rotagdo acordada entre 0s
ramos, do posto de CEMGFA. Dir-se-ia que ndo é nada de novo e que ndo é muito diferente

do processo que se verifica no sector empresarial, pablico ou privado.

Problematico € discernir, nos contornos dos procedimentos, o que € uma resultante directa de
uma dinamica de interac¢do e normal competitividade, ou, por outro lado, o que resulta de
uma sociedade que continua a ser intrinsecamente corporativa (...) no sentido que a

mentalidade corporativa domina o funcionamento social.**

Telo, chama a atencdo de que a ideia relativamente normal em certas sociedades, de que a
competéncia deve ser o critério Unico para avaliar os individuos e as instituicdes (...) é
estranha & mentalidade corporativa.’®® Por outro lado, desta mentalidade resultam uma série
de consequéncias préaticas e muito presentes no nosso quotidiano: abundéncia de inveja;
forma muito particular de viver as regras e a autoridade; relutancia do comum dos mortais
em respeitar as regras rigidas e abundantes, acompanhada pela geral permissividade pelo
seu nao-respeito por parte das autoridades; e mesmo a sinistralidade rodoviaria, pela
permissividade que vai suportando a ideia de que as regras existem para nao ser respeitadas.
Deixa ainda expressa a ideia, que ao nosso argumento muito diz, de que o corporativismo
gera incompeténcia e complacéncia, impede a inovacdo, mata a qualidade, favorece o

imobilismo, quando ndo a imbecilidade, reduz a capacidade de inovacdo. ***

Outro aspecto que importa ter presente, e que confere algum dramatismo ao problema, é o
facto das Forgas Armadas constituirem uma instituicdo sobre a qual impendem graves
responsabilidades constitucionais, que levam a exigir, mais do que pedir, o sacrificio supremo

no cumprimento do dever e das missoes.

102 Telo, Histéria Contemporanea de Portugal, Vol. 1, p. 385
108 | dem
104 Ibidem pp. 387-391
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Donde se deve imediatamente inferir o que é 6bvio, mas deve ser afirmado: os militares ndo
sdo funcionarios publicos. Tém um estatuto e uma condi¢cdo que os diferencia, que 0s

distancia dos restantes agentes do Estado, se nos é permitida esta expressao.

Existe algum risco de confusdo, que advém ndo apenas da profissionalizacdo das Forcas
Armadas e da sua entrada directa no mercado de trabalho, constituindo-se em efectiva
alternativa de empregabilidade. Ele resulta, também, de um aligeiramento da carga negativa
directamente associada ao risco, pela inexisténcia de ameacas tradicionais a paz e a soberania,
e pelo aliciante das missdes internacionais, maioritariamente em operacfes de apoio a paz, de
risco reduzido e relativamente bem remuneradas. E se, ndo apenas de um ponto de vista
socioldgico mas também operacional, e por forga de uma supremacia tecnoldgica que confere
vantagem competitiva, o quadro tende para “zero mortes” no terreno (ainda que em missdo de
combate, de busca e contacto com hostis, ja ndo inimigos, simplesmente), entdo, de facto,
torna-se dificil ndo confundir a nobreza da missdo das Forcas Armadas com uma qualquer
outra profisséo.

Quanto & questéo do tribalismo, recuperamo-la de Keegan (2006)*®

, NOS exactos termos em
que este a formula. Se, quanto aos soldados, afirma ndo serem homens (e mulheres!) como os
outros, licdo que terd aprendido ao longo de uma vida construida entre guerreiros, ja quanto
aos exércitos, ele sustenta que sdo tribais, e o britdnico a um grau extremo, a partir da sua
experiéncia em Sandhurst: Um general podia ou ndo ser admirado. A admiragdo nado
provinha das insignias de posto superior. Era antes fruto da reputacdo que detinha como
homem entre outros homens, uma reputacéo construida ao longo de muitos anos sob os olhos
do regimento tribal. A tribo ndo era apenas constituida por camaradas oficiais, mas também
por sargentos ou soldados rasos. «N&o ter jeito nenhum com os soldados» era uma
condenacéo definitiva. Um oficial podia ser esperto, competente e trabalhador, mas se 0s
soldados néo tivessem confianca nele nenhuma destas qualidades compensava. N&o pertencia

a tribo.

Keegan refere ainda que a guerra é travada por homens cujos valores e competéncias ndo sao
os dos politicos ou diplomatas. S&o os de um mundo a parte, um mundo muito antigo que

existe em paralelo ao mundo do dia-a-dia mas que néo lhe pertence. Ambos os mundos

105 Uma Histéria da Guerra, p. 16.
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mudam ao longo do tempo, e 0 mundo dos guerreiros adapta-se a par do civil. Porém segue-o
a distancia. A distancia nunca pode ser colmatada, pois a cultura do guerreiro nunca pode
ser a da civilizagdo. Todas as civilizagGes devem as suas origens ao guerreiro; as culturas
civilizacionais treinam os guerreiros que as defendem, e as diferencas entre as varias
culturas tornardo os guerreiros de uma, muito diferentes, a nivel da aparéncia, dos de outra.

(...) Porém, em ultima analise, existe apenas uma cultura guerreira. A sua evolucdo e
transformacdo no tempo e no espago, desde o inicio da humanidade até ao mundo

contemporaneo, é a histéria da guerra.’®

Temos bem presentes as profundas diferencas historicas e culturais que separam a sociedade
castrense britanica da nossa propria, 0 que equivale a dizer que se impdem reservas num
ensaio de extrapolacéo da ideia de Keegan para a nossa realidade, nos termos enunciados. No
entanto, pensamos que, no essencial, é possivel estabelecer pontos de contacto. E um deles é o
da evolucéo e transformacéo, no tempo e no espaco, da cultura guerreira. Que é, tdo-somente,
uma das vertentes do processo da transformacéo da defesa. Outro ponto de contacto € o da
evidenciacdo da histdria da guerra, actividade para a qual ninguém arriscaré a postular um fim

préximo, e que, por forca da natureza humana, tera muitos proximos capitulos.

3.3.3 — Fragilidades estruturais e econdémicas

O actual processo de reestruturacéo e (re)adaptagdo das Forcas Armadas portuguesas as novas
exigéncias e desafios que se lhes colocam, desenvolve-se em conjunturas adversas: uma
global, marcada por grande instabilidade, e uma nacional, demasiadamente exposta a primeira
por via da incipiente estruturacdo do pais, no sentido em que € verificavel, no nosso
entendimento, um funcionamento inadequado de algumas areas de “comando e controlo” do
estado, para além de clamorosas fragilidades, que os recentes protestos dos camionistas, a

proposito do aumento dos combustiveis, vieram colocar a nu.

Quanto aos indicadores socioecondémicos, parece-nos Util, cingindo-nos apenas ao nosso

século XX, recuperarmos um conjunto de exemplos, devidamente datados:

106 | dem, p.17.
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Em 1913, a distancia que nos separava dos paises mais ricos era provavelmente maior do
que jamais tinha sido. (...) De tal modo que, Portugal estava, em termos de desenvolvimento

econémico, na cauda da Europa. Na linguagem da época, era «uma nacéo decadentex».*”’

Em 1960 (...) apesar de progressos significativos no decurso da década anterior, as
caracteristicas da economia nacional eram ainda entdo de claro subdesenvolvimento: o
rendimento nacional per capita correspondia apenas a cerca de um terco do dos paises mais
prosperos da Europa; a agricultura ocupava cerca de 45% da forga de trabalho; (...) 0
baixissimo nivel de vida de grande parte da populacdo era revelado por maultiplos
indicadores (caréncias alimentares ndo s6 qualitativas, mas também quantitativas; elevado
nimero de mulheres e criancas descalcas; altas taxas de mortalidade infantil; baixas
percentagens da populacdo com acesso a electricidade, a servicos de salde, & protecgéo de
seguranca social, ao ensino secundario e mesmo, por vezes, ao ensino primario, etc.).*®®

J& que estamos em 1960, recordem-se o0s niveis de literacia registados neste ano: 34% de
analfabetos e 29% sem grau de instrugdo, totalizando 63% da populagéo. Dez anos depois,
em 1970, ja em plena primavera marcelista 0os nimeros eram de 25% de analfabetos e 6%

sem grau de instrucéo, totalizando 31% da populagdo.'®

Em 1986, ano da adesdo portuguesa a entdo CEE, eis o retrato que Hans Magnus
Enzensberger faz de Portugal, no ensaio Europe, Europe, (Londres, 1989) citado por Anténio
Barreto''?: Se as estatisticas fossem verdadeiras, os Portugueses estariam quase todos
mortos. Trabalhadores a receber salarios com atrasos de nove, doze ou quinze meses;
pensionistas obrigados a sobreviver com sessenta dolares (nove mil escudos) por meés;
desempregados que ndo recebem o respectivo subsidio; camponeses que retiram uma
miseravel subsisténcia de mindsculas parcelas de terra: tudo sugere uma desgraca sem
paralelo na Europa. De que vive esta gente? E, no entanto, ninguém grita, ninguem dispara,
ninguém morre de fome. Este é o milagre portugués: um milagre negativo. As estatisticas sdo
um desastre mas ndo € esse 0 ponto. Acontece que o sentido do fantastico, proprio dos

Portugueses ndo é apenas uma aberracdo romantica. Estd poderosamente presente no

107Reis, Jaime, 1993, O atraso econdmico portugués — 1850/1930, INCM, Lisboa, pp. 9-11. E precisamente em

1913 que o nosso aliado inglés aceita discutir com a Alemanha um pacto secreto de divisdo das coldnias
portuguesas em Africa, o que leva Madrid a equacionar a nossa anexacio na Peninsula Ibérica.

108 A Situac&o Social em Portugal (1960-1995),1996, ICS, Lisboa, pp. 233-363

199 Quadro 3.03 da lista de tabelas disponibilizadas pela obra Situacéo Social em Portugal- 1960/1995, Ant6nio
Barreto (Org.), Lisboa, ICS-UL, 1996.

119 Na apresentacéo de A Situacao Social em Portugal, 1960-1995, ICS, Lisboa, 1996, p. 27.
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quotidiano e transforma-se num modo de vida. O produto nacional bruto €, em comparacao,
uma quimera abstracta; e a economia oficial, na qual acreditam Bruxelas e o Banco
Mundial, uma mera sombra. As pessoas vivem de trés ou quatro empregos numa economia
subterranea multiforme, de hortas alugadas que nunca foram registadas, da troca directa de

bens e da entreajuda familiar.

Hoje, vivemos novamente um periodo de crise, agravada pela conjuntura internacional, pela

crise do sub-prime americano e pela crise dos combustiveis e dos alimentos.

No que ao objecto deste trabalho diz respeito, parece-nos interessante rematar este capitulo
com o aparente desconcerto entre a tutela e 0 CEME, aquando das comemorag0des do Dia do
Exército, em 21.10.07, que a Lusa entendeu titular: Atrasos no reequipamento devem-se a

problemas técnicos e ndo or¢amentais.

Leiria, 21 Out (Lusa) - O ministro da Defesa Nacional, Nuno Severiano Teixeira, garantiu
hoje em Leiria que qualquer atraso na modernizacdo do equipamento militar dever-se-a a

questdes técnicas e ndo orcamentais.

(...) Actualmente, ha "varios programas que estdo a ser executados™ de acordo com a
Lei de Programacéao Militar (LPM), mas tém-se verificado "contratempos técnicos” que nada

tém a ver com constrangimentos or¢amentais, garantiu.

(...) Por seu turno, o chefe de Estado-Maior do Exército, o general Pinto Ramalho,
defendeu a urgéncia que existe em relagdo a aquisicéo de helicopteros, uma solucdo que vem

alargar a capacidade operacional deste ramo militar.
(...) As actuais "dificuldades e restricbes orgcamentais"” sdo encaradas pela hierarquia
"como uma situacao conjuntural, ndo nos faltando espirito para as compreender e enfrentar”,

acrescentou.

De 14 para ca a situacdo conjuntural agravou-se, pelo que resta esperar que se mantenha o

espirito.
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3.3.4 — Transformacéo da defesa no caso portugués

Nesta abordagem introdutdria a questdo, realcamos a importancia de se que revestem para o
desenvolvimento deste trabalho (hnomeadamente no que toca ao capitulo seguinte) as breves
consideracdes que Telo (2006), fiel & sua linha de pensamento, tece a proposito das diferentes
visbes e patamares de “transformacdo de defesa”, debaixo do esclarecedor titulo
“PROBLEMAS, PROBLEMAS, PROBLEMAS...” """ Sinteticamente, aqui ficam apenas os
respectivos e elucidativos subtitulos: Tecnologia ou visdo? - Ele ha transformacédo e
transformacéo... - Transformar agora ou depois? - Transformar ou fingir que se transforma?

- Grandes ou pequenos? - Transformar de forma integrada? - Por onde comecgar?

Propomos que, neste ponto, se retenha que estamos perante um processo — movimento de
grande envergadura e duragdo — que procura a adaptagéo da seguranca e defesa a outro
processo — também ele de grande envergadura e duracdo, mas mais vasto e abrangente - que é
a transicdo da sociedade industrial para a da idade da informacé@o. De qualquer forma,
parece-nos efectivamente (é essa a base do nosso trabalho) que, no nosso caso, a Engenharia
Militar pode constituir um dos catalizadores do processo de transformacao, o qual € dotado de
uma dinamica propria, que procura acompanhar a de cardcter mais universal, em interac¢do

nem sempre clara ou efectiva. Ser ou ndo ser, eis a questao!

Neste particular, Mendes Dias, chama a atencdo para uma “cautela conceptual” que entende
dever existir a propoésito do conceito de «Transformacdo da Defesa», sustentando que, para o
caso portugués, pela sua especificidade e existéncia de componentes militares e ndo militares,
se deveria utilizar a expressdo «Transformagdo da Defesa Militar»'*%. Pensamos que o facto
de ocorrerem no mesmo momento, mas em registos ou planos distintos, processos de
transformagdo formal, orgénica e tecnoldgica, constitui “apenas” mais uma das nossas
especificidades. Esta situagdo deve merecer alguma atengdo, pois em dado momento, pode
ocorrer alguma confusdo com aspectos que se prendam mais com uma ou outra
transformacdo, tornando algo caotica a escolha dos rumos e a definigdo formal e aplicacdo dos

principios enformadores do conceito estratégico nacional.

1 Transformacéo da defesa ou revolugéo militar?, pp. 36-41.
112 34 citado O Exército e a Transformacéo da Defesa, p. 10
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No caso do Exército, a concretizacdo da transformacdo em curso, seleccionou o caminho do
primado de uma Forca Operacional (FOPE) com as valéncias de projecgédo, da mobilidade,
da prontidao, da modularidade, e da capacidade de planeamento e execucdo também em

ambiente internacional, conjunto e combinado. O nucleo é constituido por trés unidades de

escaldo Brigada (Brigada Mecanizada, Brigada de Intervencdo e Brigada de Reaccdo
Rapida), complementadas com uma unidade de Aviacdo Ligeira do Exército (UALE) e por
outras unidades pertencentes aos sistemas de manobra, de apoio de combate e de apoio de

servicos, para além das forcas especiais (Dias [et al.], 2006, p.101).*3

A realidade presente do desenvolvimento universal (ou pelo menos no mundo ocidental) da

actividade militar, evidencia:

e Uma vaga de inovagdo militar;

e Avancos tecnol6gicos no dominio da informatizagdo e miniaturizagdo de equipamentos;

e Nocdo do valor estratégico da informacdo e correspondente conceito associado de
superioridade de informacao;

e A infocentralizacdo e digitalizacdo do espaco de batalha, com a correspondente aplicacao
do conceito de guerra em rede — operacdes centradas em rede;

e Crescente interpenetracdo das areas civil e militar, visando capacidades e competéncias

acrescidas na componente operacional ao nivel estratégico mas também ao nivel tactico.

Um pais pequeno, com fracos recursos e grandes fragilidades estruturais, deve apostar em
qué? Com que estratégia? Os especialistas vdo alertando para algumas das vertentes do
problema, porque elas nem sempre séo claras, e nem sempre estdo conscientemente presentes

na discussao.

Angelo Correia, assinala que (...) o peso da tradicio, 0 modo como organizamos a vertente
militar, a localizagdo geografica, a nossa insercdo em espacos politicos e politico-
securitarios, praticamente determinam a ‘““opcdo” a respeitar, pelo que, mais do que
discorrer sobre hipdteses parece-me mais adequado assumir com toda a clareza os tracos
caracterizadores da nossa “opcao”. (...) Os EUA devem ser uma referéncia - sdo sempre uma
referéncia para tudo - incluindo as transformacdes que ai ocorrerem. Estas devem ser fonte

de meditacdo para Portugal e ndo de pura réplica. (...) Portugal é Portugal e as suas

113 |dem, pp. 16-17, nossos sublinhados.
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circunstancias, e estas sao a sua articulagdo com a Europa e a NATO. Ou seja, em termos de
meios militares e de seguranca, respondemos aquilo que sdo as nossas necessidades e as
daqueles paises, ou organizagdes com que estamos ligados. E isto diz tudo. Poder-se-ia pér a
questdo: sdo coincidentes ou antagonicas? Parece-me Obvia a resposta. Em geral coincidem

e s&o por isso sobreponiveis.***

Anténio Telo avisa que ““um estado que ndo se faca ouvir num nivel superior de decisdo, tem
a sua soberania limitada e amputada. E por isso que, hoje mais do que nunca, a
independéncia e a soberania nacional, entendidas num conceito moderno, dependem da
capacidade de criar forcas que estejam ao nivel de exigéncia dos aliados, mesmo que sejam
numericamente reduzidas. Quem nao tiver forcas de nivel um, ndo terd voz a esse nivel. (...)
Qualquer pequeno poder estad em larga medida condicionado as tecnologias e solucGes

desenvolvidas aliados e que estes queiram partilhar.*®

Partilha parece ser uma das palavras-chave no nosso caso (as outras poderdo muito bem ser
inovacdo e criatividade). Porque de uma negociacdo se trata e de uma negociacdo cujos
termos estdo em permanente avaliagdo, quando ndo recomposi¢do. A nossa disponibilidade
para integrar operagOes internacionais, ainda que com efectivos numericamente reduzidos,
para além do cumprimento das nossas obrigacGes para com 0s nossos aliados, arrasta como
contrapartida, ainda que o seja meramente operacional, 0 acesso e a partilha de meios e
recursos avancados. A actuacdo em ambiente internacional, conjunto e combinado, como € o
caso do Afeganistdo, muito para além da demonstracdo formal da capacidade das nossas
forcas e da afirmacdo da sua mais-valia no plano tactico e operacional, pode constituir um
aporte significativo ao nosso processo de transformacao.

Como constata Victoria Nuland**®

, a verdade € que os nossos militares no Afeganistao ja
estdo a utilizar sistemas comuns de comunicacdo e de logistica, porque néo é possivel que
vinte e seis Aliados e onze Parceiros operem juntos de outra forma. A Alianca reconheceu

este facto, que os comandantes também tém sublinhado.

14 Correia, Angelo, Opgdes e Transformacdes na Seguranca e Defesa Nacional, in Portugal e a Transformagéo
na Seguranca e Defesa, AM/IAEM, 2004, pp 205-220.

15 portugal e a Transformagcéo da Defesa, pp. 31-33.

116 A missdo da OTAN no Afeganistdo: por a teoria em préatica, Noticias da OTAN — Inverno 2006, consultado
em http://www.nato.int/docu/review/2006/issue4/portuguese/art3.html , em 09.06.07, 15h00. Victoria Nuland é a
Representante Permanente dos Estados Unidos junto da OTAN.
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Ora, as necessidades elencadas pelas hierarquias e tutela politica das Forcas Armadas, no
ambito da sua reorganizacdo e reapetrechamento sdo, ndo apenas compaginaveis com 0s
principios e filosofia da transformacédo da defesa em curso, como por eles quase integralmente
solucionadas — aligeiramento das forgas; aumento do grau da exigéncia qualitativa dos
recursos humanos; diminuicdo dos efectivos, material e equipamento necessarios; acréscimo
de capacidades.''” Entretanto, ndo deve ser desvalorizado que em paralelo a este processo, se
assiste como que a um equilibrio nos papéis formais e simbdlicos de homem e maquina, pela
constatacdo de que, até agora, paradoxalmente, perante os desenvolvimentos ao nivel da
mecanizacdo, da aviacdo e da capacidade submarina, o elemento humano constituia, o
parente pobre, quer do ponto de vista tecnol6gico, quer da execucao estratégica.

Henratin''®

propde que este volte-face na valorizagcdo do papel do soldado se encontra
enraizado numa combinacdo complexa de evolugdes politicas, socioldgicas, tecnologicas e
militares, modificando tanto as suas missfes como a sua (auto) representacdo. Esta parece
ser uma das poucas facetas do problema que vem ao encontro das condicdes e especificidades
do problema portugués, o que talvez resulte um pouco mais claro através da analise do quadro
seguinte, onde procuramos distinguir, pelas suas especificidades, o processo (subentenda-se o

soldado) norte-americano do europeu:

Estados-Unidos Europa
Escaldo Etario Média bastante jovem Pessoal mais experiente
Pragmatica
Valorizagéo da componente Muito forte Algum atraso técnico
tecnoldgica Hiper-especializacéo Maior sentido tactico
Rusticidade
Modelo simbdlico de auto- “Guerreiro” Militar
representacio “Soldado Universal” Actor de R.I.
Perspectiva macro “Guerra selvagem pela paz” Manutencdo de paz
Modelo de actuagéo Tecno-barbarizagdo Dissuasdo, mediagdo
Tecno-centrada Humano-centrada
Visdo do campo de batalha Soldado integra sistema de Privilegia a rusticidade e
arma inteligéncia tactica
119

117 |dem, adaptado.

118 Henratin, Joseph, Le soldat, révélateur des armées, in DSI — Défense & Sécurité Internationale, n® 18 —
Septembre 2006, p. 80, traducéo livre.
119 Tabela construida com base nos dados fornecidos por Henratin, no artigo citado.
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O soldado portugués parece encaixar como uma luva no perfil europeu, isto sem considerar,
sequer, a importante mais-valia que constitui para o conjunto das Forgas Armadas nacionais a
ainda (muito) recente e dilatada experiéncia operacional em teatro de opera¢des. Confirmando
esta ideia, Telo, constata que a mudanca e a inovacgéo sdo palavras-chave do novo espirito
militar. (...) Neste campo, qualidades que normalmente se associam aos portugueses, como a
versatilidade, capacidade de didlogo e improvisagdo, serdo particularmente importantes, o

que é uma vantagem relativa. ‘%

O quadro universal de desenvolvimento do processo de transformacdo da defesa, resulta de
uma combinacdo complexa de evolugdes politicas, econdmicas, socioldgicas, tecnoldgicas e
militares. A aplicacdo pratica do conceito, coloca problemas de seleccdo de prioridades
nacionais, regionais e institucionais, de definicdo de estratégias a médio/longo prazo, de
pesquisa, desenvolvimento, teste, partilha (mitigada ou ndo) de conhecimento,

estabelecimento de parcerias, adaptacéo e integracdo de estruturas civis e militares.

No caso portugués agudizam-se, tornam-se mesmo dramaticamente criticos, 0s aspectos
acima referidos, pelo contexto de crise generalizada e continuada em que se encontra
mergulhada a sociedade portuguesa. Por outro lado, parece claro que o Portugal integrado na
Europa — um pequeno poder com aptiddes para o exercicio de pequenos mas decisivos papeis,
numa companhia mais vasta e recheada de individualidades — comecga a assumir um
protagonismo que o vai gradualmente libertando da imagem de pais atrasado e rude. Nuno
Severiano Teixeira (2006) realca o abandono da posi¢édo tradicional de consumidor liquido
de seguranca internacional e o assumir de uma posi¢do activa de produtor de seguranca
internacional, com tudo o que isso significa, ao nivel do prestigio internacional do pais e da

credibilidade externa do Estado.*?

Forgas Armadas modernas, conquanto de reduzida dimenséo, mas dotadas de capacidade
operacional — entenda-se de meios humanos e materiais ao nivel dos desafios decorrentes das
missdes constitucionais e da integracdo em organizagdes politicas, politico-militares e
militares — constituem portanto um importante pilar de afirmacéo, ndo apenas da soberania,
mas também da nossa imagem externa, da nossa identidade nacional e da nossa forma de estar

no mundo, em tempos de aparente desvalorizagdo e desvanecimento destas.

120 portugal e a Transformagéo da Defesa, p. 37
121 A Democracia, a Defesa e as Missdes Internacionais das Forcas Armadas, p. 89.
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Porque as Forgcas Armadas sdo um espelho do pais, porque elas integram a sociedade e dela

emanam. E também porque o soldado revela o exército.'??

Com o fim do Servico Militar Obrigatorio, as Forcas Armadas viram consumado 0 seu
downsizing. Com a necessidade de estabelecimento de parcerias ao nivel da formacéo, da
investigacdo e da industria, elas aderiram ao outsorcing. E isto, muito para além da
apropriacdo ja datada do jargdo economico e empresarial, constitui prova clara de que estd em
curso uma revolucdo dos assuntos militares, que acompanha a evolucdo da sociedade e que
levara a uma transformacdo da defesa em Portugal. Mendes Cabecadas era claro no aviso: as
Forgcas Armadas serdo requeridas aptidfes para actuar em toda a tipologia de conflitos, e
capacidade para interoperar com 0s seus congéneres. Isto pressupde uma organiza¢ao mais
eficaz e eficiente, lideranca superior, treino de qualidade, e armamentos e equipamentos

tecnologicamente modernos e compativeis.'?*

Ora, precisamente, um dos aspectos sempre presentes quando se aborda a questdo da
Transformacdo da Defesa € o da inovacdo, imediatamente associado ao da tecnologia.
Significa isto que a inovacgdo é essencialmente tecnoldgica? Socorrendo-nos de um artigo de
Vitor Corado Simdes,*** onde este investigador propde seis teses sobre inovacéo, podemos
afirmar que ndo necessariamente. Corado Simdes elenca trés aspectos determinantes da
denominada Economia do Conhecimento: rendimentos crescentes; transaccOes sobre
informacdo em relacdo de partilha e ndo de troca; capacidade de interpretar criativamente a

informacdo disponivel.

Retemos transacgdes sobre informacao em relacdo de partilha, pela importancia estratégica
que o racional inclui e pelo que ele implica ao nivel da necessidade de adequacgdo de
estruturas e mentalidades. E interessa-nos particularmente o ultimo aspecto, capacidade de
interpretar criativamente a informagdo disponivel, pelo que ele implica ao nivel de uma
cultura de inovacdo e criatividade, naturalmente ancorada na canalizacdo, processamento e
exploracdo da multiplicidade de perspectivas, observacdes, inputs, produzidos em todos 0s
niveis e sectores de uma dada estrutura. Acresce o facto da optimizagdo desta actividade

depender da transversalidade daquela capacidade ao nivel da organizacao.

122 Henratin, tftulo do artigo citado.
12 CEMGFA, discurso citado.
124 No limiar de um novo milénio: seis teses sobre inovac&o na economia do conhecimento,
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Ja Beja Eugénio (2007), afirma que no ambito restrito militar, inovacdo pode ser uma
novidade nos seguintes elementos: tecnologia, doutrina, organizacgéo, lideranca, formacéo e
treino, politica de pessoal, infra-estruturas, ou combinacdo de alguns destes elementos.
Aponta ainda 0s processos de inovagdo como um exercicio de gestdo e de reducdo da

incerteza.'?®

Tendo em vista a abordagem ao caso portugués, ensaidmos uma sistematizacdo do que
admitimos poderem ser as condicionantes mais relevantes no nosso caso concreto, bem como

0 tipo de resposta e o tipo de problemas colocados pela transformacédo da defesa:

Quadlfo de Aspectos criticos Objectivos
partida
Modernizacdo;
Crise Defini¢do de prioridades nacionais e sectoriais. | Sociedade da Informag&o;
generalizada da | Estratégia clara e informada. Defesa Nacional | Investimento em R&D.
sociedade como elemento alavancador/coadjuvante da Choque tecnoldgico;
portuguesa indUstria, da economia e da auto-estima. Partilha e permuta de

know-how.

Crise de valores

Superacdo pela articulacdo entre identidade
nacional, investigagdo e desenvolvimento,
afirmacéo e explicacdo de um Portugal actor no
plano das relagdes internacionais, dentro do
quadro conceptual europeu, em harmonia com
terceiros paises amigos/aliados, mas
diferenciando-se pelas qualidades intrinsecas do
soldado portugués e pela sua bagagem histérica
e simbolica.

Integracdo no mainstream

com adicdo de mais-valia.
Criacéo de forca Nivel 1.
Capacidade operacional
nos designios nacionais.
Valorizagdo simbdlica.
Suporte ao estatuto de

actor internacional..

Fim do SMO

Reducdo drastica nos efectivos.
Fim da “muita mao-de-obra barata”.
Quadro mais vasto da
reorganizagdo/modernizagdo das Forgas
Armadas.

Profissionalizag&o;
Maior especializagdo e
capacidade operacional;
Récio custo/beneficio
mais evidente;
Renovacéao imagética;
Atractividade.

Incluimos aqui a ja antes referida constatacdo de que, a mais meios e pessoal, ndo corresponde
necessariamente melhor e maior operacionalidade. Dela nos deu conta o Tenente-Coronel.
Martins Costa, referindo que, encontrando-se a frequentar um curso de construcao de vias em
Espanha, foi em dado momento surpreendido por uma elevada concentracdo de meios e
pessoal no terreno. Indagando das razdes, foi-lhe transmitido que tal se devia a necessidade de

reparagdo de um trogo com cerca de 150 metros de comprimento.

125 Inovagéo e Defesa, pp.36-37.
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Pela sua experiéncia, estranhou o volume dos meios empenhados e o facto da operacao ser
comandada por um tenente-coronel, que a dado momento dava ordens ao sargento
manobrador de uma moto-niveladora. Sendo que cada equipamento tinha o seu manobrador

ou condutor especifico.

Na organizacdo portuguesa, seria um sargento no lugar do oficial e uma praca no lugar do
sargento. Aquele bastaria dar as necessarias indicacdes a praca, para que esta desenvolvesse
autonomamente a sua tarefa. Esta, pela abrangéncia e qualidade da sua formacéo, opera, com
competéncia e igual grau de autonomia, qualquer equipamento de que a forca disponha.
Chama-se polivaléncia, esta qualidade que tantas vezes € desprezada ou menorizada. E

chama-se capacidade operacional a caracteristica que ela confere numa forca de engenharia.

4 — O quadro actual da Engenharia Militar Portuguesa

Criada por decreto de D. Jodo IV, em 1647, mas presente, através das técnicas e dos meios
que lhe séo proprias, no esforco de afirmacédo da nacionalidade que marcou o periodo da
primeira dinastia e também, de forma muito impressiva na expanséo ultramarina e sobretudo
no estabelecimento da presenca portuguesa nos novos territérios,?® a Arma de Engenharia é
hoje servida por 1523 efectivos, com a seguinte distribuigdo: 136 oficiais, 388 sargentos, 938

pracas e 61 civis.*?’

Para um objectivo estrutural do Exército de 24 600 efectivos, incluindo oficiais, sargentos,
pragas e funcionarios civis (apds uma reducéao de cerca de 50%, com igual expressao na arma,
apos a reestruturacdo das Forcas Armadas com o fim do Servico Militar Obrigatdrio e o inicio
do processo de profissionalizagdo), a Engenharia representa 6,2% do total dos efectivos.
Importa aqui sublinhar que, pela sua especificidade e ambivaléncia, a Engenharia é a Unica
arma:
e Com duplo encargo operacional, isto é, para além de exercer as suas missoes de
combate especificas — apoio a mobilidade, a contra-mobilidade, apoio a proteccdo — e

0 apoio geral de engenharia, ela pode ser chamada a combater como unidade de

128 Do louvor constante em Portaria CEME de 31.03.07, in Ordem do Exército n° 5, 1997, 12 série, pp. 86-88.
127 Dados recolhidos junto do Gabinete CEME.
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infantarial?®

. (A propria EPE - Escola Pratica de Engenharia tem um duplo encargo
gue € unico no quadro das unidades-escola: para aléem de ministrar a formacéo na
area, assegura a operacionalidade de um Batalhdo de Engenharia, em ordem a garantir
a prontidao de: 1 Companhia de Pontes, 1 Companhia de Defesa NBQ, 1 Pelotéo de
Engenharia do Batalhdo de Apoio Aeroterrestre e um Grupo de Equipas EOD);

e Certificada para ministrar formag&o com base em protocolos estabelecidos com o
Instituto de Emprego e Formacé&o Profissional;

e Com responsabilidades no apoio as autarquias, no ambito de protocolo especifico;

e Que, no ambito da colaboracdo com o SNBPC, tem acordos no ambito dos Planos
Lira (fogos) e Aluvido (cheias). Existe ainda um protocolo com a Direcgdo-Geral dos
Recursos Florestais, através do Plano Vulcano (prevencdo de fogos nas grandes

manchas florestais do Pais).

Dada a exiguidade dos seus recursos e dimensdo, face a multiplicidade de tarefas que Ihe
podem ser cometidas, parece resultar evidente um desequilibrio que mais ndo sera, bem vistas
as coisas, do manifestacdo do desequilibrio endémico nos mais diversos sectores de
actividade nacionais. Este € mais ou menos probleméatico e acarreta mais ou menos
consequéncias, consoante o grau de visibilidade e escrutinio do sector. Mas aqui, estamos
perante um problema de operacionalidade de uma area que muito contribui para a imagem e
prestigio do pais (de qualquer pais) no sistema internacional, para além de constituir a nossa
garantia de salvaguarda da soberania e independéncia. E estamos perante uma area de
conhecimento e actuagdo que se assume como instrumento da politica externa nacional, mas a
qual nédo foi ainda reconhecida, internamente, o seu papel na formagéo, coordenagéo e gestéo
da proteccdo civil, como acontece em sociedades mais estruturadas.®® De referir ainda, a
titulo informativo, que enquanto em alguns casos, como o portugués, a Engenharia viu
autonomizarem-se e/ou desaparecerem capacidades como as transmissdes e os sapadores de
caminhos-de-ferro, noutros, como é o caso espanhol, elas permaneceram ou foram mesmo

potenciadas.

A partir da informacdo disponibilizada no sitio do Exército, podemos perceber quais as

grandes unidades de Engenharia e respectivos encargos operacionais:

128 Em principio, apenas os sapadores e em missao defensiva. Manual de Operacdes de Engenharia do IESM, pp.
1-12/1-13.
129 Como decorre do trabalho, é o caso da Suica, mas também e de forma talvez mais evidente, o caso da Franga.
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Escola Pratica de Engenharia

MISSAO DA EPE - Ministra tirocinios, estagios e cursos de formagdo, promogdo e
qualificacdo na area de Engenharia e outras superiormente determinadas, para a formacéo
de Oficiais, Sargentos e Pragas do Exército. Apronta uma Companhia de Pontes, uma

Companhia de Defesa NBQ, um Pelotdo de Engenharia e Grupo de Equipas EOD.

POSSIBILIDADES - Ministrar formagdo de acordo com as directivas do Comando de
Instrucdo e Doutrina; Ministrar formacdo a outros membros de entidades militares e civis

venham a ser estabelecidos; Garantir a prontiddo de: Uma Companhia de Pontes; Uma

Companhia de Defesa NBQ:; Um Pelotdo de Engenharia do Batalhdo de Apoio Aeroterrestre;
Grupo de Equipas EOD.**

No caso da EPE, incluimos o respectivo organigrama*** pela demonstracéo da singularidade
que encerra - o Batalhdo de Engenharia, a sua componente operacional e (nosso

entendimento) embrionaria dos desenvolvimentos que vierem a ocorrer.

| comando I|

T
| Estado-Maior  f——

(" Conselho |

!,__ Escolar
" Direcgao de | [~ Batalhao de ] (" Companhiada |
_Formagdo ) Engenharia | \Comando e Servigos)

Seccan de Programocao ]
| Avaliogan @ Esfudos Tecnicos )

| Seccdo de L cabinete de Tacticas |
\ Formagao ] [.Inc nica de Estada-Maior |

| Gabinete de Cursos ]

[ Compqnhla de |
Penles

_|" Companhia de
 Defesa NBQ _

|'.. Companhia de _"l

[ centro de sapasores, |
Ponies & Confra Yigildncia)

— (Compantia de Engennosid
Cenfre de 1 g Apoio & Formagso |
Construgdes —

| Centro de Delesa NBG |
.‘0 Proleccao Ambiental |

130 Nossos sublinhados, o presente e 0s seguintes.
131 Disponivel em http://www.exercito.pt/portal/exercito/_specific/public/allbrowsers/asp/projuorg.asp?stage=1
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Regimento de Engenharia n°1 — Lisboa/Pontinha

MISSAO - Apronta uma Companhia de Engenharia; assegura o apoio de Engenharia as

Zonas Militares dos Acores e da Madeira e ao Servico Nacional de Bombeiros e Proteccéo

Civil; a ordem apronta uma Companhia Geral CIMIC.

POSSIBILIDADES - Garantir a prontiddao de uma Companhia de Engenharia e a ordem uma

Companhia CIMIC; Assegurar o apoio de Engenharia as Zonas Militares dos Acores e da

Madeira, mantendo um Pelotdo de Construcfes em destacamento permanente nos Agores;

Assegurar a integracdo e coordenacdo de meios em apoio do SNBPC; Colabora em accdes

no Ambito das outras missodes de interesse publico, conforme Ihe for determinado.

Regimento de Engenharia n® 3 — Espinho

MISSAO - Apronta duas Companhias de Engenharia.

POSSIBILIDADES - Garantir a prontiddo de duas Companhias de Engenharia; Colaborar

em accdes no ambito das outras missdes de interesse publico, conforme lhe for determinado;

Cumprir outras missoes ou realizar outras tarefas que Ihe sejam atribuidas superiormente.

Este é, portanto, o universo formal da nossa Engenharia, conquanto ndo reflicta a componente
organica das brigadas, nomeadamente da brigada mecanizada. Para além da sua diminuta
dimensdo, ressalta a abrangéncia e indefinicdo das designadas “possibilidades” dos dois
regimentos. Em linguagem popular, dir-se-ia que € tudo e é nada, ou que “ndo é peixe nem é
carne”. Naturalmente esta € uma condigdo de meio-termo, que vai deixando em aberto as duas
linhas possiveis de desenvolvimento da situagdo: crescimento estrutural da arma, com o
desenvolvimento de novas atribuicGes e capacidades, ou a sua confinagdo a um papel e uma

dimens&o pouco mais do que simbolicos.

Devemos frisar que, da aproximacgdo que realizamos ao ambiente da nossa Engenharia, no
terreno, ficamos com a muito forte sensacdo de que existe uma grande serenidade e uma
expectativa contida no espirito do corpo de oficiais da arma com que contactdmos, e que
admitimos alicercadas em dados muito concretos:

e A nocédo, mais do que do cumprimento do dever, de o saber bem cumprir;

e O crescimento do leque de missBes que exigem capacidades especificas da arma e outras,

de recente factura, que ela, melhor que outras, pode enfrentar;
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e A constatacdo de que, salvaguardadas as respectivas especificidades e face a todos os
condicionalismos que afectam o pais e as suas Forgas Armadas, dificilmente se
encontram, mesmo entre as unidades ditas de 12 linha, tdo elevados niveis de efectiva

operacionalidade;

Existe uma questdo que € para nds particularmente importante e que estara na origem de um
espirito de corpo particularmente impressivo. Antes ainda de a abordar, colocamos duas
reservas prévias. A primeira, porque ndo podemos afirmar categoricamente que 0 aspecto que
vamos abordar é exclusivo da arma e da unidade que visitamos, tdo s6 porque nao

conhecemos a globalidade do universo das nossas unidades militares.

A segunda, porque ndo reclamamos uma particular aptiddao para perceber, em tdo pouco
tempo e para l& do registo necessariamente superficial das palavras e da postura pontual dos
nossos interlocutores, uma estruturacdo de principios, pensamento, organizacdo e accao, tdo
distinta e invulgar para o observador, face aos seus adquiridos e pré-conceitos. No entanto,
algum treino e ferramentas que a nossa formagéo antropoldgica permitiu colocar ao servigo
deste trabalho, associados a uma razodvel dose de desfacatez na abordagem, procurando
desarmar e desconstruir o racional militar comum, permitem formular a questdo com alguma

seguranca.

E esta reside na surpresa muito positiva do reconhecimento tacito da importancia estrutural do
quadro de sargentos e, mais ainda, do reconhecimento da importancia das pracas, pela sua
preparacdo, capacidade e versatilidade, no esfor¢o da unidade e da arma. Alias, a expressdo
exacta, que por tao repetida quase parecia ensaiada, ia no sentido de que atribuida uma missdo
e dadas as ordens por um oficial, o sargento toma conta de uma qualquer frente de trabalho,
transmitindo as necessérias indicagfes aos pracas que as executam quase ‘“‘de olhos
fechados™, em tempo atil e sem falhas. De “olhos fechados”, foi a expressdo que mais
ouvimos da boca dos diversos oficiais e ela s6 poderia denotar orgulho no nivel de

operacionalidade dos comandados.

Isto por si s6 parece remeter para algo semelhante a uma inversao do quadro simbdlico e da
hierarquia de valores informais que se respira tradicionalmente em meio militar. Confessamos
que chegdmos a ser provocadores, em ordem a procurar perceber se estdvamos perante uma

artificialidade do discurso, ou se eram genuinos os sinais percebidos.
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E o resultado pareceu-nos absolutamente fidedigno. Todos sem excepgdo realgaram o orgulho
que tinham, enquanto militares e oficiais, nos seus homens e mulheres. E ndo deixamos de
verificar aqui e ali, no quotidiano da unidade, as marcas de um relacionamento que se percebe
diferente. Este conjunto de dados, est4 certamente na origem da ideia plasmada na avaliagdo
gue muitos oficiais, de outras armas, fazem do pessoal de engenharia: eles tém a mania que
sdo diferentes. Os pracas tém a mania que sao sargentos, 0s sargentos tém a mania que sdo

oficiais e os oficiais tém a mania que sao civis.

Né&o deixamos de confrontar todos e cada um dos nossos interlocutores com este “dixote”.
Todos anuiram que, para além de um conjunto de implicitos de ordem corporativista, uns
mais redutores ou desvalorizadores que outros, existia alguma razéo de ser nesta avaliacdo, a
qual, se bem percebida, radicava na preparacéo e capacidade do pessoal de engenharia que,
associada a sua diminuta expressdo em efectivos, levava a ja referida assumpgdo, por parte
dos sargentos da arma, do comando efectivo de uma ou mais frentes de trabalho.
Naturalmente este comando é exercido sob a coordenacdo pontual de um oficial, o qual, no

entanto, ndo esta necessariamente presente, como ja se percebeu.

Isto implica que, na pratica e muito para 14 da sua reconhecida e transversal importancia
orgénica, o sargento age formalmente como o elo da cadeia de comando presente e,
informalmente, perante outras entidades (como o designado “dono da obra” ou os seus
representantes, no caso de trabalhos no &mbito de protocolos), como o graduado representante
do comando e da instituicdo militar. Aos “incomodos” e estranheza que esta situagdo pode
suscitar noutras areas e armas, responderam os inquiridos com a demonstracdo dos elevados
niveis de capacidade, disciplina e responsabilidade que é dada pelo seu pessoal, como se

verifica em territério nacional e no cumprimento de missdes no exterior.

Este € um argumento desarmante para qualquer critica ou insinuacdo de menor
representatividade do ancestral espirito militar, por parte do pessoal de engenharia. N&o
apenas resulta errado do ponto de vista historico, como sabemos bem que disciplina e
responsabilidade sdo dois valores fundamentais na sociedade castrense. Sdo fundamentais e
determinantes para a avaliacdo de uma qualquer unidade militar. N&o s&o as armas ou 0s
sistemas de armas que definem o espirito de uma unidade militar, estas antes determinam,

enquanto instrumentos ou ferramentas, as suas funcgdes e missoes.
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E ¢é facil de perceber que uma qualquer unidade militar que apresente baixos niveis de

disciplina e responsabilidade, mais ndo constitui, na pratica, do que um bando armado.

Acresce que encontramos em Engenharia outras marcas do exercicio da fun¢do militar em
total e reiterado respeito pelos valores e simbolos nacionais. E o caso da evocagio do orgulho
na forma portuguesa de estar no mundo, na afirmacdo dos nossos valores civilizacionais e
culturais no contacto com outras realidades sociais e geogréficas, enquanto d& provas

inequivocas de capacidade e desempenho no cumprimento das missdes confiadas.

Mas é também o amor & bandeira e ao seu simbolismo, que todos cultivam e que um oficial**?
sintetizou tdo bem e sem hesitar uma frac¢do de segundo, em resposta a pergunta: “Mas faz
sentido investir na cooperacdo técnico-militar (nestas condi¢des)? Sabe, € a nossa bandeira
que ali vemos. Ali estamos nos e a nossa bandeira e isso faz todo o sentido e faz esquecer as

agruras do processo. A presenca da bandeira significa muito para nés.”

Pessoal de engenharia e uma bandeira nacional, seja no Libano (executando as missdes
confiadas no &mbito do mandato da for¢a conjunta internacional da ONU), seja nos PALOP’s
(no &mbito de acordos bilaterais ou no ambito da CPLP), constituem um binémio
extraordinariamente valioso no quadro da politica externa e da afirmacdo internacional de
Portugal. Até porque, as missdes, que incidem essencialmente sobre aspectos organizacionais,
de reabilitacdo de infra-estruturas militares e de formacdo de quadros e pracas, s@o levadas a

bom porto.

Pensamos que podemos avangar para outras questdes, dando como resolvida esta da eventual
menorizacdo da Engenharia face as restantes armas, bem como do seu pessoal, perante 0s
restantes militares. Com maior capacidade circunstancial nas tarefas de apoio geral, entenda-
se nas construcdes horizontais (edificios de variado tipo e dimenséo) e/ou verticais (vias de
comunicacdo e redes de distribuicdo), mas também com competéncia e capacidade no apoio a
manobra, ao combate, assim Ihe sejam conferidos 0s meios necessarios, a Engenharia esta,
sem davida alguma, particularmente bem posicionada para enfrentar as novas missfes e 0s

decorrentes novos compromissos que se adivinham.

132 Ten.-Cor. Jodo Pires, 2° Comandante da EPE. Entrevista em 05.03.2008.
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Naturalmente, a Engenharia ndo constitui, nem constituird jamais, uma forca combatente de 12
linha, fazendo sentido reafirma-lo neste ponto do trabalho, até porque ndo estamos, nem
estivemos, confusos quanto a este aspecto, em qualquer momento. Mas isto ndo significa que
ela ndo esteja na 12 linha do (no) apoio ao combate. Como n&o significa que uma unidade de
engenharia ndo saiba e ndo possa executar missdes no ambito da infantaria, como decorre
naturalmente do seu duplo encargo operacional. Como que a confirmar estas capacidades da
arma, em 13.07.07, o General CEME Pinto Ramalho afirmava: a imagem usual do Exército é
a sua componente operacional e, neste dominio, a Engenharia Militar tem um papel

incontestavel e é peca indispensavel desse sistema.’*

4.1 - As guest6es da ambivaléncia e da escala

Na nossa perspectivagdo dos horizontes possiveis da nossa Engenharia Militar, partiamos da
ideia de que se forem atribuidos meios e recursos a Engenharia Militar, ela podera reforcar
ndo apenas o seu papel no sistema de forcas, como vera reforcada a sua capacidade engquanto
instrumento de afirmacdo externa do pais, mas também, internamente, enquanto instrumento
de unidade, solidariedade e identificacdo do pais com as suas Forcas Armadas. Por via desta
linha de pensamento, foram-se impondo questdes como a da escala e a da marcada
ambivaléncia da arma. Ainda antes de avangarmos para a conclusdo do nosso trabalho,
abordaremos brevemente estes aspectos, pelo seu potencial para a construgdo do nosso

argumento.

4.1.1 - A ambivaléncia

A Engenharia é uma area de conhecimento abrangente, transversal a todos os sectores de
qualquer sociedade, que em dado momento se afirmou civil por oposi¢cdo ao protagonismo e
condicdo militar. Propomos que hoje se pense em termos de uma aplicacdo pratica de
conhecimentos ao servigo da comunidade civil e/ou da comunidade militar, elas préprias

partes integrantes dessa comunidade maior que é o pais, a nagéo, a patria.

No caso portugués, a Engenharia Militar tem naturalmente as suas capacidades e

competéncias estritamente militares, mas detém, também, algumas que sdo declaradamente

133 Discurso no Dia da Arma de Engenharia e da EPE, in O Almourol, n°29, 2° Sem. 2007
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civis. E tanto assim é, que o reconhecimento destas capacidades civis é evidenciado pela
colaboracdo com a Administracdo Central e Local, através dos diversos protocolos
estabelecidos, dos quais a formagdo certificada de operadores de maquinaria pesada e de

pessoal especializado da construcao civil, ndo serd o menos relevante.

Mas se pelas suas caracteristicas Unicas, a Arma constitui um espago de afirmacdo e
verificagdo da interpenetrabilidade e interoperacionalidade dos campos civil e militar, por
outro lado, estas suscitam um conjunto de problemas, dos quais ndo sera menor a divida
sempre presente: a competéncia acrescida da componente civil poderd corresponder uma

diminuicdo da capacidade operacional militar primaria?

Quando colocamos a quest&o ao Coronel Mira Vaz'**, este referiu-nos esta mesma discuss&o
no ambito da Legido Estrangeira francesa. Uma corrente, aparentemente menor, consideraria
existir um efectivo perigo de descaracterizacdo do carécter guerreiro. A outra, preferia
considerar que as virtudes guerreiras se véem complementadas, traduzindo-se a simbiose

numa valorizagdo do soldado, por mais completo e mais apto.

Mira Vaz expressou ainda a ideia de que ndo se sabe o que ai vem. As Forcas Armadas nao
sdo imunes aos medos atavicos, primarios, milenaristas. Mas essa é apenas uma das posturas
possiveis, ndo € a unica. Outra visdo € a da oportunidade que se constitui para pensar e

repensar as questoes.
41.2 - A escala

Como se infere do nosso interesse por este trabalho, ndo acreditamos que a manutencéo, para
a Engenharia, de um papel e dimensdo pouco mais do que simbdlico, no conjunto das nossas
Forcas Armadas, possa constituir uma efectiva op¢do, por todas as razdes aduziveis. Nado
apenas pela sua importancia estruturante, em relacdo a qual pensamos ndo subsistirem
duvidas, mas sobretudo pelos desenvolvimentos e perspectivas que podem ser encontrados em

ambiente internacional.

13 Durante uma reunido na Academia Militar — Amadora, em 15.01.2008.
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Desde os primeiros contactos com alguns dos nossos “informantes”, ressaltou um
denominador comum, se bem que com varios matizes: o problema da dimensdao, da escala, em

termos relativos e/ou absolutos da Arma de Engenharia hoje, no conjunto do Exército.

Ja vimos que o efectivo actual da arma de Engenharia corresponde a cerca de 6% do total do
exército, o que traduz uma realidade quase universal mas que comeca a ficar datada, pois esta
certamente a caminho de se alterar substancialmente, a crer nos desenvolvimentos e
aplicacdes praticas das, entre outras, ja citadas doutrinas MOOTW e CIMIC, bem ilustrados

no caso das Forgas Armadas Espanholas.

Este “problema” suscita outra questdo: devem as missdes ser determinadas pela dimenséo dos
efectivos e equipamentos, ou, pelo contrario, devem estes reflectir um efectivo, estratégico e
sustentado investimento nas Forcas Armadas, entenda-se nas suas multiplas capacidades e
funcbes postas ao servigo das populacdes e do pais, no cumprimento das disposicdes
constitucionais?

N&o é crivel que a sociedade aceite ad eternum sustentar'®

umas Forgas Armadas cuja
finalidade ndo compreenda. Como também nao faz sentido, que aquelas aceitem dispor de
determinados meios, mas ndo da possibilidade de os utilizar em accbes de treino e
aperfeicoamento da operacionalidade dos binémios homem/maquina ou homem/arma, por

ndo existir orcamento que suporte 0s custos com combustiveis e/ou municdes.

Por outro lado, temos consciéncia (muito nos alertaram para isso) que ndo é avisado
estabelecer comparacdes directas entre, por exemplo, 0s custos com a aquisi¢do de carros de
combate e com a aquisicdo de equipamento de engenharia (conquanto estejam intimamente
ligados, como ja sabemos). E isto, por duas ordens de razdes: uma, de ordem argumentativa,
pelo risco de se resvalar no senso comum e na demagogia; outra, de ordem técnica, que
decorre do facto do carro de combate constituir uma plataforma de um sistema de armas e

assim dever ser considerado e valorizado.

Mas perante um quadro restritivo no plano orgamental, exigindo ponderacéo e o maior rigor e

racionalidade econdmica, e perante um cada vez maior escrutinio publico das opgdes

135 Mais um caso de polissemia.
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(conquanto nem sempre mais ou melhor esclarecido), podemos avaliar e sopesar 0s critérios e
as condicionantes das decistes tomadas. O terreno ndo é facil e esta € certamente uma das
areas em que o embate entre “pombas” e “falcdes”, ou entre idealistas e realistas, &€ mais
aceso, apesar de surdo, contido, discreto, como é apanagio da instituicdo militar. Até porque,
bem vistas as coisas, estamos no dominio da estratégia e de uma sua area particularmente

interessante: a estratégia genética.

Devemos acrescentar que uma das dificuldades que pensamos prevalecer ainda, no caso
portugués, releva da confusdo (que admitimos consciente e que reiteradamente se pretende e
se Vvé reproduzir) entre a discrigdo normal e exigivel na abordagem a estas matérias e a criagao
de um manto nada diafano, que vai cobrindo tudo quanto a elas diz respeito. Algo semelhante
a uma tensdo sagrado/profano, traduzivel numa oposi¢do paisano/militar, civil/militar, pese

embora o exercicio civil da tutela.

Abordamos este problema, porque admitimos que ele possa estar na origem de um (para nos)
monumental erro estratégico: a auséncia de uma aposta firme, convicta, na manutencao e
desenvolvimento da nossa industria de defesa. Parece existir, quanto a isso, uma espécie de
tabu. A existéncia de uma industria de defesa ndo pode ser confundida, levianamente, com um
posicionamento ou predisposicdo belicista do pais e da sociedade, nem tem que ser coberta de
secretismo, muito antes pelo contrario. Existem hoje efectivos instrumentos de fiscalizacdo e
afericio constante do exercicio da gestdo da coisa publica,**® haja vontade politica.
Naturalmente, como € do mais elementar bom senso, deve existir reserva na concepgao e no
modo de producdo de determinados equipamentos. Mas sé ai. Quanto ao resto, total
escrutinio. Como acontece, ou deveria acontecer, em todos os sectores de actividade

economica.

Porque é de actividade econdmica que estamos a falar, de que estamos carenciados, tendo
aqui capacidade e know-how para “dar e vender”. Esta é, para n0s, uma das vérias condicGes
de afirmagdo e crescimento de escala da Engenharia Militar, uma que classificariamos de

enddgena.

138 E n3o apenas. Registe-se que sendo as SAD’s dos clubes desportivos serem obrigadas a comunicar 8 CMVM
toda a informagdo relevante, ndo deixaram de ser reservados os valores e as formulagbes dos contratos e das
remuneracdes dos futebolistas.
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Outras, de caracter bem mais exdgeno, sdo identificadas pelo Tenente-Coronel Rodrigues dos
Santos:™*’

e (...) As Forcas Armadas como factor estruturante do Estado, devem estar
devidamente preparadas para lidar com este novo conceito de seguranga, que exige ir
muito para além do uso da forca, assumindo mais atributos de cidadania, onde se
enquadra a execucdo de outras missdes de interesse publico, nomeadamente na area
da proteccéo civil.

e A importancia das Forcas Armadas estarem mais preparadas para este tipo de
missdes, decorre do previsivel aumento da frequéncia com que sdo solicitadas para o
seu cumprimento devido a alguns factores incontornaveis:

o0 Ao previsivel aumento do nimero e gravidade de catastrofes naturais em
consequéncia das mudancgas climaticas que se vém tornando cada vez mais
perceptiveis, conjugado com a concentracdo cada vez maior das populacdes
nas grandes cidades;

0 Ao consequente aumento de pressdo sobre o decisor politico no sentido de
encontrar novas e cada vez melhores respostas para fazer face a essas
catastrofes;

0 E aos escassos recursos financeiros do pais, insuficientes para locar meios

especificos com uma s6 finalidade, privilegiando o duplo uso, civil-militar.

Depois de referir a nova tipologia de ameacas, de caracter ndo estatal e ndo militar, onde se
incluem as ameagas naturais, conclui que: As Forcas Armadas e o Exército em particular
devem, por isso, estar também preparadas para apoiar as autoridades de proteccao civil em
situacGes de emergéncia e catéstrofe, no ambito das outras missdes de interesse publico,
missdes estas que cada vez mais as populagdes valorizam e classificam de capital

importancia.

MissBes que exigem articulacdo, planeamento e gestdo de recursos essenciais em situagdes
de crise, mas que, ainda segundo Rodrigues dos Santos, ndo podem afectar o cumprimento

das missdes essenciais do Exército, nem colocar em causa a sua cadeia de comando.

37 Comandante do Batalhdo de Engenharia da EPE. Partes de apresentagdo da sua autoria, fornecidas durante a
entrevista de 04.03.2008.
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E explicita que o seu equipamento, instrugdo e treino estdo adequados para o combate e nao
para o socorro, ndo devendo assim ser empregue em substituicdo de outras organizagdes,
essas sim, especializadas para conduzir ac¢fes de socorro, devendo antes actuar de forma
complementar com essas organizages civis. Mas entdo, perguntamos, as Forgas Armadas e 0
Exeército ndo devem estar devidamente preparadas para lidar com este novo conceito de
seguranga, (...) assumindo mais atributos de cidadania, onde se enquadra a execucdo de

outras missdes de interesse publico, nomeadamente na area da protecgéo civil?

Seré hesitacdo ou incongruéncia do discurso? A area militar na sua (tentativa?) de articulacéo
com as organizagdes civis, nomeadamente a proteccao civil,*® é fértil numas e noutras. Mas
ndo nos parece que um oficial experiente como Rodrigues dos Santos, detentor de basta
informacdo, possa de tal ser acusado. Estamos, antes pelo contrario, perante a manifestagéo de

uma viséo e de um contributo muito vélido, que merece ser bem ponderado.

Vejamos algumas das suas conclusdes:

e O Exército Portugués nao tem unidades especificas prioritariamente vocacionadas para a
realizacdo de missdes de proteccdo civil, j& que face ao espectro diversificado de acgdes
a desenvolver neste tipo de missBes, teriam de ser concentradas numa s6 unidade
valéncias técnicas significativas. (O que € verdadeiro - ver o caso espanhol com a UEM.
A concretizar-se seria um sinal de efectiva transformacéo do Exército e de potenciacdo da
sua Arma de Engenharia. Porque ndo discutir essa concentra¢do?]

e Para o cabal cumprimento destas missdes, o Exército desenvolve a Capacidade de
Execucdo de Outras MissOes de Interesse Publico, havendo uma rentabilizagdo de meios
anteriormente gerados para o espectro de missfes intrinsecamente militares, quando
empregues em acgdes de proteccdo civil. (Denota uma predisposicdo que é relativamente
recente e prova a existéncia de uma capacidade e a preocupacdo com a necessidade de
rentabilizacdo de meios ja existentes, condi¢des que prefiguram a possibilidade de criacdo
de uma unidade especifica.)

e Embora se entenda que todas as unidades militares podem desenvolver tarefas no ambito
da proteccédo civil, razéo pela qual o Exército utiliza a sua estrutura territorial para a

realizacdo de accles na respectiva area de responsabilidade, consideram-se

138 Mas ndo apenas. Alguém a nivel governamental (ou da REFER), ouve o Exército em relago a decisdes de
caracter tdo eminentemente estratégico como o sdo as que dizem respeito a rede ferroviaria, nomeadamente as
supressdes de linhas e percursos?
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especialmente vocacionadas para o efeito algumas forcas que se acabam de apresentar,

pois possuem meios humanos, materiais e conhecimento acumulado (...).

Ora, a fazer fé no exemplo que nos chega da Zona Militar dos Agores, o Exército pode actuar
no ambito da proteccdo civil e até tem forcas especialmente vocacionadas. De facto, em
devido tempo, foi-nos chamada a atencdo para a situacdo na Zona Militar dos Acores, que

parece traduzir a referida Capacidade de Execucéo de Outras MissGes de Interesse Publico.

Antes de mais, importara esclarecer que 0s Agores constituem um caso particular, sob
qualquer ponto de vista, e também ao nivel da organizacdao militar. Seja pela descontinuidade
geogréfica, seja pela ocorréncia frequente de eventos sismoldgicos e outros perigos e riscos
naturais, seja pelo grau de reconhecimento da importancia do papel do Exército por parte das
populacdes, decorrente da disponibilidade e da entrega deste as missdes de proteccdo e apoio
daquelas, mas também as de reconstrucdo e recuperacdo de vias e edificios, quando

necessario.

Sob 0 comando do Major-General Cameira Martins, tem vindo a ser desenvolvido aquilo que
achamos poder identificar como um projecto pioneiro, uma verdadeira revolucdo tranquila.
Porque o apoio ao Servico Regional de Proteccdo Civil e Bombeiros dos Acores é ali uma das
missdes fundamentais do Exército, Cameira Martins, partindo do dispositivo sob o seu
comando — Regimento de Guarnicdo 1, Regimento de Guarnicdo 2, Estado-Maior e Unidade
de Apoio, totalizando cerca de 1200 efectivos — entendeu desdobra-lo no espirito das armas

combinadas, procurando reduzir ou eliminar entropias.

Foram assim criadas, paralelamente e em duplo uso dos meios disponiveis, cerca de 50

equipas especializadas, agrupadas em 6 grandes areas:

e (Gabinete de Operagdes e Comunicagdes — Equipas Ligeiras e de Comunicagoes;

e Grupo de Saude - Equipas de Evacuacdo Sanitaria e de Triagem e Primeiros Socorros;

e Grupo de Abastecimento, Abrigo e Bem-Estar — Equipas de Alimentagéo,
Abastecimento de Agua e de Alojamento Temporario;

e Grupo de Manutencéo da Lei e da Ordem — Equipas de Reconhecimento, Patrulha e

Seguranca;
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e Grupo de Socorro e Salvamento — Equipas de Reconhecimento Ligeiro e Pesado,
Equipas de Busca e Salvamento e Remocdo de Escombros, Equipas de Resgate em Altura;

e Grupo de Obras Publicas e Transportes — Equipas de Transporte de Pessoal.

A sistematizagdo do apoio ao SRPCBA, inclui ainda, ao nivel da implantacdo territorial, a
constituicdo e manutencdo de Zonas de Reunido / Campos de Desalojados Temporarios, de
Campos de Desalojados Semi-permanentes e de um Ponto de Recolha e Irradiagdo de
Desalojados (PRID).**®

Resulta 6bvio que as competéncias e capacidades da Engenharia sdo transversais neste
processo e também aqui declaradamente potenciadoras do nivel de operacionalidade da forca.
Naturalmente, um processo com estas caracteristicas encerra algumas dificuldades, como o
seja a necessidade, verificada em alguns casos, de aquisicdo de meios que assegurem a
efectiva operacionalidade do dispositivo paralelo, sem prejudicar a do dispositivo de origem.
Mas os ganhos de causa e de escala sdo exponenciais, € ndo apenas ao nivel operacional. N&o
sera por acaso que é precisamente nos Agores que 0 Exército encontra maiores indices de

reconhecimento da sua importancia no tecido social e nacional.**°

Mas, se assim fica de alguma forma provado que a qualidade das pessoas e dos

empreendedores é mais importante do que o tamanho do pais'*

, também fica claro que
estamos face ao ensaio de uma transformacédo ao nivel da organizacdo do Exeército, que pode e
deve acompanhar o processo maior da transformacdo da defesa, complementando-o,
potenciando-o e impondo uma reavaliacdo da escala da Engenharia face as restantes armas. O

142

que nos leva a referéncia do Cor. Corte-Real Andrade ™, a equacdo que traduz a realidade da

Engenharia Militar: Necessidade premente + Conhecimento cientifico = Aplicacao pratica

E licito, mas também matematicamente correcto, extrapolar que com um muito previsivel
aumento das necessidades prementes, acompanhado por um efectivo crescimento do
conhecimento cientifico, entdo a resultante sé podera ser um aumento em linha das aplicacdes

praticas e do crescimento em escala da arma.

139 Elementos extraidos da apresentagdo produzida aquando da visita do Comandante Operacional dos Acores ao
Regimento de Guarnicdo n° 1, em 09.08.08, gentilmente cedida pelo Major-General Cameira Martins.

0 Informagéo transmitida pelo Gabinete CEME.

141 Roland Berger, Fundador e Chairman da Consultora Roland Berger. Cad. Economia do DN, 14.11.06, p. 12.
142 34 citado Comandante da EPE.
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5 — A caminho de uma nova forga?

E chegado o momento de alinhavar as nossas ideias, aproximando-nos da formulagéo final do
nosso trabalho. Ao longo do breve levantamento sobre a realidade da Engenharia, para além
dos aspectos essencialmente tecnoldgicos, ou da dotacdo dos meios, ressaltam dois tipos de
factores. Uns que identificamos como previos e que relevam da tipificacdo dos regimes
politicos das realidades observadas — ambiente democratico, ocidental e/ou aliado, porque
nesta fase da abordagem ao assunto apenas este nos interessava como referencial -, 0 que nao
significa que nos possamos alhear do potencial ilustrativo de realidades como a israelita, a
russa ou a chinesa. Foi naqueles, democréaticos, ocidentais e/ou aliados, que procurdmos
perceber em que condi¢Ges conceptuais e estruturais, se desenvolve a actividade da
Engenharia Militar.

Outros factores, preponderantes e incontornaveis mesmo naquele ambiente referencial, sdo os
que se prendem com a saude estrutural e econdmica dos paises e a existéncia de capacidade
critica ao nivel politico e pablico. Naturalmente, as definicGes das prioridades e dos
objectivos estratégicos nacionais, as decisdes estratégicas ao nivel das politicas, bem como as
decisdes tacticas ao nivel da implementacdo, sdo por eles condicionados, resultando

fundamentais efectivos instrumentos de afericdo e acompanhamento politico e publico.

Necessidade de repensar o papel da Engenharia Militar, sem perder de vista 0 seu percurso
historico, num ambiente marcado pelo processo externo de transformacdo da defesa, mas,
acima de tudo, aproveitando a janela de oportunidade que € constituida pelos processos
internos de reorganizacao e reequipamento das Forcas Armadas e, em particular, do Exército,
que ocorrem, como é notdrio, num ciclo de transformacdo social, politica e econdmica,

marcado (ainda) por importantes fragilidades estruturais. Este € o0 nosso argumento.

Procuramos identificar nos casos abordados, sinais e eventuais balizas para uma evolucao
futura da arma de Engenharia, salvaguardadas, sempre, as necessarias reservas que um tal
exercicio impde. Parece que, face aos diversos processos de transformagéo em curso; ao tipo
de missbes que cada vez mais exigem capacidades para além do combate (CIMIC- MOOTW)
e ao reforco do papel das Forgas Armadas e da Engenharia em particular, como instrumento

de politica externa; esta tendera a afirmar-se e a crescer nos exercitos europeus, com novas
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competéncias e uma capacidade de articulagdo e inter-operacionalidade, quer com 0s servigos

de proteccdo civil, quer com forgas congéneres.

Até porque a Engenharia sera porventura, de todas as armas e de todos os ramos, aquela para
a qual o contacto com as populacGes é mais natural e habitual, tanto na paz, como na guerra, e
aquela que mais pode fazer por elas. Se a isto associarmos a crescente valorizacdo no campo
doutrinal militar de aspectos relacionados com a cooperagdo, integracdo e interpenetracdo
civil-militar, bem como o alargamento do leque de missbes das Forgas Armadas, facil se torna
perceber que estamos perante um quadro de desvanecimento dos limites de cada area, num
processo que nos parece indicado designar como osmatico. Quer o quadro quer 0 processo,
constituem uma oportunidade de modernizagdo e inovagdo, sem perder de vista 0s riscos

inerentes.

Para qualquer processo de transformacdo sectorial, concorrem vérios factores. O
reconhecimento da importancia do processo e a adesdo social, espontaneos ou induzidos, sdo
dos mais determinantes para 0 sucesso da empresa. Assim acontece com 0 imperioso (porque
inadiavel e dotado de uma dindmica forcada do exterior) processo de transformacgéo da defesa

nas Forgas Armadas portuguesas.

Quando se fala em reconhecimento e adesdo social, deve-se explicitar que isto significa,
necessariamente, reconhecimento e adesdo civis, pelo que podemos determinar trés pontos
prévios de convergéncia da area civil com a instituicdo militar. O primeiro, esmagador, o do
universo de origem, simultanea e paralelamente o universo de inser¢éo das Forcas Armadas, o
universo que lhe cabe proteger. O segundo, 6bvio, o do exercicio da tutela politica. O terceiro,

tantas vezes ignorado, o do escrutinio publico.**®

Noutra perspectiva, que resulta convergente com a ideia anterior, pensamos que resulta hoje
anacronica a separacdo entre os campos militar e civil, nos termos em que ela vem ainda
sendo operada e formulada. Estando em causa um novo homem e uma sociedade nova, a da

informacdo e do conhecimento, ndo pode deixar de estar em causa um militar novo.

4% Devemos aqui esclarecer que vemos o escrutinio piblico como algo natural numa sociedade evoluida,
estruturada, com elevados padrfes de educagdo e cidadania. O conceito, apesar de préximo, ndo deve ser
confundido com a ideia de escrutinio popular, a presumivelmente bem intencionada vox populi. A questdo nao é
apenas semantica.
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N&o se pretendendo postular o fim seja daquilo que for, parece-nos claro que estamos num
tempo que j& ndo reconhece abencerragens, nem tdo pouco sectores sociais estanques,
herméticos, impenetraveis. Reconhecerd, no entanto e por forga das circunstancias, o papel de
uma forca militar que avancando na sua transformagdo e capacitacdo em novas areas de
actuacdo e em novos teatros de operacGes, sem perder as suas competéncias militares
primérias e simbdlicas, possa recuperar a ideia biblica das espadas e dos arados, enquanto diz

combater e construir, afirmando a sua ubiquidade®*.

Por outro lado, a transformacéo, enquanto processo, tem manifestagdes objectivas, palpaveis,
concretas, que estdo muito para além dos aspectos mais superficiais que se prendem com a
aquisicdo, venda, ou mesmo eventual armazenamento,'* de material militar. Mas até se
compreende que 0 momento seja particularmente propicio, e que se torne irresistivel a
conotacdo de actos, opgBes e decisbes pontuais com a transformacdo da defesa. Estd
efectivamente na moda falar de transformacédo da defesa. Confere um ar de modernidade, de
acompanhamento das tendéncias, da linguagem e dos codigos mais recentes. Registe-se, en
passant, que esta falacia ndo constitui exclusivo nacional. E na dura prova do confronto com a

realidade, que percebemos que é necessario proceder a uma separacao entre trigo e joio™*.

Reitera-se a ideia de que os militares confiam, ndo apenas que o Estado Portugués lhe
determine, com rigor e transparéncia, as tarefas e missdes, mas também que lhes conceda os
recursos técnicos e econdémicos para as levar a bom porto. O pais e a sua condi¢cdo econémica

exigem que quaisquer dotagdes or¢camentais sejam criteriosas, mas também executadas.

Percebe-se que a transformacdo da defesa é uma verdadeira janela de oportunidade que se
abre a nossa Engenharia. Mas o0 processo é absolutamente biunivoco: perceba-se a vantagem
que constitui a associagdo dos fundamentos da engenharia a todo o processo de transformagéo
efectiva da realidade nacional, ndo apenas da defesa, até porque, como é bom de ver, sem uma
nunca poderd ocorrer a outra. Aproveite-se a engenharia como area de conhecimento e
instrumento ao servigo do engenho humano, a sua importancia ao nivel da estruturacdo do

pensamento, da organizagédo e da intervencgdo face a um dado problema, obstaculo ou crise.

144 Ubique, o lema da Engenharia Militar portuguesa.

145 Referimo-nos ao caso dos carros de combate suicos, como nos poderiamos referir & alienacéo proposta dos
submarinos dinamarqueses.

148 Mas ndo apenas. O confronto com a realidade leva-nos também a interrogarmo-nos, por exemplo, sobre a
muito duvidosa operacionalidade de tripulagBes de carros de combate, sem combustivel nem muniges para
treino e aprontamento do bindmio homem/maquina.
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N&o se trata aqui de um endeusamento de uma area de conhecimento, em confronto ou
detrimento de outras, nem tdo pouco pensamos aqui a engenharia como atributo de classe ou
de estatuto social. Trata-se antes de recuperar algo que se tera entretanto perdido, esquecido, e

147

que muita falta faz. Como dizia o Arquitecto Alexandre Alves Costa,”™" precisamos dos

engenheiros como engenheiros.

Numa outra linha de pensamento, as Forgas Armadas, mas também varios autores, sustentam
a necessidade do reconhecimento do papel daquelas, no sentido da legitimacg&o/ratificacdo
social dos seus papéis formais. Se por um lado, o pais parece padecer de uma estranha
anomia, ele ndo pode permitir-se desprezar o potencial de promogdo de sentimentos de
unidade e solidariedade nacionais, que as Forgas Armadas e o cumprimento do servigo militar

encerram.

Sem desvalorizar outras opcoes e linhas de pensamento, pensamos que sob o ponto de vista
do interesse nacional, muito h& aqui a fazer, a pensar ou a repensar. Deve ainda ser referido
que, paralelamente aos processos e quadros acima referidos, se assiste a evolucdo e
transformagdo, no tempo e no espaco, da cultura guerreira, ela propria uma vertente
fundamental do processo da transformacdo da defesa. Sendo que a guerra é uma actividade
humana para a qual ninguém arriscard a postular um fim préximo, e que, por forca da
natureza humana, tera certamente muitos proximos capitulos. Pelo que se impde que as

nacdes estejam alerta e preparadas, na medida do possivel, para eles.

No nosso caso, 0 investimento na Engenharia Militar como fulcro da transformacao,
libertando-a do secular espartilho do apoio a mobilidade, a contra-mobilidade e
sobrevivéncia, ou, na férmula mais reduzida, do apoio a manobra, constituiria por si s6 uma
condicdo de alerta e preparacdo. N&o que se proponha a desvalorizacdo daquelas
competéncias, que ao contrario devem ser mantidas, como bem nos explicou o Major Nuno

148

Quaresma.”™ O que propomos é o crescimento das competéncias da arma, para além desses

limites tdo conservadores e tdo limitativos do seu enorme potencial.

17 Captado em emissdo da TSF de 25.08.08, a propésito do traco associado a construcdo das barragens
hidroeléctricas e dos bairros criados a sua beira, como no caso de Picote e outras, mas também sobre as relagdes
entre a Arquitectura e a Engenharia.

148
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Bastara pensar num quadro hipotético de desvalorizacdo dos elementos fundamentais da
manobra, produzidos por alteracdo de conceitos estratégicos ou de desenvolvimentos tacticos,
ou pela introducéo de novos equipamentos ou armamentos. Que espago, entdo, para 0 apoio a

manobra? Que fazer, entdo, com a Engenharia?

Encerramos com alguns desafios. No decurso do nosso percurso curricular, constatamos as
imensas fragilidades nacionais ao nivel da defesa da infra-estrutura critica de informac&o.
Perdoe-se-nos a expressdo, mas esta € uma daquelas areas cuja defesa ndo se faz a tiro. Faz-se
com inteligéncia, capacidade, meios e contra-medidas. Faz-se com valéncias da engenharia.
Eis portanto mais uma necessidade premente, que imp&e conhecimento cientifico, em ordem a

obter-se uma aplicagdo pratica consequente.

Aproveite-se a oportunidade que consiste na unificagdo dos institutos superiores militares,
pelo potencial de majoracdo da transversalidade das diversas valéncias da engenharia, criando
uma incubadora de investigacdo e conhecimento aplicado. Condicdo, entre outras, para o
apoio a constituicdo de uma industria de defesa ao servigo do pais e da economia.

Finalmente, reconheca-se a competéncia e capacidade da Engenharia Militar para formar,
treinar e certificar o pessoal afecto a proteccdo civil e aos bombeiros, assegurando
competéncias e eliminando entropias. No conjunto, acreditamos que o interesse nacional saird

acautelado e a Engenharia cumprird o seu destino e o seu papel.
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Informagéo adicional
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2002/2003 - Vogal da Associacéo de Pais da Escola Secundaria Fernando Lopes Graca.
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Secundarias do Concelho de Cascais, destinadas a jovens ciclomotoristas;

e colabora no arranque do Clube de Educagdo Rodoviaria — CER, da Escola Secundaria
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