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Resumo: Constatando a prévia falta de uma base de dados fidedigna sobre a
sindicalizagfio e o consequente desconhecimento da evolugdo da densidade sindical
em Portugal. apresenta-se. primeiro, uma andlise critica de algumas fontes e estudos
sobre o assunto €. a seguir, um trabalho novo para calcular os nimeros de sindica-
lizados, as taxas sectoriais e global da sindicalizagio e a sua distribuigio sectorial
e organizacional relativamente ao perfodo 1988-1990. Privilegia-se o “niimero de
inscritos nos cadernos eleitorais dos sindicatos” como indicador na base da qual se
deve calcular a sindicalizagdo. Apresenta-se. para os diversos ramos e sectores.
quatro tipos de cdlculo: taxas minimas e médximas da sindicalizagio em fungfo da
utilizagdo quer dos Quadros de Pessoal. quer do Inquérito ao Emprego como fonte
para determinar o ndmero de trabalhadores por conta de outrem. O total de sindi-
calizados situa-se entre um minimo de 881.900 e um méximo de 1.041.500 para o
perfodo em causa e uma taxa de sindicalizagdo global de entre 34% e 41% em
fungdo dos Quadros de Pessoal e entre 27% e 32% em fungio do Inquérito ao
Emprego. Dos trabalhadores sindicalizados em Portugal calculamos que 71% sdo
associados em organizagdes filiadas na. ou afectas 2. CGTP-MSU. 23% em sindica-
tos da UGT e 6% pertencem a sindicatos independentes. Finalmente, faz-se uma
andlise critica das taxas de sindicalizagdo sectoriais calculadas conforme as duas
fontes de dados sobre os trabalhadores por conta de outrem.

Sobre a medicao da sindicalizacao em Portugal

O presente trabalho parte da verificacdo de que os nimeros citados até agora
para dar conta da taxa de sindicalizacdo ndo representam ainda uma aproxima-
cdo suficientemente credivel para fundamentar o estudo do crescimento sindical
em Portugal. Nio existe ainda uma base de dados completa e fidedigna sobre o
nimero de sécios dos mais de 350 sindicatos existentes em Portugal.! Os nd-
meros reclamados pelos préprios sindicatos e pelas confederagdes sindicais em
geral ndo respeitam critérios de medida uniformes, nédo podendo ser utilizados
sem uma critica prévia.? Além disso, constatamos que os célculos da taxa de
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sindicalizagio global cu nos vdérios sectores da economia feitos até agora sdo
baseados em indicadores menos consensuais ou sio extrapolagdes de amostras
restringidas ou nio sfo mais de que estimativas.

O desconhecimento do niimero dos efectivos sindicais e da evolugéo da taxa
de sindicalizagdo (global e por sector) constitui um impedimento para o estudo
socioldgico do sindicalismo portugués. A sociologia do sindicalismo, assim,
limira-se a metodologias de natureza qualitativa ou a estudos muito parciais,
desarticulada da sua significagio mais estrutural. E diffcil por isso avaliar o
sentido pleno dos resultados dos trabalhos mais qualitativos jd realizados sobre
o sindicalismo portugués, sobretudo no contexto do debate recente sobre a exis-
téncia duma “crise” da institui¢do. Esta situacfo justifica uma avaliago critica
dos estudos realizados até agora sobre a sindicalizagdo em Portugal — € parti-
cularmente importante prestar atengdo as metodologias e as fontes utilizadas
para realizar os cdlculos — e aponta para a necessidade de realizar um trabalho
novo neste campo.

O objectivo deste trabalho é. portanto, de apresentar a nossa leitura critica
das estatisticas disponiveis e dos estudos realizados em Portugal sobre a
sindicalizagdo e de expbr o nosso préprio trabalho para estabelecer uma estima-
tiva da taxa de sindicalizagdo. Os resultados dos cdlculos que apresentamos nio
pretendem ser conclusivos, pois, procuramos estabelecer apenas pardmetros
crediveis da sindicalizacio.

Consideracoes metodolégicas

O primeiro problema que se coloca & medi¢do da sindicalizagdo em Portugal
¢ a simples falta de dados. As fontes Gbvias de tais dados sdo os proprios
sindicatos e as empresas. Ambas destas fontes sdo necessariamente comple-
mentares para o efeito.

No abstracto, a op¢lo cientificamente mais interessante para medir a
sindicalizagdo seria um inquérito as empresas. Em relacdo a estudos que se
baseiam em nameros de sécios dos sindicatos, a metodologia do levantamento
de dados ao nivel das empresas tem a vantagem de apurar a taxa de sindicalizagao
directamente nos diferentes sectores. Se for possivel discriminar as pertencas
sindicais na aitura do levantamento nas empresas, esta metodologia também
permitiria a medida directa da representatividade das diversas organizagdes sin-
dicais. A desvantagem dum inquérito deste tipo € que ele ndo permite conclu-
sOes a respeito do ndmero total de sécios das respectivas organizagdes sindi-
cais.” Para isso é necessario conhecer o nimero de sécios dos sindicatos indi-
viduais. Contudo, na auséncia de meios extraordindrios, de que s6 uma institui-
¢do estatal possa dispdr, sdo reduzidas as possibilidades de dirigir um inquérito
sobre a sindicalizagdo ao universo das empresas que empregam trabalhadores
por conta de outrem. Neste momento nfo existe em qualquer dos inquéritos
oficiais do nosso conhecimento, que sdo periodamente dirigidos &s empresas no
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seu conjunto, uma pergunta relativa a sindicalizagdo. Além disso. a eficdcia de
um tal inquérito pode ser limitada dado que o préprio Estado portugués, mesmo
quando possuindo os meios e a vontade, ndo consegue obter uma taxa de res-
posta suficientemente satisfatdria deste universo, como sabemos do caso do
Balango Social que analisamos em baixo. Isso deixa a op¢do de um inquérito a
uma amostra. As dificuldades aqui envolvem o estabelecimento de uma amostra
representativa e a constitui¢do de um painel (de empresas) na base dessa amostra
para seguir as tendéncias da sindicaliza¢fio, bem como a capacidade ¢ dispo-
nibilidade das empresas sondadas de reportar correctamente a sua sindicalizag@o.
Discutiremos os resultados de um inquérito, ja realizado em Portugal, cuja amostra
foi circunscrita 4 industria.

Nas circunstincias actuais a op¢do metodolégica possivel baseia-se na
contabilizagdo dos efectivos dos sindicatos individuais. Ora. relativamente as
vantagens dum inquérito as empresas, existem grandes limitagdes para o cdlculo
das taxas sectorias a partir dos nimeros de s6cios dos vdrios sindicatos, porque
os ambitos dos sindicatos geralmente néo correspondem aos sectores econémicos
segundo o CAE.*

Da parte sindical existe informag¢do publicada; referimo-nos nomeadamente
aos ndmeros de sécios publicados pelos sindicatos individuais e aos nidmeros
fornecidos pelos sindicatos e pelas federagoes e confederacGes por ocasido dos
seus congressos ou eleicdes. Porém, ambas as fontes apresentam problemas de
fidedignidade.

Como j4 referimos, ndo hé precisdo consistente, nem informagio regular,
quanto ao nimero de sécios fornecido pelos préprios sindicatos. Neste contexto
¢ de salientar que os sindicatos (com poucas excepgdes) ndo tomam a iniciativa
de publicar os dados respeitantes a elei¢do dos seus orgdos deliberativos (name-
ro de inscritos nos cadernos eleitorais, nimero de votantes nas listas concorren-
tes).> Verificamos de facto que existem sindicatos politicamente importantes que
nunca levaram ao ptblico os resultados das suas elei¢Bes, e possivelmente nem
informam o MESS ou a sua central dos resultados. A grande maioria dos sin-
dicatos também ndo publica dados sobre o pagamento de quotas que permitiria
Jeduzir com rigor o mimero dos seus membros.® Na auséncia de critérios uni-
rormes e obrigatdrios. os dados sobre a sindicalizagdo pelos préprios sindicatos
estard sujeita a distor¢Oes consoante os interesses dos informantes. Em Portugal,
actualmente, os dados puablicos a este respeito sdo ainda principalmente dados
“construfdos” pelos préprios sindicatos.”

Quais sdo as causas dos problemas de informacgdo sobre a sindicaliza¢fo fa-
cultada pelos sindicatos? Valeria a pena examinar esta questdo em pormenor, posto
zue ela envolve questdes basicas do padrdo de relagdes industriais em Portugal.

Em primeiro lugar, qualquer organizacao sindical estd fortemente interessa-
Za em promover uma imagem de si que refor¢ca a sua reivindicacdo de
-zpresentatividade no respectivo sector. Além de ser a pretensdo do sindicalismo
-zlar em nome da classe dos trabalhadores — e, por isso também, a importincia
22 reclamar efectivamente ter organizado uma parte significativa desta classe —, a prética
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da contratagfo colectiva (a fungdo cada vez mais central do sindicalismo) pres-
supde, sendo exige, a representatividade das organizagdes que nela participam.
A representatividade € ainda mais importante no contexto do pluralismo sindical
e da duplicagdo de convengdes que daf advém. O surgimento da concertagio
social nas condi¢gbes de pluralismo sindical acentua a “guerra de
representatividade” das centrais. A luta politica-partiddria € a luta para influen-
ciar internamente as centrais também contribuem para o problema. E esta
representatividade que obriga o patronato ndo s6é a negociar as condigbes de
trabalho, mas a respeitar os acordos obtidos.

Em Portugal o interesse na maior representatividade torna-se ainda mais
forte por causa de duas caracteristicas especificas do sistema de relagdes indus-
triais. A primeira é a posigfio precdria dos sindicatos nomeadamente perante a
posi¢do geralmente anti-sindical do patronato privado que se reflecte em fre-
quentes tentativas de marginalizagio dos sindicatos nas empresas.® A segunda
especificidade é a concorréncia entre organizagdes de orientagdes ideoldgicas
ou/e filiagdes confederativas diferentes. Esta circunstincia acentua o voluntarismo
associativo, qui¢d o militantismo, como caracteristica do sindicalismo portugu-
&s, aumentando a sua instabilidade organizacional e deixando frequentemente
fora os trabalhadores sem preferéncias ideoldgicas. Contudo, o problema néo se
limita & divisdo ideoldégica no movimento sindical. Adiciona-se a existéncia de
numerosas organizagdes de dmbito muito restrito (profissdes, categorias, servigos)
cuja posigdo subalterna relativa as estruturas verticais cria também uma pressio
para “provar” a sua representatividade. Portanto, estas circunstincias incentivam
a propensdo das direcgdes sindicais para exagerarem os nimeros de sécios das
suas organizagdes com a intengdo de se protegerem contra qualquer divida em
relacdo a sua representatividade nos respectivos sectores.

O segundo problema na obtengdo de dados é mais operacional de que
metodoidgico. Os investigadores independentes, principalmente universitarios,
ndo dispdem dos meios para averiguar efectivamente as distorgdes e estdo de-
pendentes da boa vontade dos responséaveis sindicais para obter os dados exis-
tentes sobre a sindicaliza¢do e o MESS nao publica os dados que, segundo a
legislagdo para este efeito, deve possuir sobre a sindicalizagdo. A “Let Sindical”
(Decreto Lei 215-B/75 de 30/04/1975) prescreve no seu artigo 20° “Os elementos
de identificagdo dos membros dos corpos gerentes, bem como a cépia da acta
da assembleia eleitoral, devem ser enviados ao Ministério do Trabalho no prazo
de dez dias apés a elei¢do, para publica¢do num dos dois nimeros imediatos no
respectivo Boletim.” Estas actas eleitorais contém os nimeros dos sécios inscri-
tos nos cadernos eleitorais, bem como os nimeros quanto a participa¢do no acto
eleitoral (votos nas listas, votos nulos, absten¢des), o que significa que o MESS
possui um fundo enorme de dados cuja utilizagdo possibilitaria um estudo funda-
mentado sobre a sindicalizagiio em Portugal. Mas, ao contrario do que se possa
esperar da leitura do DL 215-B/75, 0 MESS sempre se limitou (desde a promul-
gacdo da lei) a publicar apenas as listas dos membros dos novos corpos gerentes
e as alteragBes aos estatutos, e nunca publicou as actas das assembleias eleitorais.
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Nas circunstincias descritas é indispensavel procurar fontes de informacgdo
sobre a sindicalizacio em Portugal que constituam registos da sindicalizacio
efectiva. Mas, antes de tudo, temos que definir o que é, no nosso entender, a
sindicalizagdo, para conseguirmos encontrar o indicador mais fidedigno na
medicdo dela.

Pensamos que seria mais rigoroso definir como sindicalizado aquele ou aquela
que estd filiado numa organizagdo sindical como membro com todos os direitos
e deveres, que sdo consagrados nos estatutos do respectivo sindicato.” Na au-
séncia de um inquérito directo ao universo das empresas, o nimero de inscritos
nos cadernos eleitorais dos sindicatos é na nossa opinido o indicador que per-
mitiria a mais correcta aproximagdo a realidade da sindicalizagéo em Portugal.
Salientamos o nimero dos inscritos e, naturalmente. nao dos votantes, porque em
principio os sécios dos sindicatos com todos os direitos efectivos sdo aqueles que
pagaram as suas quotas e por isso sfo inscritos nos cadernos eleitorais.’ O
exercicio ou nio do direito ao voto ndo altera o estatuto dos inscritos como sin-
dicalizados efectivos. A taxa de sindicalizacdo ou a densidade sindical, corres-
ponde a relacdo entre o niimero de sindicalizados e o niimero de sindicalizdveis
(nimero total de trabalhadores por conta de outrem no ambito do respectivo
sindicato)."" Contudo, estas defini¢Ges ndo resolvem de maneira nenhuma o pro-
blema real de se terem 0s meios para obter a documenta¢@o na posse dos sindicatos
para permitir a contabiliza¢gdo mais completa possivel dos membros efectivos dos
sindicatos. Na discuss@o a seguir examinamos algumas bases de dados e trabalhos
existentes sobre o assunto para analisar a adequacio dos seus métodos e resultados.

O Balango Social (Ministério do Emprego
e da Seguranca Social)

Uma das fontes potencialmente mais importantes com dados sobre a
sindicalizacdo é, sem divida, o Balango Social., um inquérito dirigido as em-
presas com 100 ou mais empregados elaborado e publicado anualmente pelo
MESS desde 1986. Por isso é lamentdvel que por alteragdo da legislacdo o
inquérito entregue as empresas para 1991 n3o contivesse perguntas sobre as
relagdes de trabalho, no contexto das quais se tinha anteriormente interrogado
sobre as taxas de sindicalizac?o.

Na interpretacdo dos dados desta publicagdo (veja-se Quadro I: Balangos
Sociais (Continente): Taxa de Sindicalizagdo), é indispensavel tomar em conta
algumas especificidades do estrato de empresas em que ela se baseia. Ela refere-
se exlusivamente as empresas com 100 ou mais pessoas ao seu servico e abrange
por isso em 1990, apenas 45.9% do ndmero de pessoas activas e 2,1% do
nimero de empresas na economia portuguesa. E mesmo dentro do universo das
empresas com 100 ou mais pessoas ao seu servico, que sdo obrigadas pela lei
a enviarem os seus Balancos Sociais individuais para 0 MESS, a sua cobertura
ndo tem sido completa. Entre 1986 e 1988, a sua cobertura rondava os 13-14%
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das empresas com mais de 100 pessoas, enquanto em 1989 ¢ 1990 a sua cober-
tura aumentou respeitavelmente, até 70,7% e 71.2% respectivamente, mas nao
foi completa. Além disso esta fonte exclui a administra¢io piblica, portanto,
uma grande faixa dos trabalhadores potencialmente sindicalizdveis.

Além do problema do dmbito limitado da amostra, encontrdmos uma outra
dificuldade na interpretagio dos dados apresentados nos Balancos Sociais. De
1986 até 1988 apresentou-se a taxa de sindicalizacdo em valores desagregados
segundo o critério da propriedade das empresas (empresas privadas = Pr; Em-
presas publicas = EP), a partir de 1989 a desagregacdo segue a dimensdo das
empresas (100-199, 200-499, 500 ou mais pessoas). Apresenta-se valores agre-
gados (sindicalizagdo no total das empresas da amostra) apenas a partir de 1990,
o que dificulta a interpretacao dos Balangos dos anos anteriores e a comparagao
dos valores dos perfodos de 1986-1988 e de 1989-1990. Reconhecemos o inte-
resse evidente em desagregar os dados por dimensdo de empresa, mas conside-
ramos prematura a eliminagdo da distingéo privada/piiblica.

Numa primeira leitura de Quadro | “Balangos Sociais” podemos fazer as
seguintes observagdes:

— A taxa de sindicalizagdo nas Empresas Piblicas é consideravelmente
mais elevada do que nas empresas privadas (uma tendéncia confirmada interna-
cionalmente)'?, com a excepg¢do da inddstria extractiva, da construgio civil e das
comunicagdes e dos transportes (onde as taxas sdo basicamente iguais). A partir
de 1988 iniciaram-se as privatiza¢Ges no sector piiblico e infelizmente acabou-
se esta distingdo nos relatdrios.

— A taxa de sindicaliza¢@o cresce com a dimensdo das empresas, sendo
muito mais elevada nas empresas com 500 ou mais pessoas do que nas empresas
de menor dimensdo (100-499 trabalhadores), com a excep¢do da construcio
civil. De notar é a tendéncia de descida no sector financeiro nas empresas com
100-199 trabalhadores entre 1989 e 1990. Entretanto nas empresas do mesmo
sector com 200-499 trabalhadores a taxa aumentou no mesmo perfodo. Nas empre-
sas desta mesma dimensdo no sector agricola registou-se uma forte descida.

— A taxa de sindicaliza¢fio média nas empresas com 100 ou mais pessoas
ao seu servigo foi, em 1989 e 1990. 47,7% e 44,8% respectivamente. Face a
reduzida percentagem de empresas abrangidas pela amostra nos anos 1986-1988
e a grande diferenca entre os dados dos dois perfodos (1986-88; 1989-90), pa-
rece-nos inadmissivel fazer dedugBes com base nestes valores, cuja descida resulta
da maior representatividade da amostra no segundo perfodo.

— As taxas de sindicalizacdo na inddstria transformadora (36.6%) bem
como no comércio, restaurantes e hotéis (32.9%) aproximam-se da média global,
embora sejam bastante inferiores a esta, a taxa na construcio civil é a mais baixa
no total da economia, e as taxas nos transportes ¢ comunicagdes e no sector
financeiro situam-se muito acima da média. Ora, em termos comparativos, a
grande diferenca entre as taxas de sindicalizacio na inddstria e em certos sec-
tores de servicos — para todas as categorias dimensionais — € uma particularidade
das relagOes industriais em Portugal que € de assinalar.’
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— Tomande em centa as inconsisténcias do nimero de sécios nos dois
periodos, observe-se contudo que a taxa de sindicalizacdo sofreu dentro dos
periodos 1986-1988 e 1989-1990 uma descida anual de aproximadamente 2,3%
e 2,8%, respectivamente. De 1989 para 1990 a maior descida nota-se no comércio,
restaurantes e hoteleria e nos “outros servigos”; nos transportes e comunicagoes
2 no sector financeiro a evolugdo é ambigua.

Voltamos a salientar que a base de dados dos Balangos Sociais exclui as
zmpresas com menos de 100 trabalhadores, o que impede que se tirem conclusdes
-eguras relativas a totalidade da economia portuguesa. As grandes diferengas
zntre os dados do perfodo 1989-1990 e do periodo anterior leva-nos a conclusao
Jue estes ndo fornecem vaiores em que se possa basear uma analise da evolucdo
Ja sindicalizago. Mas, mesmo assim. os Balangos Sociais constituem uma fonte
crucial com respeito & medicdo da taxa de sindicalizagdo nos anos recentes

1989-1990) e podem servir como um ponto de referéncia para outros estudos
2o assunto.'* Pode-se avancar com uma suposicdo pouco arriscada: a de que a
-axa de sindicalizac¢do no total da economia seia menor do que a taxa nas em-
oresas com 100 ou mais pessoas ao seu servico.

O Inquérito sobre os “Encarregados na Induastria”"

O inquérito sobre os “Encarregados na Industria” (“EnlI”) foi realizado em
-¥90 e baseou-se numa amostra representativa em relag&o ao total das inddstrias
-ransformadoras.'® Este inquérito é o primeiro estudo empirico que obteve dados
->bre a sindicalizacdo no total das indiistrias transformadoras na base de um
svantamento ao nivel das empresas.\’

Segundo o inquérito “Enl” a taxa de sindicalizagdo no total do sector secun-
zino cifra-se em 52%, um valor muito acima dos nimeros do Balango Social,
.z se refere a0 mesmo ano. O Balango Social exclui as empresas com menos
22 100 pessoas, o que deixaria esperar ¢ apuramento duma taxa de sindicalizagio
—zis alta de que a do Inquérito “EnI” que incluiu empresas com menor dimen-
-7, contudo, a taxa apresentada nele (36,6%) fica muito abaixo da taxa apurada
= Inquérito “EnI” (52%). Mesmo se houvesse uma taxa de sindicalizagdo maior
- s pequenas e médias empresas do que naquelas com mais de 100 pessoas, isso
-io explicaria essa grande divergéncia.'® De facto, os dados desagregados do

£al” revelam que a taxa é realmente maior nas empresas com 100 ou mais

:zzbalhadores; sé dois ramos escapam a esta regra: os téxteis e a inddstria de

—.zdeira. Para explicar esta divergéncia seria talvez necessdrio examinar em

= a1s pormenor os procedimentos dos diferentes levantamentos para determinar
zrau de erro possivel na amostragem.
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A Sindicalizacdo segundo Cerdeira e Padilha (1990)

Para o seu estudo as socidlogas Concei¢do Cerdeira e Edite Padilha da
Direcgdo-Geral do Trabalho no MESS tiveram acesso a fonte de dados mais
importante, até agora, no contexto portugués, isto €, as actas dos actos eleitorais
sindicais, na posse do MESS, que contém os nimeros dos inscritos nos cadernos
eleitorais dos respectivos sindicatos. As autoras salientam que de “todas as fon-
tes € a referida a considerada mais fidedigna”, e acrescentam que, apesar de
algumas criticas, “ndo se pode deixar de valorizar este indicador sobre outro.”
(Cerdeira e Padilha, 1990:16-17) Contudo, elas ndo valorizam esta fonte sufici-
entemente, utilizando uma agregacfio de vérias fontes — “nimero de sindica-
lizados calculado a partir de nimero de delegados de cada sindicato aos respec-
tivos congressos das confedera¢des”, “nimero de sindicalizados comunicados
pelo sindicato a0 MESS” e “nimero de sindicalizados inscritos nos cadernos
eleitorais” — para calcular a sua estimativa da taxa de sindicalizagdo. Resumin-
do, para produzir um valor unico esta agrega¢do combina os “ndmeros de
inscritos”, que representam valores indiscutiveis, com valores fornecidos pelos
préprios sindicatos e pelas confederagbes, que na vasta maioria dos casos sdo
grossos exageros.

Contudo, as autores estipulam claramente que “o mimero de sindicalizag¢do
resulta da agregac@o (sempre que possivel) dos trés indicadores num indice
unico.” De facto, as inscri¢des nos cadernos eleitorais fornecem dados a respeito
a apenas 51,2%/47,7% dos sindicatos e 56,6%/51,5% dos sindicalizados apurados
pelas autores do estudo nos dois sub-periodos, 1974-1978/1979-1984 (Ibid.:17,21).
Portanto, sem contar com a falta de dados sobre 16,3% e 9,5% dos sindicatos
para os respectivos perfodos (que pode ndo ser um problema muito grave como
explicaremos em baixo em relagdo ao nosso préprio célculo), as outras fontes
contam para uma parte muito substancial dos seus célculos. Face a auséncia de
dados completos e definitivos sobre os inscritos de um grande nimero de sin-
dicatos, existem alternativas metodolégicas para tentar estimar os sindicalizados
nos sindicatos que faltam. Cerdeira e Padilha escolheram a via da agregacdo dos
inscritos com os nimeros reclamados pelas préprias organizagdes sindicais com
uma ponderagdo igual aos inscritos. Esta via na nossa opiniio exagera a
sindicalizagdo.

Infelizmente as autores ndo oferecem ao leitor nimeros referentes aos ins-
critos nos cadernos eleitorais que possuem.'® Elas apresentam apenas os valores
agregados e os seus cdlculos das taxas de participacdo em actos eleitorais. A
publicacéo ndo apresenta os dados de forma desagregada nem indica a ponde-
racdo entre as fontes nos valores sectoriais apresentados, o que facilita a apre-
sentacdo da matéria mas dificulta uma interpretagdo critica dos valores apre-
sentados para quem ndo possui os dados brutos relativos aos inscritos nos ca-
dernos eleitorais. Porém, teria sido interessante apresentar alguns exemplos
sectoriais da discrepancia entre 0os nimeros minimos de sindicalizagio, ou seja,
o nimero de inscritos nos cadernos eleitorais e as estimativas baseadas na
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agregacdo das trés fontes. Em funcdo da defini¢ao tedrica do objecto do estudo
(que, em justica as autores, de facto nfio se restringe & sindicalizagdo mas
abrange a mobiliza¢do sindical) e ao método escolhido para estimar a
sindicalizag¢do, as discrepincias encontradas teriam indicado necessariamente
uma sobre-valorizacio da taxa de sindicalizacdo devido ao problema de infor-
magdo que discutimos em cima.

As taxas de sindicalizagdo apuradas por Cerdeira e Padilha (veja-se Quadro
5: Comparacdo das taxas sectorias para as taxas de sindicalizac@o calculadas
por Cerdeira e Padilha referentes aos perfodos de 1974-1978 e 1979-1984)*
situam-se a um nivel mais alto do que as taxas segundo os Balangos Sociais para
os anos 1989-1990, o que pode significar: 1) que a nossa suposi¢do quanto ao
crescimento da taxa segundo o aumento da dimensdo das empresas esteja muito
errada; e/ou, 2) que houve uma quebra muito forte nos anos entre 1979-84/1985-
86 e 1989-1990. A primeira explicagdo contraria os fundamentos da teoria ba-
sica do crescimento sindical (Bain & Price, 1984; Price, 1990)! A segunda
explicacdo ndo parece satisfatéria dado que ha evidéncia duma descida gradual
¢ constante na sindicalizac@o desde 1986, mas nfio de uma quebra radical até os
anos noventa.

E de salientar que foi no perfodo de 1979-1984 que se concluiu a cisdo no
movimento sindical portugués e que emergiram os novos sindicatos da UGT nos
varios sectores da economia,? e com eles a concorréncia aberta entre os sin-
dicatos. £ exactamente neste periodo que Cerdeira e Padilha detectam uma subida
considerdvel da taxa de sindicalizagdio. Tomando em conta o jogo de legitimagéo
associado & “guerra de representatividade ... entre as duas centrais sindicais”
que se desenrolou nos anos de 80.”2 pode-se sup6r que houve um maior estimulo
no periodo de 1979-1984 a dissimulagdo pelos sindicatos concorrentes. Estas
consideracdes e a comparagdo com os dados dos Balangos Sociais criam alguma
desconfianca a respeito aos célculos publicados por Cerdeira e Padilha, particu-
larmente quanto a alegada subida da taxa de sindicalizacgéio entre os perfodos de
1974-78 e de 1979-1984.

Outro aspecto que merece comparagido € a taxa de sindicalizagdo nos dife-
rentes sectores da economia em relagdo a taxa média no total da economia. Os
cdlculos das autores correspondem com os dados do Balango Social na afirmagao
que o sector com a taxa mais baixa é a Construcdo Civil, e que a taxa de
sindicalizag@o nos transportes ¢ comunicagoes e no sector financeiro se situa
muito acima da média. Mas em vdrios outros sectores constatamos grandes
divergéncias, nomeadamente a respeito da taxa geral (47,7% em 1989 no Balango
Soctial versus 58.8% para 1979/84 apurado por Cerdeira e Padilha) e ao caso das
inddstrias transformadoras, onde o Balango Social apura uma taxa de
sindicalizagdo de aproximadamente 37%, enquanto Cerdeira e Padilha calculam
uma taxa acima dos 70% neste sector. Além disso hd no Balango Social uma
maior diferenca entre a taxa global (44,8%) e a alta taxa nas inddstrias eléctricas
(83%), diferenga que tem uma dimensdo muito menor no estudo de Cerdeira e
Padilha (51%/61% ¢ 59%/76% nos respectivos periodos).
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Esta comparacfo indica, na nossa opinido, a existéncia de inconsisténcias no
estudo de Cerdeira e Padilha, nomeadamente uma sobrevalorizagao quase ge-
neralizada da taxa de sindicalizagdo, e em particular da sindicalizagdo nas in-
distrias transtormadoras. Face ao peso deste sector, isso significa provavelmen-
te um sério defeito no célculo da taxa de sindicalizagao.

O Inquérito sobre a “Sindicaliza¢do dos Professores”

O primeiro (e até agora tnico) grande inquérito sobre a sindicalizagdo numa
profissdo foi realizado em (989 no quadro de um estudo sobre os professores,
encomendado pelo Ministério de Educagdo (Braga da Cruz et al., 1988: 3-109).
Foram inquiridos aproximadamente 12 mil professores num universo de cerca
de 114 mil professores no ensino néio universitdrio, dos quais se disseram sin-
dicalizados 46.35%. Este inquérito — sondagem a uma amostra representativa
— permitiu, por um lado, o cdlculo do nimero de sécios de diferentes sindicatos
no quadro do grupo profissional e. por outro lado, devido & coincidencia entre
o Ambito das respectivas organizagdes sindicais com o grupo profissional in-
quirido, ele permitiu também um teste do grau de correspondéncia entre os
niimeros de sécios inscritos nos cadernos dos sindicatos profissionais e os nu-
meros apurados no inquérito.

Num teste em relagdo ao nimero de sécios das organizagdes filiadas na
FENPROF, que segundo o inquérito representavam 69% dos aproximadamente 53
mil sindicalizados, i.e., em nimeros absolutos, cerca de 37 mil pessoas. Este valor
corresponde quase exactamente ao nimero de inscritos dos sindicatos da FENROF
no respectivo periodo (finais dos anos 1980). Esta igualdade nos resultados de dois
célculos feitos na base de métodos completamente diferentes sugere a corres-
pondéncia entre a sindicalizag@o e o niimero dos inscritos nos cadernos eleitorais.

O calculo da densidade sindical em Portugal
Definicdo dos indicadores

Constatamos acima que ha principalmente duas possiveis fontes de dados
sobre a sindicalizagdo, que no melhor dos casos teriam de ser comparadas e
combinadas para obter a methor aproximagdo a realidade: por um lado, a medigdo
da sindicalizagdo nas empresas e agregada por sectores, como a realizada nos
Balangos Sociais e no inquérito “Enl” (mas ambos com dmbitos limitados por
diversos critérios) e, por outro lado, o levantamento rigoroso do nimero de
sécios dos sindicatos individuais, agregado ou ndo pelas federagdes sectoriais as
quais pertencem.

Na nessa opinido o estudo mais importante até agora efectuado com base
nesta segunda fonte, ou seja. o trabalho de Cerdeira e Padilha, € insatisfatério
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pelas razdes metodolégicas discutidas acima. Contudo, concordamos com a sua
avaliacdo do numero de inscritos nos cadernos eleitorais, aquando das vdrias
eleices ou assembleias sindicais como o indicador mais fidedigno para a me-
di¢do do niimero de sécios de um sindicato. Estamos convencidos de que um
cdlculo da sindicalizac@o derivado dos efectivos dos sindicatos tem que basear-
se principalmente neste indicador, e que este indicador deve ser utilizado como
indicador dnico. porque os dados publicados pelos préprios sindicatos distorcem
demasiadamente a estimativa. O cédlculo da sindicalizacdo na base do nimero de
“inscritos” ndo exclui a possibilidade de que. depois do célculo feito, se pros-
seguir com um estudo da qualidade da sindicalizacdo em Portugal, utilizando
outros critérios como, por exemplo, o grau de participa¢do dos sécios no acto
eleitoral ou nas acc¢Ges (plendrios, greves, manifestacdes). Todavia, o estudo
quantitativo da sindicalizacdo — baseado nos critérios formais da qualidade de
sécio da organizagdo sindical que em Portugal significa o indicador “nimero de
inscritos nos cadernos eleitorais” — constitui o ponto de partida da andlise do
sindicalismo. No entanto, como ja dissemos, ao indicador “‘inscritos” tem que ser
acrescentado outros indicadores objectivos quando nio se pode obter informacio
sobre os inscritos, como, por exemplo, um célculo do nimero de sécios dum
sindicato na base da quotizacdo anual do sindicato. da tiragem do seu org#o interno
ou os mapas de pessoal de empresas. Esses indicadores devem também ser utilizados
para avaliar as préprias estimativas dos sindicatos e das confederagdes. Porém, o
objectivo de um projecto de investigacdo sobre a sindicalizagdo deve ser de eli-
minar tanto quanto possivel as fontes aleatérias e compensatérias para restringir os
dados ao nimero de inscritos nos cadernos eleitorais.

Apresentacio da amostra e dos dados

Para os célculos que a seguir apresentamos construimos uma base de dados
sobre 361 sindicatos, ou seja, todos os sindicatos existentes em Portugal em
1987 segundo Cerdeira e Padilha (1988). cuja estrutura se encontra no Anexo
1 .:-L

Na base de dados fornecidos pelo Departamento de Organizacao da CGTP
e por sindicatos das duas centrais (CGTP e UGT) apurdmos o niimero preciso
Je inscritos nos cadernos eleitorais (“inscritos”) de 174 sindicatos referentes ao
periodo de 1987- 1992. Selecionamos uniformamente os dados referentes a actos
eleitorais decorridos nos anos 1988 ¢ 1989 em que se realizaram o [V Congresso
da UGT e o VI Congresso da CGTP. Além disso, conseguimos calcular os
nimeros de sécios de mais 16 sindicatos (com respeito ao mesmo periodo) na
oase de dados sobre a quotizagio destes sindicatos ou mapas de sindicalizagdo
obtidas de empresas.”® Os dados desta amostra, que ndo é representativa do
miverso dos sindicatos existentes no pais, sdo contudo valores absolutos que se
<proximam do nivel minimo da sindicalizagdo em Portugal (porque se baseiam
zodos nos indicadores mais restritos da medi¢do da sindicalizago (“inscritos” e
ntmeros calculados na base de quotizacdo).
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Ficaram de fora do nosso primeiro calculo 171 sindicatos, o que represen-
taria uma considerdvel lacuna no nosso estudo. Foi por isso que fizemos esti-
mativas dos nimeros de s6cios desses sindicatos, sector por sector, sindicato por
sindicato, na base de varios indicadores, para confrontar 0 nosso valor minimo
com um valor méximo de sindicaliza¢do nos varios sectores. Contudo, ndo nos
devemos deixar iludir pelo nimero de sindicatos cujos efectivos foram estimados.
porque o desconhecimento do nimero de sécios de apenas um sindicato do
universo sindical portugués pode ter um maior impacte no célculo da taxa de
sindicalizagdo no respectivo sector do que a exclusdo de um conjunto alargado
de pequenos sindicatos em outros casos.

Para fazer o célculo da sindicalizagao sectorial e global, fizemos cilculos na
base das duas bases de dados disponiveis sobre os trabalhadores por conta de
outrem no periodo em causa, ou seja, os Quadros de Pessoal de 1990 (QdP) do
MESS e o Inquérito a0 Emprego do 4° trimestre de 1989 (IaE) do INE. Estas
duas bases de dados infelizmente possuem as desvantagens inerentes as suas
respectivas metodologias e técnicas de recolha de informagio que resultam em
grandes discrepancias relativas ao cdlculo do nimero de trabalhadores por conta
de outrem. Por isso apresentamos os nossos calculos da sindicalizagdo em fun-
¢lo das duas bases de dados (veja-se Quadro 2: Sindicalizacdo em relag¢do ao
no. de TCOs na base dos Quadros de Pessoal 1990 e Quadro 3: Sindicalizacdo
em relagdo ao no. de TCOs na base do Inquérito ao Emprego 1989). Contudo,
chegamos provisoriamente a seguinte conclusdo relativa 4 generalidade dos
sectores (com as excepcdes da agricultura e da pesca): pode-se considerar que
os valores dados pelos Quadros de Pessoal constituem seguramente um nivel
minimo do emprego de trabalhadores por conta de outrem (minimo devido &
existéncia de nédo-respostas de uma quantidade desconhecida de empresas que
deveriam ter respondido a este questionério), enquanto a base da amostragem ¢
a margem de erro associadas ao Inquérito ao Emprego ndo permitem a sua
utiliza¢o sem grandes reservas para a determinacdo do nimero dos trabalhado-
res por conta de outrem em Portugal. E provével, contudo, que os Quadros de
Pessoal sub-valorizam os efectivos nos casos de agricultura, da pesca e de sectores
que provavelmente empregam quantias significantes de mdo-de-obra nio-declara-
das, como a Construgdo Civil. Esta dltima condicionante & sua utilizacao parece-
nos inevitdvel nas circunstincias existentes e por isso consideramos os calculos da
densidade sindical nestes sectores necessariamente mais indicativos do que nos
sectores com taxas insignificantes de emprego de mio-de-obra nio-declarada.?

O ntimero dos sécios de todos os sindicatos que apuramos cifra-se em 881.900
(o total de “Inscritos” e “Quotizados”, ou seja, 0 minimo) e¢ 1.041.500 (“Ins-
critos” + “Quotizados” + “Estimativas”, ou seja, um méiximo), o que representa
em relacfo ao total dos trabalhadores por conta de outrem nos sectores abran-
gidos taxas “minimas” e “mdximas” de sindicaliza¢do de 34% a 41% com base
nos Quadros de Pessoal ou 27% a 32% em base do Inquérito ao Emprego.

Além do célculo da taxa de sindicaliza¢@o global e sectorial, a nossa recolha
de dados permitiu um célculo da distribui¢do dos sindicalizados entre as duas



A Sindicalizacdo em Portugal 3]

confederagdes e os independentes (veja-se Quadro 4: Distribuicdo dos Sindica-
lizados entre as Confederagdes Sindicais).

O primeiro critério que aplicdmos na delimitacio entre diferentes correntes
politico-sindicais foi a participagdo ou ndo-participagdo dos sindicatos nos
congressos das duas centrais no periodo em questdo, i.e. o IV Congresso da
UGT, em 1988, e 0 VI Congresso da CGTP, em 1989. No caso da CGTP surge
o problema da existéncia de um consideravel nimero de sindicatos que n@o
estdo formalmente filiados nesta central, mas que participam regularmente nas
iniciativas e nalguns orgdos dela.”” Devido a esta especificidade do relaciona-
mento da CGTP com uma parte dos sindicatos que defendem os mesmos
principios, achdmos adequado incluir os referidos sindicatos (afectos mas ndo
filiados) na “corrente politico-sindical” liderada por esta central, que é conhe-
cida pela auto-designagdo “Movimento Sindical Unitdrio” (MSU). No caso da
UGT n#o surgiu este problema, porque os sindicatos que participaram no IV
Congresso estavam (segundo as nossas informagées) todos filiados nesta central.
Por isso ndo se levantou a questdo de uma inclusdo de certos sindicatos nio
filiados num grupo que poderia ser chamado “Movimento Sindical Democrati-
c0”.2 O grupo dos “Independentes” é constituido por aqueles sindicatos que nfio
participaram em nenhum dos dois congressos das centrais e por mais alguns que
aparecem apenas esporadicamente nos congressos da CGTP.

Dos trabalhadores sindicalizados em Portugal calculamos que 71% sdo
associados em organizacOes filiadas na, ou afectas &, CGTP-MSU, 23% em
sindicatos da UGT e 6% pertencem a sindicatos independentes. Faz-se notar que
a CGTP tem uma posi¢do maioritdria em todos os sectores, e que a base social
Jda UGT continua a situar-se prioritariamente nos servigos, nomeadamente no
sector financeiro e entre os trabalhadores de “colarinhos brancos” em certos
ramos da indistria transformadora e no comércio. Dos aproximadamente 240.000
<6cios da UGT, cerca de 33% (80.000) sdo empregados na banca e nos seguros
2 cerca de 16% (39.000) pertencem aos sindicatos de comércio e escritério.?” No
i2u conjunto o terciario (sem fung¢do publica) contribui com quase 60% do total
Je sécios desta central, a indistria transformadora com aproximadamente 28%
2 a fun¢do publica com 13%.

A estrutura social da CGTP é completamente diferente, mas a sua imagem
-tiblica como central dos operdrios de produgdo e com pouca expressdo nas
camadas trabalhadoras nfo-operdrias e nos outros sectores ndo se verifica. Na
- erdade, os sindicatos da fung#@o publica, entre filiados e afectos a esta central,
-¢m aproximadamente a mesma dimensfo das maiores federagdes da CGTP no
mundo operério, nomeadamente, as federacdes dos téxteis e dos metaldrgicos.
?ouco menos de metade dos sécios dos sindicatos do “MSU” (361.300) sdo
:zabalhadores na indistria transformadora, aproximadamente um quarto traba-
nam nos servigos € mais de um quarto na fungfio pudblica. Segundo as nossas
s<timativas o grande nimero de sindicatos independentes representa apenas uma
~2quena parte do assalariado portugués, mas as nossas estimativas nio permitem
- nclusdes fundamentadas a respeito destas organizagdes.®
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Comparacido dos Dados

Em comparacdo com a taxa de sindicalizagdo geral segundo os Balancos
Sociais (1989: 47,7%: 1990: 44,8%) o nosso valor “méaximo’ na base do Inquérito
ao Emprego é bastante mais baixo (33%), enquanto 0 nosso valor “maximo” na
base dos Quadros de Pessoal tem apenas 6.7 (1989) ou 3,8 (1990) pontos per-
centuais de diferenca negativa (veja-se Quadro 5: Comparagdo das taxas sectorias
segundo o estudo de Cerdeira/Padilha, o Inquérito “Enl” e os nossos cdlculos),
0 que se deve explicar em ambos 0s casos, em graus diversos. pela cobertura do
universo do total das empresas, incluindo aqueias com menos de 100 pessoas ao
seu servigo que presumivelmente tém uma taxa de sindicalizacdo abaixo da
média. Quanto a industria transformadora o inquérito “EnI” apura um valor
consideravelmente mais alto do que o nosso estudo (52% em comparagdo com
39% [1aE] ou 45% [QdP] segundo os nossos dados), enquanto a taxa do Balango
Social para a indistria (36,6%) € mais baixa que o nosso cdlculo na base dos
Quadros de Pessoal {(embora corresponde a taxa calculada na base do Inquérito
ao Emprego).

Uma comparag¢do dos dados dos véarios estudos quanto aos diferentes ramos
de actividade revela o quadro seguinte:

Existem grandes diferencas na medicdo da taxa geral nas indistrias
transformadoras, sobretudo para os sectores téxtil, metaldrgico, da cerimica e da
celulose. Pensamos que face a grande cobertura da nossa amostra neste sector
(nimeros de inscritos de dois ter¢os dos sindicatos existentes. entre eles as
maiores organizagdes verticais), os nossos dados sejam fidveis. Calculando na
base dos Quadros de Pessoal reveldmos uma alta taxa de sindicaliza¢do na
inddstria quimica (73%) e na metalurgia (57%), uma taxa a volta da média do
sector secunddrio nas inddstrias de celulose (42%) e ligeiramente abaixo da
média na cerAmica (33%) e de alimentagdo (35%). Os téxteis sdo o sector com
a taxa mais baixa (26%), salvo que na indidstria de madeira, sobre qual nfo
existem dados desagregados, a taxa seja ainda inferior.

No secunddrio, bem como nos outros sectores, descobrimos diferengas sig-
nificativas entre os niimeros publicados pelos préprios sindicatos e 0s nimeros
de inscritos, o que nos leva a conclusio de que as diferengas entre os nossos
dados e os dados de Cerdeira e Paditha se devem as diferencas nos indicadores
na base dos respectivos cdlculos. Assim, como consideramos que a sindicalizagio
reclamada pelos sindicatos é largamente exagerada, também consideramos que
0s nossos nimeros, em quase todos os ramos de actividade demonstrando uma
taxa de sindicalizagio menor, se aproximem mais da situaggo real. Para evidenciar
isto citamos o caso da industria té€xtil onde Cerdeira e Padilha detectam uma
taxa de 73,7% (1979-84) e o Enl uma taxa de aproximadamente 58% (1990).
Sabemos que dois grandes sindicatos neste ramo pretenderam em 1989 ter 50.000
e 45.000 sdcios respectivamente, tendo apenas [3 mil e [9 mil inscritos nos
cadernos eleitorais.’® A diferenga entre o ndmero reclamado e o registo formal
dos inscritos € de tal maneira grande que, mesmo sendo mais liberal em relagéo
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a pretensdo sindical da altura, uma estimativa de mais de que 30% sindicalizagio
nos téxteis é pouco credivel.

A diferenca entre os valores quanto ao grande sector da construgdo civil
(BS: 13,2%; nossa: 26%) explica-se pela inclusdo dos sindicalizados da inddstria
de madeira no nosso cdlculo.’* Contudo. este sector conta-se entre aqueles cuja
tor¢a do trabalho e densidade sindical é dificilmente calculdvel devido as suas
condigdes precérias (e subterrineas) de emprego. Na hoteleria os dados dos
Balangos Sociais e do nosso estudo convergem (32.9% vs. 34%, respectivamen-
te). Nos transportes & comunicagdes a convergéncia entre o valor do Balango
Social ¢ 0 nosso célcuio do minimo na base dos Quadros de Pessoal € 0 nosso
méximo na base do Inquérito ao Emprego sugere que a taxa efectiva se situa
neste nivel. A diferenca das taxas no sector financeiro (74% vs. 106%) deve-se
2 duas diferencas na medi¢do: a) os Balancos Sociais referem-se ao total do
sector financeiro, enquanto o nosso célculo da taxa de sindicalizagdo se limita
aos empregados dos bancos ¢ seguros (onde a taxa é tradicionalmente alta),
porque os sindicatos verticais dos bancarios e dos trabalhadores dos seguros ndo
ibrangem as outras operagdes financeiras (onde a taxa € muito baixa), e b) os
Balangos Sociais ndo abrangem os reformados ainda sindicalizados, que repre-
sentam uma parte considerdvel do nimero total de sécios dos sindicatos neste
sector.®

No caso da funcio publica (incluindo ensino e saide e seguranga social)
taz-se notar que as taxas apuradas por Cerdeira e Padilha (geralmente muito
acima das nossas) se aproximam consideravelmente dos nossos dados. Verifica-
mos que os sindicatos da funcdo puiblica publicaram ndmeros de sGcios que ndo
¢ afastam muito dos nimeros de inscritos,* o que explica a aproximagéo dos
Jados de Cerdeira e Padilha e do nosso estudo, ¢ esta proximidade permite a
-onclusdo de que os nossos dados reflectam em grande parte a situagdo real.

Existem grandes divergéncias entre os dados a respeito do sector primdrio.
=rquanto os nossos célculos ¢ os de Cerdeira e Padilha ddo uma alta taxa de
::ndicalizagdo a agricultura e & pesca e uma taxa abaixo da média as inddstrias
zsiractivas, os Balangos Sociais apresentam ndmeros directamente contrdrios. O
-zoto de que se trata de dois diferentes tipos de levantamento de dados (nimeros
-2 sécios dos sindicatos individuais vs. levantamento a nivel das empresas) ndo
--mece uma explicagdo satisfatéria das contradi¢des verificadas. Pensamos que
~zstes sectores — onde a mao-de-obra efectiva, frequentemente casual e em
-_ola actividade e precdria, foge de uma relacdo salarial sempre visivel —
z::stem claramente problemas dificeis de recenseamento na base duma sonda-
Z2m as empresas. Por 1850, neste caso o calculo na base do Inquérito ao Emprego,
-:=Jo um inquérito a populacio, é capaz de se aproximar melhor da realidade.
- - estas razdes, € por motivos de comparabilidade internacional, fizemos um
...culo da taxa de sindicalizagdo global sem agricultura.

Resumindo, podemos dizer que existem algumas divergéncias entre os nos-

» Zdlculos € os nimeros dos Balangos Sociais para as quais ainda ndo h4 uma
. ~.roacdo safisfatéria, mas que a comparagdo dos dados a respeito dos diferen-
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tes ramos de actividade tem mostrado que, com excep¢do do sector primdrio, a
tendéncia é claramente convergente. E de salientar que os Balangos Sociais
representam o indicador mais importante na avalia¢do dos nossos resultados. Ja
referimos que os nimeros apresentados por Cerdeira e Padilha ndo podem servir
como indicadores porque se baseam numa metodologia que leva inevitavelmente
a valores profundamente distorcidos. Isto revela-se nomeadamente na comparacgio
dos dados a respeito da industria transformadora.

Portanto, com base nos nossos célculos, é finalmente possivel descrever
alguns tragos da sindicalizagio no fim dos anos oitenta em Portugal. A média
global da sindicalizagdo estabelece-se entre 33% (méximo na base do IaE) e
41% (méximo na base dos QdP). Porém, a evolugéo da economia portuguesa e
as tendéncias do desenvovimento da indistria e das politicas de gestdo desde o
apuramento dos nossos dados faz com que esta taxa talvez tenha descido desde
1990. A taxa na indidstria aproxima-se muito desta média. As tendéncias na
sindicalizagdo na inddstria (40%-45%) sdo bem demostradas pela comparagéo
entre os dois sectores que mais trabalhadores empregam, ou seja, o téxtil (26%,
sector dominado por pequenas e médias empresas, ocupando mais de 350.000
trabalhadores) e a metalurgia (57%, sector em que se encontram algumas grandes
empresas, em parte do sector publico, ocupando cerca de 210.000 trabalhado-
res). Todavia, é de notar que as inddstrias quimicas obtém um nivel superior de
sindicalizagdo (73%), enquanto a construgéo ¢ as inddstrias de madeira, infeliz-
mente agregadas, que sdo grandes empregadores, t8ém quase a mais baixa taxa
de sindicalizacdo (entre 19% e 26%). A outra tendéncia a notar é a razodvel
sindicalizagdo no sector tercidrio (40%) com a excepgao do comércio com ape-
nas 14% e com a sindicalizacao no sector financeiro excepcionalmente alta.

Conclusoes

Em conformidade com o nosso estudo bem como com os vérios trabalhos
que consultamos sobre a sindicaliza¢do em Portugal, a densidade sindical em
Portugal no fim dos anos oitenta encontrou-se na casa dos 34-40%, situando-se
ao mesmo nivel dos vérios pafses com grandes tradi¢des sindicais no periodo
pés-guerra: Grd Bretanha, Itdlia, Alemanha. Assim, no quadro europeu a taxa de
sindicalizagdo em Portugal é relativamente alta, nomeadamente em comparag¢io
com a Franga, pafs com pluralismo sindical onde, segundo todos os estudos, a
taxa historicamente baixa da sindicalizag¢@o tem caido radicalmente, ou com a
taxa em Espanha, onde o movimento sindical demonstrou durante os tltimos
anos uma grande capacidade mobilizadora apesar da fraca sindicalizagdo. Contudo,
como notamos acima, em termos comparativos a grande diferenca entre a taxa
razodvel da sindicaliza¢do na indiistria e a taxa extremamente alta em certos sectores
de servigos, nomeadamente no sector financeiro, é uma particularidade das rela-
¢Oes industriais em Portugal. A taxa de 40-45% que apurdmos para a inddstria é
um indicador da relativa forga do sindicalismo portugués.®
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Em termos da periferia da CEE os exemplos de Portugal e da Irlanda de-
monstram que o subdesenvolvimento econémico néo estd automaticamente liga-
do a uma baixa taxa de sindicalizac¢@o. E o caso portugués mostra, além disso,
que a experiéncia relativamente curta de liberdade sindical num pais da Europa
do Sul ndo impede o alcange de uma taxa de sindicalizagdo semelhante as dos
paises que sdo democraticos desde 1945 (ou antes). Uma das especificidades do
caso portugués é a densidade da sindicalizag¢fo nos servigos, algo que é talvez
relacionado com o subdesenvolvimento relativo de Portugal bem como com a
heranga do corporativismo.

Ora, ao fazer estas observac¢des verificamos a importincia da lacuna exis-
tente no nosso conhecimento do sindicalismo portugués devido a falta de dados
longitudinais sem os quais é dificil interpretar o que significa a taxa compa-
rativamente alta de sindicalizagio em Portugal no fim dos anos oitenta. Sera que
essa taxa representa um nivel estdvel — um «plafond» histérico — da sindi-
calizagdo em Portugal? Ou serd que o processo revoluciondrio, ocorrido hd menos
de duas décadas, produziu um nivel de sindicalizagdo “artificialmente” alto,
devido a mobilizagdo politica da classe operéria e a fraqueza do patronato na
altura? Serd que existiria evidéncia duma correlagfo entre a taxa de sindicalizacio
e 0 estado de sadde politico-econémico do patronato portugués no sentido de
associar a fraqueza patronal com maior sindicalizagio e o reforgo patronal com
fraqueza sindical?

Actualmente é tomado quase como dado adquirido a existéncia de uma crise
do sindicalismo, crise esta cujas manifestacdes sfo, em primeiro lugar, a
desindicalizagdo bem como a perda de confianca nas ideologias militantes ¢
mobilizadoras do movimento operdrio. Ora, a questdo ideolégica envolve um
elemento de tal modo subjectivo que ndo nos fornece qualquer critério consen-
sual para avaliar a eficdcia da ac¢fo sindical. Por outro lado. a constatagio da
desindicalizacdo constitui um enunciado que pode ser confirmado ou infirmado
empiricamente. Serd que se deveria pér o acento tanto sobre uma crise do
sindicalismo baseada na desindicalizagdo quando s@o evidenciados outros fené-
menos igualmente significativos como a reducdo estrutural dos efectivos da
industria portuguesa e o crescimento do unilateralismo patronal? Se ¢ grau de
desindicaliza¢do é um indicador da crise do sindicalismo é evidentemente neces-
sarjo ter dados fidedignos sobre a sindicalizagio para chegar a quaiquer conclusio
honesta sobre o assunto. Pois, até agora a obtencdo de tais dados tem sido um
problema dificil, envolvendo questdes metodolégicas e politicas. Esperamos que
a nossa andlise da distribuicao da sindicaliza¢do possa facilitar a formulagdo de
hipéteses sociolégicas relativas as caracteristicas dos diversos sectores que in-
tluenciam as propensdes para a sindicalizac@o.

Na auséncia de andlises empiricas da sindicalizagdo em Portugal a tendéncia
¢ de acentuar a subjectividade dos trabalhadores como o factor determinante da
sindicaliza¢do. Quando se consegue observar a distribuig¢do da sindicalizacio do
angulo macro-social, torna-se evidente que existem factores, além da subjecti-
vidade dos préprios trabalhadores, que influenciam a sindicalizagdo. Embora a
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sindicalizagio represente o resultado duma multiplicidade de decisGes individu-
ais que levam 2 inscri¢do num sindicato e 4 manutencdo das quotas em ordem,
a sua andlise tem de comecar pelo estudo dos factores colectivos que relevam
da perspectiva macro-social. Entre estes factores a nossa andlise demonstra a
importancia do aspecto estrutural ligado ao sector da actividade e 4 dimensdo da
empresa. Portanto, o estudo da distribui¢do da sindicalizagdo e da densidade
sindical demonstra a necessidade de relacionar caracteristicas estruturantes do
emprego e do trabalho e das for¢as do trabalho nos diversos sectores com a
tendéncia a sindicalizagdo.

Epilogo

Face as caréncias dos diferentes estudos da taxa de sindicaliza¢io conclu-
imos que € importante continuar a investigagao sobre a sindicaliza¢io, em primeiro
lugar, com um aprofundamento do estudo da taxa actual e, em segundo lugar,
com o estudo da evolugdo da taxa de sindicalizagdo desde 1974/75 (na base dos
nimeros de inscritos nos cadernos eleitorais). O estudo da evolugdo da
sindicalizagdo na base de dados levantados nas empresas apresenta grandes di-
ficuldades. Infelizmente, a tnica (embora limitada) fonte fidedigna neste terre-
no, os Balangos Sociais, s6 em 1989 comecou a abranger uma percentagem das
empresas que permitiria dar alguma confianca quanto a validade geral dos seus
dados sobre a sindicaliza¢io (e a partir de 1991 deixou de apura-la). No caso dos
nimeros de inscritos nos cadernos eleitorais a situagio é diferente. Pensamos
que seria oportuno que o Ministério quebrasse com a ndo-publicacio dos dados
referidos. Existe, sem divida, o problema de uma possivel resisténcia a sua
divulgagdo pelos sindicatos que reclamam ter nimeros de sécios que ndo cor-
respondem ao nimero de inscritos. Mas essa resisténcia — que se pode revelar
um problema de um grupo muito reduzido de sindicatos — e a falta de um banco
de dados compreensivo e acessivel ao publico sobre aspectos fundamentais do
fenémeno sindical em Portugal sio obstdculos cada vez mais anacrénicos para
a intervengio eficaz dos actores e das entidades envolvidas nas relagées labo-
rais, bem como para o avango das Rela¢es Industriais enquanto disciplina ci-
entifica. A cria¢do de uma tal base de dados fundamentada na compilacéio das
actas dos actos eleitorais realizadas desde a promulgacio da lei sindical seria um
contributo importante para a transparéncia no funcionamento das institui¢des
democriticas na sociedade portuguesa.

Notas

1 Para o ano 1988 o INE dd um total de 370 sindicatos em Portugal. Cerdeira e Padilha (1988)
contam 361 sindicatos no ano 1987.

2 Se tomdssemos como admissiveis os dados avancados pelas duas centrais sindicais nos anos
1988 e 1989, ou seja. respectivamente na altura do IV Congresso da UGT e do VI Congresso
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da CGTP. havia mais de 694,000 sindicalizados na UGT ¢ 1.081.725 na CGTP. o que resulta
num total de ndo menos de 1.775.725 sindicalizados aos quais tem-se de acrescentar os sécios
dos sindicatos independentes. De notar que a UGT, para determinar a representatividade dos
sindicatos para atribuir o nimero de delegados aos congressos, apenas agrupa os seus sindicatos em
grandes agregados dimensionais. Dai a fonte do arredondamento dos nimeros a seu respeito.

O apuramento das filiagdes sindicais dependera do registo das pertengas feito pela empresa,
que s se verifica em caso do desconto directo da quotizacio sindical pela empresa. Entre
cutras lacunas no cdlculo por esta forma do nimero de sécios dos sindicatos estaria a ndo
contabilizagfio dos sécios desempregados ou reformados.

Referimo-nos particularmente aos sindicatos “horizontais™ (profissionais ¢ de categoria. ccmo.
por exemplo, engenheiros, quadros técnicos. trabathadores de escritério) e de estrutura “mista”
por exemplo, comércio e escritérios). mas também a sindicatos de estrutura “vertical”, como,
cor exemplo, o SIESI/CGTP. que organiza trabalhadores da EDP (Produgdo e Transporte da
Znergia Eléctrica) e nas inddstrias de material eléctrico (Industria Transformadora). e o SINDEQ/
UGT, que organiza trabalhadores de vdrics sectores da inddstria transformadora (Celulose,
Minerais nfio metdlicos. Quimica, Alimentagiio, Tabacos. Curtumes).

Nas nossas entrevistas com dirigentes sindicais encontrdmos reac¢des diferentes as perguntas
1 respeito & publicagfio destes (e de outros) dados. Nalguns casos parecia-nos que os dirigentes
rdo deram grande importincia a estas questdes. fornecendo-nos todos os dados que pedimos,
> que nos levou i conclusdio de que a prética de ndo-publicagfio deles no orgéo oficial do
respectivo sindicato se devia apenas a um procedimento quase tradicional cuja causa os préprios
Jingentes desconheciam. Por outro lado. havia sindicalistas que evitaram cuidadosamente
_firmagdes quanto a representatividade das suas organiza¢des (ou mesmo deram dados facil-
~ente falsificdveis), ¢ descobrimos sindicatos que evitam a publica¢iio de todos os dados de
22¢ se podia tirar indirectamente conclusdes a respeito do ndmero dos seus sécios, como. por
-~2mplo. os orgamentos (que incluem os montantes da quotizagdo anual).

+ imitimos que existem obstdculos &4 contabilizagfio efectiva da quotizag¢io, sobretudo para os
- ~dicalizados em empresas de pequena dimensio, e dado a ndo-obrigatoridade do desconto da
..ot pelo empregador.

Relatdrio de Actividades apresentado ao VII° Congresso da CGTP parece ser uma excepgio

= 7 a esta generalizag@io. Ha de esperar que esta manifestagfio de abertura se estenda a UGT
. Zzmais sindicatos.
‘..~ pequenas e médias empresas que contam aproximadamente 50% do emprego esta atitude
. - otéria. Essa precaridade € reforgada no sistema portugués pela auséncia de recursos ao
_ ~~or dos sindicatos que servem de constrangimentos ou incentivos aos trabalhadores para se

- j:calizarem, tais como a closed shop (expressdo inglesa que designa um acordo estabelecido

_ .ontratag@o obrigando a sindicalizagio de todos os trabalhadores duma unidade no sindicato

.. canhou a maioria numa elei¢do para a representatividade numa empresa e o desconto da

- - *1.zagdo sindical pela empresa a favor do mesmo sindicato). Este recurso em outros paises

.~ re que os sindicatos e os sindicalizados limitem o fenémeno do free rider, ou seja, aquele
-.-_.hador que sabendo que o colectivo dos trabalhadores conseguird obter um beneficio,

—..ado-o piiblico, opta por ndo pagar o custo individual de lutar para esse beneficio. As

-~ zugbes legais ao patronato de negociar atenuam pouco esta precaridade. A legislagao

—1guesa enfraquece ainda a «inclusividade» sindical pelo direito de adesdo voluntdria ao

-~-rumento de regulamentagéio pelos ndo-sindicalizados bem como pela capacidade do Estado
. zstender a regulamentagio para dreas que ndo beneficiam da contratagdo.

~7 o< proéprios sindicatos que definem nos seus estatutos as regras de aquisicdo e perda da
--..Jade de sécio. bem como os seus direitos e deveres. Esta competéncia baseia-se na

-2rdade de organizag¢iio interna’™ dos sindicatos portugueses (convengio no. 87 da OIT, art.o
7 _2 CRP, Artigos 130 e 140 da Lei Sindical). Por outro lado, a CRP também consagra
samente a “liberdade positiva de inscrigiio sindical” de todos os trabalhadores
~zzueses{Art. 56), (Pinto 1990/91, Direito do Trabalho: 14-15. 17-18) Por isso os nimeros
.~ >ios dum sindicato podem incluir desempregados e reformados conforme os seus estatutos.
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10 Os estatutos dos sindicatos prescrevem geralmente um procedimento na constru¢do dos
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cadernos eleitorais que assegura a inclusdo da totalidade dos sécios que usufruem dos seus
plenos direitos de filiados da organizagdo. Em casos de erros de maior dimensdo na cons-
trugdo dos cadernos haverd presumivelmente acgdes de dentincia das irregularidades por
parte dos sécios e dos orgios de fiscaliza¢io dos respectivos sindicatos, e cada sécio tem o
direito de reclamar a sua inscri¢io. Um dos deveres dos sécios € o pagamento regular da
quota, e a infrac¢lio deste dever representa presumivelmente a causa mais frequente para a
suspensdo dos direitos do sécio, ou para a perda da qualidade de sécio.

O ambito dos sindicatos também € definido nos seus proprios estatutos. Trata-se, por um
lado. do dmbito geografico (nacional, pluridistrital, distrital, pluriconcelhia. concelhia), e.
por outro lado, do dmbito sectorial (estrutura horizontal. vertical, mista). No caso dos sin-
dicatos horizontais a medigfio da taxa de sindicalizagfio traz alguns problemas préticos. Para
calcular o ndmero de tabalhadores sindicalizdveis de um sindicato deste tipo, € preciso
encontrar o nimero de trabalhadores da respectiva profissdo ou categoria num sector ou
num grupo de sectores, 0 que se revela dificil porque as estatisticas publicadas (quadros de
pessoal etc.) contém valores agregados que muitas vezes ndo correspondem ao dmbito pro-
fissional dos sindicatos horizontais. Além disso seria necessdrio encontrar também dados
desagregados sobre o nimero de sécios do respectivo sindicato nos vdrios sectores, para
evitar conclusdes enganadoras. Pode haver, por exemplo, um sindicato de trabalhadores de
escritério que tenha um grande nimero de sécios em trés sectores da industria transforma-
dora e quase nenhuns no resto da economia. Relacionando este nimero com o nimero
de trabalhadores de escritdrio no total da economia é-se levado a uma forte sub-valori-
za¢do da taxa de sindicalizagfio nos trés sectores onde o sindicato tem alguma
representatividade, e a uma sobre-valorizagdo da taxa de sindicalizagdo nos outros sectores.
E ébvio que no caso dos sindicatos de estrutura mista este problema rorna-se ainda mais
complicado.

Em todos os casos citados em Visser (1990: 49-51) esta tendéncia verifica-se, com os casos
particulares de Suécia e Dinamarca onde a diferenca entre sectores publico e privado €
bastante reduzida devido ao muito alto nivel de sindicalizagio geral.

O tnico caso semelhante neste aspecto entre 0s paises capitalistas avangados parece ser o
Japdo onde a densidade se situa na industria e nos servigos finaceiros, em 1988, em 32%
e 50% respectivamente. Todavia. esta distribui¢do niio se repete na Europa. embora nio
tenhamos dados para a Espanha.

O perigo de que os balancos sociais individuais das empresas, que sdo {ornecidas pelas
entidades patronais, transmitam uma imagem distorcida da situagiio real. nflo nos parece
grande, porque existem orgiios independentes do patronato (CTs) que tém interesse em
controlar a exaclidio destes documentos.

Projecto da responsabilidade de J. Freire.

A amostra abrangeu 120 empresas. das quais 49 tinham menos de 100 pessoas ao seu
servico: 42, entre 100 e 500 pessoas; e 29, mais de 500.

Referimo-nos particularmente a inclusfio de empresas com menos de 100 pessoas na amostra,
0 que constitui uma vantagem relativa em relagiio aos Balangos Sociais, embora a amostra
seja muito reduzida,

Para equilibrar a diferenca entre os dados das duas fontes seria necessdrio que nas PMEs
(que empregam mais da metade dos TCOs) houvesse uma taxa de sindicaliza¢do de apro-
ximadamente 67%, o que niio parece uma hipétese credivel.

E natural perguntar-se porqué uma porgio tio significativa dos sindicatos nio fornecem as
respectivas listas eleitorais ao préprio MESS. a que sfio obrigadas pela lei? Todavia, mesmo
com a limitagdo destes dados a aproximadamente 50% do universo sindical portugués, a
publicagdo destes nimeros dos “inscritos’™ teria possibilitado um grande avango no estudo
da sindicaliza¢io em Portugal.

Os ciélculos de Cerdeira e Padilha quanto ao 3° periodo niio se basciam num estudo da
totalidade dos sindicatos, mas nuna amostra “constituida por 21% dos sindicatos” e num
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“célculo do n® de sindicalizados representados no I'V e V Congresso da CGTP/IN” (Ibid:20).
A sua estimativa da taxa de sindicaliza¢do para 1985-1986 ¢ de 50,5%-52.6%.

Entre eles, em 1978, o SIMA; em 1979, o SINDEQ; em 1980, o SINDETEX, o
SINDEPESCAS e o SITRA; em 1981, o SINDEMINAS e o SINDETELCO: € em 1982, o
SINDEGRAF e o SINDIVIDRO. (Barreto, 1990 :373)

2 A expressdo ¢ de Barreto (1990:380).

Manuel Braga da Cruz, A Sindicalizacdo dos Professores. Resultados de um Inquérito,
Lisboa/ICS, 1990.
Segundo Cerdeira/Padilha, As Estruturas Sindicais Portuguesas, 11l Vol.. existiam em 1987
361 sindicatos em Portugal, dos quais 193 estavam filiados na CGTP, 52 estavam filados
na UGT e 116 eram independentes.

O nosso cdlculo na base da quotizagdo seguiu a férmula seguinte:

A
= No. de sécios
BXC

A = quotizago anual; B = Saldrio Médio de base anual no respectivo sector; C = percen-
tagem do saldrio base paga como quota ao sindicato.
Veja-se Rodrigues (1988: 101-105, 139-141, 215- 219) sobre a qualidade destas duas bases
de dados no inicio dos anos de oitenta. As nossas conclusdes resultam de uma andlise
subsequente das duas bases de dados, em que colaborou Jodo Freire (membro da equipa
cientifica do projecto em que se insere o nosso trabalho), para determinar a sua qualidade
comparativa no fim da década de oitenta.

Trata-se, por exemplo, do STAL, que é formalmente um sindicato ndo filiado, mas que
colabora regularmente com a federagdo da CGTP no respectivo sector e que, em Dezembro
de 1992, chegou a concluir um acordo formal com a CGTP que pode ser encarado como
uma “quase-adesdo” a esta central. Qutros exemplos para este tipo de estruturas “afectas”
2 CGTP sdo o SITAVA, o Sindicato do Calgado de Aveiro e Coimbra (STICAC) e a
FENPROF. Todas estas estruturas participam regularmente nos congressos da CGTP, e o
STICAC colabora também na respectiva federagcdo da CGTP (FESETE).
Desde o periodo da nossa andlise houve algumas mudangas no universo sindical que alteram
o quadro sob alguns aspectos que podem ter um considerdvel impacte qualitativo mas que
ndo constituem grandes mudangas em termos quantitativos. Uma delas € a saida do STIBRNC
aproximadamente 3,2 mil sécios) da CGTP, que ocorreu em 1992, outra € a adesdo da
federagdo dos sindicatos dos trabalhadores portudrios (aproximadamente 5 mil sécios) a
UGT no V Congresso desta central em 1992.

Os maiores sindicatos da UGT com esta estrutura mista (vertical no comércio e
horizontal nos outros sectores) sdo o SITESE (também maior organizagdo filiada
na FETESE) e o SITESC (maior sindicato da FESINTES que foi entretanto desacti-
vada). Formalmente de dmbito nacional, estes sindicatos t€m os seus pontos princi-
pais em regides diferentes, nomeadamente no sul e centro (SITESE) e no norte (SI-
TESC).

Baseando-se numa “pequena amostra de sindicatos de ambas as centrais”, Barreto (1990:
338) calcula “em cerca de um milhdo — no méximo — o total de trabalhadores inscritos
- quotizantes,” dos quais ele atribui 550-600.000 & CGTP, 300-350.000 a UGT e 50-
50 000 aos sindicatos “independentes” Barreto (1992) avan¢a uma taxa de 30%. mas n#o
.ndica qual € a base do célculo.

No cdleulo de Cerdeira/Padilha um sindicato com 13.000 inscritos que reclama ter 50.000
<3eios € avaliado como se tivesse 31.500 s6cios. A relagio dos nimeros de inscritos € de
sdc10s reclamados pelos préprios sindicatos era, no caso dos 14 sindicatos deste sector cujos
~imeros de inscritos conhecemos. de 1/2.4, quer dizer, os sindicatos publicaram ndmeros
Jue representaram 240% dos inscritos. Segundo a metodologia aplicada por Cerdeira/Padilha
:.es aparecem no final das contas com 170% dos nimeros verdadeiras. Consideramos esta
ciferenga claramente insustentdvel.
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32 A maijor organizacgiio neste ramo, a federagdo da CGTP, abrange também as inddstrias da
madeira.

33 Esta constatagdo baseia-se no facto de que a taxa de sindicalizagio neste sector € tradici-

onalmente muito alta e de que os sindicatos verticais oferecem uma grande variedade de

servicos aos seus socios que ndo se limitam a vida profissional (servigo de atendimento

médico. lares para idosos, etc.). Tomando isto em conta explica-se também a taxa de sin-

dicalizagfio acima de 100%. que parece ser absurda. mas que faz sentido no caso de um

sindicato que tem muitos sécios jd reformados.

Os niimeros de sécios reclamados pelos 18 sindicatos da fungdo publica incluindo ensino e

satde, cujos nimeros de inscritos conhecemos, representaram apenas 130% dos nimeros de

inscritos. Em comparagiio com sectores como 0s téxteis, isto significa uma irregularidade

muito reduzida.

35 Entre os pafses com taxas de sindicalizacio na indistria em 988 no mesmo escaldo: Itdlia
(47%), Gra Bretanha (41%) ¢ Canadd (38%).

36 Para calcular a taxa média de sindicaliza¢do no total das empresas comn 100 ou mais pessoas
ao seu servigo foi preciso reagregar os valores desagregados publicados nos Balango Social
(com excepgio dos dados de 1990).
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Quadros

Quadro 1: Balancos Sociais (Continente): Taxas de Sindicalizacdo

Agr [Extr. |Ind. | Ele. {Cons.|Com. |Tran.|Sectr |Serv. | Totai | Total
Fin. ano!
1986 1Pt 29,3 193,6 161,4 30,8 {66,1 191,3 |76,2 137,3 60,3
EP 78,4 1500 830 [81.6 28,4 1528 (86,6 198,6 !a1,6 187,0
Total 68,9
1987 1Pt 24,8 186,5 {589 33,6 (53,3 190,8 1320 127,99 |54.4
EP 59,3 146,5 1799 81,4 127,2 ;56,4 187,5 198,3 166,56 |86.0
Total 65,3
1988 {Pr 13,4 [86,6 [56.9 31,7 149.4 1853 /31,1 131.4 5.6
EP 84,0 1452 183.6 1803 1242 |78.6 |87.1 (87,7 164,7 186,6
64,3
1989 1100- 1231 1238 128.6 14,4 133.4 |52.8 1425 119,6 (29,2
182
200- 1592 161.8 [35.7 16,2 1368 157.2 [48,0 128.5 135.8
499
> 5001 6,7 02,5 1438 1826 113,6 1374 186,6 [79,5 140,2 |58,4
Total 47,7
1990 {100- |25.1 {27.8 {27.3 13,5 130.¢ | 53,7 |31.4 |l16.6 274
199
200- 133.5 1477 {342 15,1 [33.9 150,4 157.5 22,7 133.5
499
> 500 530 143,3 [82,5 112,2 134,3 183,7 [77,6 |41,2 |56.2
1690 | Total §23,6 150,2 [36,6 |82,5 |13,2 [32,9 79,6 |74.0 129,5 44,9

Agr.. Agricultura. Silvicultura e Pesca: Exu : Indistrias Extractivas: Ind.. Indistria Transtormadora: Ele.
Eleciricidade, Gés e Aguu, Cons.: Construciio Civil ¢ Obras Piiblicas: Com.: Coméreio. Restaurantes e Hotelaria.
Tra.. Transportes ¢ Armazenagem, Comunicagdes. Banc.. Bancos. Seguros ¢ Op s/imdvers. Serv.. Servigos
prestados colect. loc. e pessoais.
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Quadro 2: Sindicalizagdo em relagio ao nimero de trabalhadores por conta de
sutrem na base dos Quadros de Pessoal, 1990

Ramo Sindicalizados TCOs Taxa de
P Sindicalizacgdo
Minimo Estim Méximo
In+0Obj 1+O+E
27,5 7.6 35,1 44,3 62 - 79
3,5 2.4 5,9 5.9 59 - 100
2,9 i,1 4,0 16,0 I8 - 75
33.9 11,1 45.0 66,2 51 - 6%
[ it 29,8 5.5 35.3 99,5 30 - 35
Y 81,0 14,0 95,0 365,9 22 - 26
—-Jde 79,8
s 18,9 1,1 20,0 47,5 40 - 42
Lt 20,1 4.5 24,6 66,3 30 - 37
L7 eta 108.5 11,4 119,9 209.6 32 - 57
o 41,0 1,0 42,0 57,9 71 - 73
_: andu 0,0 1,0 1,0 11,0
si.acom/2 * 812 = 40,60 115=58 | 927 =464
; 3399 = 443 = 3842 = 937.5 a9 - 45
299,3+40,6 | 38,5 + 5,8 337.8+46,4
-y 35,4 13,5 48,9 189,1 19 - 26
18,0 0,0 18,0 23.2 73
| & esc/2 * 81,2 =406 115=57 { 92,7 = 46,31340.1 12 - 14
o 24,8 12,2 37.0 107.7 23 - 34
.- 35,7 20.3 1060
- 30,8 3.7 34,5 146,83 79 - 96
i 83.8 0,2 84.0 135.1= 55.9{62
+ 79,25 (1G6%**)
3,7 2.5 6,2
4.3 4,4 8,7 170,8
. i fp 291,7 49,0 340,7 923,7 32 -37
131,2 26,5 157,7 355,4 37 - 44
49,1 4,0 53,1 130,6 38 - 41
__._X&ss 17,5 11,3 28,8 35,2 39 - 64
- a] 197,83 41,8 239,6 531,2 37 -45
530.1- 40,6196.6- 5.8 |626.7- 46,4|1454.9 34 - 40
= 489,5 = 90,8 = 580,3
i 10,7 7.5 18,2
- oTal 909,4 167,2 1076,6 2647,7 34 - 4]
~_ sem Agri) 881,9 159,6 1041,5 2603,4 34 - 40

-~ Quadros de Pessoal, 1990, Continente, RAM e RAA; Secretariado para a Modernizagio da Adminis-
.20 Piblica (SMA)
Notas:
- Devido 2 estrutura mista de sindicatos nesta drea partilhou-se os seus efectivos entre o sector secunddrio
2 0 sector tercidirio.
* Banca e seguros
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Quadro 3: Sindicalizagdo em relagio ao nimero de trabalhadores por conta de
outrem na base do Inquérito ao Emprego. 1989

Sector/Ramo Sindicalizadas TCCs Taxa de
Sindicalizagdo
Minimo Miéximo Inquérito ao Mfimimo - Méximo
Inscritos Inscritos - Emprego 1989
Estimativas
agri 27,5 35,1 143,86 19 - 38
pesc 3,5 5.9 23,2 15 - 25
mina 2,9 4,0 20,9 14 - 19
1° - Primino 33,9 45,0 187.7 18 - 24
iabt 29,8 35,3 106.3 28 - 33
text 81,0 95,0 418,5 19 - 23
*celu 18,9 29,0 48,9 39 - 41
*cera 20,1 24.6 79,0 25 - 31
meta 108,5 119,9 226,3 48 - 53
*guim 41,0 42,0 68.9 60 - 61
outr 0,0 1,0 27,7
es&co/2 ** 40,6 46,4
2° - Segunddrio 339.,9 384,2 975.6 35 - 39
*cons 35,4 48,9 376,8 9 - 13
elec 18,0 18,0 38,0 47
codes/2 ** 40,6 46,3 308,1 13 - 15
hote 24,8 37,0 110,6 22 - 34
*tran 25,7 106,0 128.8 67 - 82
*comu 30,8 34,5 53,7 57 - 64
fina 83,8 84.0 138.1 61
scr 37 6,2
spd 4,3 8,7 347.0
outros
3° sem fp 291,7 340,7 1124,3 26 - 30
fp&al 131,2 157,7 324,3 41 - 49
ensi 49,1 53,1 229.3 21 - 23
sau&ss 17,5 28,8 104,2 17 - 28
fp tot 197,8 239,6 657,8 30 - 36
3° - Tercidrio 489,5 580,3 1782,1 28 - 33
oufr 10,7 18,2 0,2
TOTAL 909,4 1076,6 3322,4 27 - 32
Total s/Agr 881,9 1041,5 3178,8 28 - 33

Fontes: Inquérito ao Emprego -1989 Continente, RAM e RAA, INE
Notas:

* Nos dados apresentados pelo INE (Inquérito ao Emprego) sio agregados os valores de alguns ramos de
actividade. cuja desagregagio seria desejiivel. Trata-se de ramos cujos valores sao desagregados nos Quadros
de Pessoal do MESS, o que permite uma desagregagiio dos nimeros do INE através das relagdes entre os
seus valores nos Quadros de Pessoal.

#% Devido 2 estrutura musta de sindicatos nesta drea partilhou-se os seus efectivos entre o sector secunddrio
e o sector tercidrio.
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Quadro 4: Distribuicdo dos Sindicalizados entre as Confederacdes Sindicais
CGTP-MSU, UGT. Independentes)
CGTP- UGT IND TOTAL =
MSU 100%
milhares | % mithares | % mithares | % mithares
>-imirio 9.5 86% 1.0 10% 0.4 49 9.9
caolu. Agril
S:cunddrio 3613 | 84% 65,5 15% 53 1% 432,1
S
_ _nstrucéo
Tircidrio 188,6 153% 140,7 40% 25,7 7% 355.0
R FP e
T outros
'TT 0 (AdmL ) 1788 [75% 31,4 13% 29,4 12% 239,6
I-sino &
.l
~TTaL 7372 | 71% 238,6 23% 60,8 6% 1.036,6
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Quadro §: Compara¢io das taxas sectorias segundo o estudo de Cerdeira/Padilha,
o Inquérito “Encarregados na Indidstria” e os nossos célculos

Sector Balangos Cerderra “Enl" i Sindicalizag3o na base Sindlcal}zagao na base
do Inquerito ao
Socials e Padilha dos Quadros de Emprego 1990
i%90 (1990) Pessoal 1989
—
1974~ 1979- Mfinimo Mdximo Minime Midximo
1978 1984 Inscritos [Inscritos {Inscritos {Inscritos
+ Estim. + Estim.
Agric. 23,6% 45.2% 41.7% 62% 79% 19% 38%
(Agric. +
Pesca)
Pesca 63,8% 83.3% 59% 100% 15% 25%
Ind.Extr 50.2% 28.0% 30,0% 18% 25% 14% 19%
SUBTOTAL S1% 68% 18% 24%
IABT 36.6% 82.1%% §71.9% 47,6% |j30% 35% 28% 33%
{Total
Indus )
Texteis 69.,5% 73,7% 57.5% {122% 26% 19% 23%
Madeira 39.9%
Celulose 66,9 % 76 2% 34,1% 1140% 42% 39% 41%
Quimica 70,2% 88.,4% 59.5% [171% 713% 60% 61%
Ceram. 61,6% 70,1% 63,7% {130% 37% 25% 31 %
Met-base 70.8% 82.9% 61,1% H52% 57% 489 53%
Met-mec 46,0%
SUB 36,6% 74.9% 79.2% 52% 40% 45% 35% 39%
TOTAL
Constr 13,2% 21.8% 25.5% 19% 26% 9% 13%
Con., 83,6% 70.0% 129 14% 13% 153%
Escr.[1}
Ele. 82,5% 60.7% $75.9% | 78% 479
Hot.&Re.[2] (132,9% 41,3% 77.0% | 23% 34% 22% 34%
Tr.&Com. 79.6% 70.5% 88.,6% 9% 96 % 64 % 77 %
Sec.Fin. 74.0% 71.2% 88,1% 62% 61%
(106%[3])
SUBTOTAL 32% 37% 26% 130%
Adm, Publ. 34.8% 45,9% 37 % 44% 41% i49%
Ensino 38.5% {32,7% 38% 41% 219 123%
Sau&SS 34.3% 26,0% 37% 45% 17 % 28%
SUBTOTAL 34% 40% 30% 36%
TOTAL 144,8% 52,4% 58,8% 34% 41% 27% 32%
Total sem 34% 40% 289% 33%
agric.

1. Estrutura mista. que nilo permite a medigdo exacta da taxa de sindicalizagdo. O valor refere-se ao numero
de TCOs no coméreio, 0 que leva a uma sobreavaliagio da taxa de sindicalizagdo. O nimeso de inscritos
foi incluido no sub-total do sector tercidrio. porque nio foi possivel apurar o peso nimerico dos trabalhadores
de escritério (empregados no secundario) no total dos sdcios de sindicatos deste tipo.

2. Nos Balangos Sociais os dados do comércio e de restaurantes ¢ hoteis sdo agregados

3. Banca e seguros.
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Anexo

Sindicatos incluidos na amostra — Sindicatos existentes

Secter No.Sindicatos {Inscritos Quotizagdes. Estimativas
Mapas, etc.
Agri 20 10 10
Pesc 14 8 6
Extr 3 2 1
| * 37 20 0 17
IABT 20 13 { 7
Tex 21 14 7
Sl 4 3 1
2T 9 7 2
2t 15+1= 16 13 3
I 9 4 1 4
- 79 54 1 24
“M {24 116 i i3
Zo: 5 3 2
Lz 28 12 1 15
3 S 3
--xCom 73+4= 77 30 7 40
_"%&Seg 6 3 1
5D 7 1 6
R 12 4 8
=P 144 60 10 74
27+1= 28 9 1 18
B 16 5 3 8
<33 20 6 14
- 64 20 4 40
24
[203 80 14 [114
.- 19-6 = 13 4 1 8
S TaAL 361 [174 [16 [171

tos: Total de sindicatos existentes nos respectivos sectores — (todos estes dados referem-se ao ano
m do trabatho de Cerdeira/Padilha sobre as estruturas sindicais desde 1933): Inscritos. Sindicatos
2ros de inscritos conhecemos; Quotizagdes, Mapas, etc: Sindicatos cujos nimeros de sécios apurd-

2 Je fontes “objectivas™ (quotizagdo. mapas de sindicalizagdo. etc.), Estimativas: Sindicatos cujos
.2 ~6cios apurdmos através de estimativas de varios tipos.





