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Resumo: Este texto, que avalia o recente Plano Director Municipal (PDM) de
Lisboa a luz das novas concepg¢des de planeamenfo e gesfdio nas grandes

cidades, encontra-se organizado em duas partes.

Na primeira parte, centrada na fase de formula¢do do Plano, defende-se,
com base em diversos exemplos, que fol a capacidade de aproveitar inteli-

gentemente novas ideias (sobre o papel das grandes cidades,

das fun¢Ges e

das préticas de gestio ¢ de planeamento urbano, efc.) € novos contextos
(estudos e debates alargados sobre a Area Metropolitana de Lisboa) que
permitiu a equipa responsdvel pela concepgdo do Plano produzir um docu-
mento cujo conteddo em muito ultrapassa os requisitos legais existentes neste

dominio.
Na segunda parte, que incide sobre a fase de formalizagdo

do Plano, pro-

cura-se antecipar as principais tensdes que certamente se associarfo a con-
cretizagéio do PDM, tendo como pressuposto que as condigdes de éxito do

Plano dependem em grande medida de uma boa gestio das
conflito entretanto identificadas.

seis fontes de

1. PDM de Lisboa: acrescentar valor aos requisitos legais

No artigo 1° do Regulamento do Plano Director Municipal de Lisboa,
afirma-se que o PDM “tem por objectivo estabelecer as regras a que deve

obedecer a ocupagdo, o uso e a transformacéio do territério

municipal e

definir as normas gerais de gestdo urbanfstica a utilizar na implementacdo
do Plano”. Sendo naturalmente verdade, o certo € que uma leitura atenta
do Relatério de Enquadramento e do préprio Regulamento do PDM, dis-
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tribuidos pela CAmara Municipal de Lisboa com data de Outubro de 1993,
permite detectar uma visdo bastante mais ambiciosa. E a descoincidéncia
entre aquilo que formalmente se enuncia e o que efectivamente se propoe
— ou, de forma ainda mais evidente, entre o que a legislacdo exige' e o
que a equipa responsdvel pelo PDM de Lisboa apresenta — que importa
compreender, tanto na sua amplitude como no seu significado e nas suas
implicacdes.

A questdo de partida estd, portanto, colocada: porque se ultrapassou,
no caso de Lisboa, aquilo que € formalmente exigido na elaboragio de
um PDM? A resposta parece residir na capacidade de entrecruzar as opor-
tunidades criadas:

* por um novo entendimento do papel das grandes cidades;

* por uma nova leitura das fungdes e das préiticas de gestdo e de

planeamento urbano;

* pela existéncia de um contexto favordvel a construcdo de uma visdo
articulada e coerente do territério correspondenie & mancha metro-
politana de Lisboa.

As observacgdes que se seguem pretendem sustentar esta perspectiva.
Mais do que uma andlise dos contetdidos dos diversos elementos constitu-
intes do PDM (elementos fundamentais: regulamento, planta de ordena-
mento, planta de condicionantes; elementos complementares: relatério e
planta de enquadramento; elementos anexos: 13 estudos sectoriais?),
trata-se de sublinhar as virtualidades e as condicionantes da filosofia
adoptada pela equipa que elaborou o PDM de Lisboa. Com esta preocu-
pacio em mente, estruturaram-se os comentdrios que se seguem em dois
blocos. No primeiro, sistematizam-se as opgdes que mais claramente re-
flectem uma articulagio inteligente, ao longo do processo de elaboragdo
do Plano, das oportunidades criadas nos trés dominios anteriormente re-
feridos. No segundo bloco, procede-se a identifica¢do das principais ten-
sbes com que a gestdo da implementagdo do Plano certamente se ird
debater.

Trata-se, portanto, de uma leitura deliberadamente “enviesada” e
parcelar do PDM de Lisboa, a necessitar de ser complementada por ou-
tras que valorizem, por exemplo, a comparagdo, por um lado, com planos
anteriormente propostos para a cidade e, pelo outro, com planos produ-
zidos noutros contextos sdcio-institucionais para aglomeragées urbanas
com perfis funcionais e urbanisticos idénticos ao de Lisboa.
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2. Aproveitar inteligentemente novas ideias e novos contextos:
exemplos

Afirmou-se anteriormente que o “valor acrescentado” do PDM de
Lisboa, face ao que a legislacdo exige ou ao que o préprio regulamento
deste PDM enuncia, se deve a uma gestdo inteligente das oportunidades
recentemente criadas em trés frentes: novo entendimento do papel das
grandes cidades, nova interpreta¢do da funcio e das prdticas de gestdo e
de planeamento urbano, contexto favordvel a constru¢do de uma visdo
articulada e coerente do territério correspondente a drea metropolitana de
Lisboa. Importa, agora, concretizar essa afirmacdo.

O novo entendimento do papel das grandes cidades® encontra-se
expressamente reconhecido no inicio do Relatério de Enquadramento. e
contempla dois aspectos: o crescente protagonismo das cidades e a
complexificagdo dos sistemas urbanos.

Dado que se trata de um texto sem preocupacdes académicas, ndo
serd de exigir grande rigor conceptual ou aprofundamento analitico destes
dois temas. Ainda assim, vale a pena referir que, se o primeiro daqueles
aspectos ¢ caracterizado de forma breve mas expedita, j4 o segundo evi-
dencia uma deficiente formulagdo, articulando de um modo insuficiente-
mente claro as transformacdes recentes: das bases de desenvolvimento
das sociedades actuais (turbuléncia associada a crise do modelo fordista),
das prdticas de planeamento (crise do planeamento centralizado e fixista
dos anos 40/60 e das ideias liberais dos anos 80) e das formas de ocu-
pagdo ¢ producido dos espacos urbanos (desagregacdo dos centros histd-
ricos, emergéncia de novas formas de excluséo, etc.). Sendo extremamente
positiva a sensibilidade demonstrada em relacdo aos novos contornos das
grandes cidades de hoje, foi, portanto, pena que ndo se tivesse concreti-
zado melhor a ideia de “complexificacio dos sistemas urbanos”, através
da introdugio de dois ou trés aspectos-chave, como, por exemplo, a con-
solidacio de espacos metropolitanos poli-nucleares, o reposicionamento
de Lisboa num sistema urbano nacional tendencialmente menos
hierarquizado e mais aberto ao exterior, ou os tragos distintivos de Lisboa
na rede urbana europeia, num contexto de crescente diluicdo das frontei-
ras e consequente desvalorizacio relativa do estatuto de capital nacional.

O novo entendimento da funcdo e das prdticas de gestdo e de plane-
amento urbano* estd bem patente em todo o PDM, nomeadamente quando
se rejeitam o “planeamento centralizado e fixista dos anos 40/60”, por um
lado, e as “ilusdes liberais dos anos 80” ¢ as prdticas de “desregulacdo”
(auséncia de planeamento) que se the associaram, pelo outro, e quando se
defende explicitamente a necessidade de um planeamento “estratégico,
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processual e flexivel”. E face a esta filosofia, que estrutura o fundamental
do cardcter inovador deste Plano, que devem ser entendidos os cinco
aspectos que a seguir se expdem brevemente:

a) uma visdo ecléctica e sistémica da cidade, capaz de compatibilizar
I6gicas distintas de “fazer” e “viver” a cidade

Uma das dimensdes mais interessantes deste PDM corresponde a pro-
cura de intervengdes que pretendem articular quatro preocupagdes, ndo raro,
contraditérias entre si: a aplicagdo de principios adequados a gestdo de um
bem publico (neste caso, a cidade), a procura de uma maior equidade sécio-
espacial, a garantia de condi¢Oes favordveis a competitividade e & eficdcia
econdmica e, por Ultimo, o estimulo permanente a participa¢do democrdtica,
individual, associativa e institucional. Esta compatibilizagdo de logicas e
expectativas € tanto mais interessante quanto sugere a abertura para um tema
considerado hoje de primordial importincia: o das condi¢des de pleno acesso
a cidadania. Ndo deixa, alids, de ser curioso verificar que o espirito subjacente
a visdo dominante na elaboragio deste PDM se aproxima bastante de alguns
dos principios presentes na Carta de Megarides 945, a nova carta para o
urbanismo do século XXI, subscrita por cerca de 600 estudiosos da cidade,
de 27 pafses dos 5 continentes, e em que diferentes dimensdes da cidadania
sdo contempladas.

b) uma visdo que valoriza a participagdo activa de todos os agentes
urbanos ¢ a contratualizagdo como forma de co-responsabilizagdo

Conforme se afirma no Relatério de Enquadramento, uma grande
diversidade de agentes urbanos — sociais, econdémicos ¢ politicos — foi
consultada durante o processo de elaboracdo do PDM. Uma visdo es-
tratégica do planeamento urbano impde, no entanto, exigéncias de par-
ticipacdo que ndo se resumem a exercicios de auscultagdo, por muito
alargados que sejam. De facto, torna-se imprescindivel, logo na fase de
elaboragdo, captar objectivos e estratégias de diferentes agentes,
compatibilizando-os em torno de objectivos estratégicos fortemente
mobilizadores e na medida do possivel consensuais. Neste contexto, a
participagdo nfio constitui apenas uma via de enriquecer, em quantidade
e qualidade, os “inputs” do Plano em elaboragfo; ela constitui uma
condigdo essencial para se forjar a concertagio e a co-responsabilizacio,
dois pilares centrais na formulag@o de estratégias duradouras assentes na
cooperagdo inter-institucional. “Regras claras, didlogo e contratualizacdo
constituem os principais pressupostos de uma nova postura do planea-
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mento e da gestdo municipais” (p.16 do Relatério de Enquadramento).
Foi justamente esta preocupacfio que motivou a equipa responsivel pelo
PDM de Lisboa a efectuar uma caracterizagdo dos diversos agentes sécio-
econdémicos que intervém na cidade, uma sistematizacdo dos principais
dominios de intervencdo de cada um deles e um levantamento t3o exaus-
tivo quanto possivel das suas expectativas e das suas estratégias com
impacte no funcionamento da cidade. Registe-se, ainda, que entre os vdrios
agentes urbanos considerados se contam segmentos, como as institui¢des
cientificas e tecnoldgicas ou os “novos™ empresdrios de servicos, tradi-
cionalmente pouco valorizados face a actores como os promotores imo-
bilidrios, os operadores de transportes, as institui¢des publicas ou as
empresas e 08 grupos associados ao capital financeiro.

¢) uma visdo capaz de ajustar principios gerais a especificidades “lo-
cais”

Os aspectos salientados nas duas alineas anteriores possuem uma na-
tureza universal, na medida em que, na sua formulacdo abstracta, sdo
susceptiveis de serem aplicados a qualquer cidade. No entanto, o éxito da
sua aplicagdo decorre da capacidade de os ajustar a realidade — sécio-
institucional, econémica, cultural e até fisica — de cada caso.

Também neste dominio, as intengdes expressas no Relatério de En-
quadramento, e vdrias das orienta¢des propostas no Regulamento mani-
festam grande sensibilidade a questdes de fundo. Embora tivesse sido
possivel uma formula¢do mais rigorosa e uma aplicagdo mais sistematica
da preocupagio em ajustar principios gerais a especificidades “locais”,
ndo pode deixar-se de saudar a inclusdo das seguintes duas referéncias
num dos capitulos introdutdérios do Relatério de Enquadramento:

* “exigéncias especificas a ter cuidadosamente em consideracio” (p.
13), nomeadamente no que se refere a crescente tensao entre a
funcdo residencial (em retraccio) e o valor funcional e simbdlico (a
valorizar) de Lisboa;

* “visdo especifica” da cidade (p.15), com traducdo inevitavel na de-
fini¢do dos usos do solo, na salvaguarda e valorizagdo das compo-
nentes ambientais e patrimoniais e ainda no estabelecimento de
unidades operativas.

No entanto, mais significativa do que estas duas referéncias é a arti-
culagio proposta entre um modelo geral de organizac¢do da cidade,
composto por quatro dreas (a que mais adiante aludiremos) e as caracte-
risticas e perspectivas identificadas para 29 unidades operativas de pla-
neamento e gestdio, dispersas pela cidade. Repare-se que ndo se trata
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apenas de uma aplicagdo mecénica do popular slogan do patrio da Sony
— pensar global, actuar local — isto é, ajustar as “rugosidades locais”
modelos pensados global e abstractamente, mas antes de um exercicio
dialéctico em que os processos de concepgdo do modelo geral para Lis-
boa e das diversas unidades operativas de planeamento e gestdc se
condicionaram mutuamente.

d) uma visdo integradora e reabilitadora no que se refere aos usos do
espago urbano

As politicas de intervengdo urbana do pds-guerra valorizaram, de for-
ma sistemadtica, 0s zonamentos rigidos — através da promogdo de espagos
mono-funcionais (dreas residenciais, industriais, etc.) e socialmente ho-
mogéneas (segregacio social, émica e cultural) — e as solugdes exten-
sivas (suburbanizagdo residencial e de actividades: parques industriais e
de escritdrios, por exemplo). Nos dltimos anos, contudo, reemergiram os
valores que tradicionalmente marcaram a vida urbana e que decorriam da
valorizacdo das cidades como espagos relacionais densos e diversifica-
dos. Ao zonamento funcional e social rigido, opde-se, agora, a procura da
integragdo e da articulagdo de actividades, equipamentos, préticas e
vivéncias, numa tentativa de recuperar a convivialidade e a sociabilidade
como valores centrais da urbanidade. A expansio fisica indiscriminada e
desagregadora da cidade, opde-se, por sua vez, o esfor¢o de reabilitar e
reutilizar espagos, construidos ou ndo, tornados obsoletos e marginais no
contexto do anterior modelo de desenvolvimento urbano.

Também neste dominio, o PDM de Lisboa caminhou na direc¢io certa.
Numerosos exemplos poderiam ser apresentados, nomeadamente no que se
refere & requalificagdo dos espagos puiblicos ou & revalorizagiio da fungio
habitacional em dreas fortemente terciarizadas. Mais paradigmadtica desta
postura, no entanto, parece ser a decisdo de fazer prevalecer a Planta de
Componentes Ambientais sobre a Planta de Classificagdo de Espagos, na
medida em que indicia um entendimento da cidade favordvel a valorizagdo
dos elementos que historicamente the ddo unidade e identidade (patriménio
natural, construido e cultural) em detrimento de uma visdo predominantemente
funcionalista da gestio dos espacos urbanos.

e) uma visdo capaz de antecipar uma gestdo aberta, transparente e
inter-activa do processo de implementagdo do PDM

Uma vis@o estratégica do processo de elaboragdo do PDM implica
orientagOes claras sobre a gestdo das fases que se lhe seguem, isto é, do
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processo de implementa¢io do Plano. De facto, o trabalho de reflexio,
aproximacgdo e concertacdo entre diferentes agentes urbanos — publicos,
associativos e privados — desenvolvido durante as fases de elaboracdo
do Plano, ndo se esgota com a apresentagiio formalizada deste dltimo,
consubstanciada no Relatério de Enquadramento e no Regulamento, en-
tretanto aprovados. Pelo contrdrio, esse trabalho deve ser encarado como
um primeiro esfor¢o de aprendizagem, no sentido de se estimular uma
cultura favordvel a colaborag@o inter-institucional e a parceria publico/
privado como vectores de qualidade e de versatilidade do desenvolvimen-
to urbano.

Também neste dominio, o enunciado de inten¢des explicitamente in-
tegradas no PDM merece ser salientado, mesmo sendo verdade que pouco
¢ dito sobre a forma como, no futuro, essa gestdo aberta, transparente e
inter-activa vird a ser garantida.

Por dltimo, deve invocar-se como factor positivo para a elaboragdo
do PDM de Lisboa, o contexto favordvel, existente no inicio dos anos 90,
a construcdo de uma visdo articulada e coerente do territério correspon-
dente a mancha metropolitana da capital. De facto, a realizacdo do Plano
Estratégico de Lisboa, os estudos desenvolvidos no dambito do PROTAML
— Plano Regional de Ordenamento do Territério da Area Metropolitana
de Lisboa — e a institucionalizagdo da Junta Metropolitana constituiram
pecas essenciais para multiplicar debates, envolvendo agentes piiblicos
(niveis central, regional e local), privados e associativos, sobre esta drea
do pafs. Pode, mesmo, dizer-se que, pela primeira vez, a regido de Lisboa
foi pensada, de forma sistemdtica, em termos estratégicos e prospectivos,.
A inexisténcia desta riquissima experiéncia teria, certamente, dificultado
ou mesmo inviabilizado a aplicagdo coerente a Lisboa das orientag¢des e
dos principios anteriormente sublinhados. Neste sentido € possivel afir-
mar que, se o PDM € “filho” do Plano Estratégico de Lisboa, ele nido
deixa igualmente de ser tributdrio de um ambiente de reflexdo gerado a
partir de miiltiplas fontes, que, entrecruzando-se, se enriqueceram reci-
procamente.

3. Antecipar a identificacdo e resolucao das principais
tensoes associadas a gestao do PDM: exemplos

Se o PDM de Lisboa € claro no que se refere a filosofia de concepgio
que adoptou, ja o € menos quanto ao modo como serd garantida a con-
cretizagio das boas intengbes expressas ao longo do Regulamento e so-
bretudo do Relatério de Enquadramento. A postura estratégica e processual
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que se defende, implica, no entanto, que se desenvolva desde o inicio um
esforco sério de identificagdo das principais tensdes que inevitavelmente
se associardo a concretizacio do PDM. E na boa gestio dessas tensdes
que repousa grande parte das condi¢des de éxito do Plano, podendo mesmo
afirmar-se que o inicio do PDM “real” apenas se efectuard apds este
primeiro exercicio de antecipagio.

Procurando contribuir para este debate, identificam-se de seguida 6
tipos de tensdo que, sendo de ocorréncia previsivel e de solugdo indis-
pensdvel, importa desde ji levar em conta.

Tensdo 1 — Mobilizacao alargada dos agentes urbanos
vs. lobbying e redes de influéncia estruturadas
ou difusas

Qualgquer cidade resulta da ac¢fio de miltiplos agentes. Contudo, a his-
toria urbana recente mostra como as empresas do sector sugestivamente
designado por FIRE® nos paises anglo-saxénicos, estruturam o essencial das
decisdes estratégicas, nio publicas, com impacte relevante sobre os espacos
urbanos. Face a esta tendéncia, e a visdo em geral demasiado economicista
que caracteriza a actuagdo dessas empresas, duas questdes se colocam:

* como garantir uma interven¢ido visivel e eficaz por parte dos agen-
tes urbanos “ndo fortes” (Universidade, associa¢Ses de diverso tipo,
cidadios, etc.)?

* como garantir uma intervengdo mais civica por parte dos agentes
urbanos “fortes”, estimulando praticas menos economicistas € mais
consonantes com o conceito de empresa-cidadd recentemente pro-
posto por diversos autores’?

Tensdo 2 — Gestdo global e equilibrada das diferentes
légicas de ‘“fazer” e ‘“‘viver’” a cidade vs. gestao
desigualmente favoravel a essas diferentes logicas

Valorizagdio patrimonial (patriménio natural, construido, cultural),
equidade sécio-espacial, eficdcia econdmica e democracia participativa
constituem quatro ingredientes fundamentais para uma politica bem su-
cedida de desenvolvimento urbano sustentado. Uma intervengio ecléctica
na cidade implica, pois, uma gestfio permanentemente atenta aos conflitos
que se criam entre estas quatro dimensdes, de modo a garantir que uma
delas niio prevalega sobre as restantes. E evidente, por outro lado, que
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essa intervencdo ecléctica serd tanto mais eficaz quanto mais conseguida
for a resolugdo da tensdo anterior ¢ mais alargada for a consolidacdo de
contratualiza¢des capazes de co-responsabilizar os varios agentes urbanos
em torno de projectos relevantes para a “‘ideia” de cidade proposta para
Lisboa no Plano Estratégico e no PDM.

Tensdo 3 — Modelo de ordenamento geral para a cidade
vs. propostas sectoriais e por dreas geograficas

O PDM adopta 0 modelo de ordenamento urbano proposto no Plano
Estratégico para o conjunto da cidade.

Esse modelo assenta na interrelacio de quatro dreas — Area Central
(casco urbano consolidado), Charneira Urbana (espacos envolventes da Area
Central), Coroa de Transi¢do (drea de articulacdo de Lisboa com a Area
Metropolitana) e Arco Ribeirinho (ligagdo cidade-rio) — com funcdes distintas
mas complementares no interior da cidade. A questdo que se coloca € a de
saber como garantir uma interac¢fo permanente entre a consolidagio deste
modelo e a concretizacdo de propostas cuja natureza implica uma 6ptica
sectorial ou intervenc¢des geograficamente pontuais. A prevaléncia da visdo
global (modelo de ordenamento para o conjunto da cidade) poderd promover
solugdes demasiado rigidas, opostas a postura flexivel e processual em que
assentou a elaboracdo do PDM; o predominio de decisGes sectoriais, ou
relativas a dreas geogrdficas restritas da cidade, poderd fomentar processos
incontroldveis de centrifugacdo da coeréncia global que se pretende construir.

Como nas duas tensdes anteriores, sdo as modalidades de concertacio
€ 0s espagos institucionais e organizacionais mais adequados para as pro-
mover que estio em jogo. A concertacio (estratégica) entre actores e
entre 16gicas de “fazer”™ e “viver” a cidade, adiciona-se, agora, a neces-
sidade de concertar niveis de intervencdo na cidade, numa Optica que
poderfamos designar, na auséncia de uma expressio mais adequada, por
sistemismo dialéctico®.

Tensao 4 — As duas velocidades do Regulamento: regras
gerais vs. planos de pormenor e regulamento
a definir posteriormente

O Regulamento do PDM de Lisboa propde uma ttil distin¢fo entre
regras de Ambito geral, explicitamente definidas, e planos de pormenor e
regulamentos municipais, a definir posteriormente. O objectivo € o de
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garantir a necesséria flexibilidade no ajustamento entre regras de dmbito
geral e situacOes relativamente especificas, nomeadamente no domfnio da
reconversdo e da estrutura¢do urbanisticas.

Esta postura, interessante e inovadora, pretende evitar os dois extre-
mos anteriormente dominantes nas politicas urbanas — rigidez e des-
regulagido — conciliando a necessidade de regras gerais, com a capacidade
de levar em conta a diversidade de situagOes existentes. Importa, agora,
estabelecer um quadro de participacdo capaz de garantir um debate
transparente e publico desses novos planos e regulamentos. Caso contra-
rio, o argumento justo da procura de flexibilidade poderd dar cobertura a
procedimentos ndo s6 definidos de forma excessivamente casuistica mas,
no limite, opostos aos principios gerais em que a elaboragdo do PDM se
baseou.

Tensdo 5 — Lisboa vs. outros municipios da Area
Metropolitana e da Regiao de Lisboa e Vale
do Tejo

De entre as vdrias tensdes aqui recenseadas, esta é a que mais regu-
larmente € invocada. Constituindo o nicleo central de um espago metro-
politano e, ainda, de uma regido de referéncia no dominio das politicas
de desenvolvimento regional (Regido de Lisboa e Vale do Tejo), Lisboa
ndo sé ndo pode estimular uma visdo autircica do seu desenvolvimento,
como deve afirmar-se como protagonista activo em programas ¢ projectos
de dmbito intermunicipal ou de impacte regional. De facto, a concertagdo
(estratégica) institucional, tanto horizontal (entre autarquias) como vertical
(niveis central, regional e local da administragdo piblica), surge como
mais uma dimensde imprescindivel para qualquer cidade que combata o
autismo arrogante, promovendo a solidariedade e a cooperagido entre ins-
titui¢des.

Tensdo 6 — Adaptabilidade as mudancas globais
vs. dependéncia face a inércias instaladas

Uma cidade como Lisboa afirma-se simultaneamente aos niveis regi-
onal, nacional e internacional. A capacidade permanente de se ajustar as
modificagdes estruturais em curso, constitui o melhor indicador de que
Lisboa se mantém atractiva e competitiva no seio das redes urbanas in-
ternacionais. A resisténcia & mudanca por parte dos diversos agentes
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urbanos — e nomeadamente no préprio interior da Camara Municipal de
Lisboa — constitui um obstdculo & necessdria capacidade de permanente
ajustamento a um mundo em rdpida evolu¢io. Com profundas raizes sdcio-
culturais, e envolvendo o mais diverso tipo de interesses (profissionais,
empresariais, politicos, etc.), a resisténcia 8 mudanga combate-se através
de intensas campanhas de sensibilizacdo e de mobilizacdo dos vdrios
agentes urbanos. Retoma-se, assim, a tensdo apresentada em primeiro
lugar (“mobilizacdo alargada dos agentes urbanos vs. lobbying e redes de
influéncia estruturadas ou difusas”), completando uma sequéncia de
questdes de soluclo interactiva e, no seu conjunto, fortemente condici-
onadoras de uma gestdo eficaz da fase de implementacdo do PDM de
Lisboa e, por isso, da plena concretizacdo da filosofia subjacente & sua
elaboragdo.

Como comentério final, relembre-se que a postura adoptada no caso
do PDM de Lisboa pressupde um projecto de cidade concebido como
prdtica civica, como cultura de participago, tendencialmente mutualista
pelo envolvimento e co-responsabiliza¢do que propde aos diversos agentes
urbanos. Em termos préticos, esta postura reflecte a visdo defendida no
Plano Estratégico de Lisboa. Resta esperar (exigir) que, durante a sua
vigéncia, o PDM ndo descole do espirito do Plano Estratégico, transfor-
mando-se num instrumento meramente burocratico.

Notas

! Decretos-lei 69/90 e 211/92, diplomas que regulam as finalidades e os processos de
elaboragio e aprovagio deste tipo de planos.

% Actividades Industriais, Actividades Tercidrias, Actividades Turisticas. Emprego, Carta
do Patriménio, Carta Verde, Estudos Demogrdficos, Equipamentos, Identidades de Lisboa,
Institui¢cdes Cientificas e Tecnolégicas e de Ensino Superior, Morfologias Urbanas,
Aspectos Sécio-Urbanisticos e Transportes.

* Ver, a este propdsito, as obras colectivas de Borja, J. et al (Eds.) (1990), Las Grandes
Ciudades en la Decada de los Noventa, Editorial Sistema, Madrid, e de Rodriguez, J. et
al (Eds.) (1991), Las Grandes Ciudades: Debates y Propuestas, Economistas Libros,
Madrid. e ainda o nimero monografico da revista Estudios Territoriales, 39, 1992, sobre
“Una Politica para las Ciudades”.

“ Ver, por exemplo, Harvey D. (1989) “From Managerialism to Entrepreneurialism: the
Transformation in Urban Governance in Late Capitalism”, Geografiska Annaler, 71B, p.
3-17 e Venuti, G. C. (1990), La Terza Generazione dell Urbanistica, Franco Angeli, Mildo
(4* edigdo, actualizada).

5 Beguinot, C. (Ed.), 1993. Carta di Megaride 94. Citta della Pace — Cittét della Scienza,
Universita degli Studi di Napoli “Frederico IT” e Istituto di Pianificazione e Gestione del
Territorio, Ndpoles.

® Finance. insurance & real estate, isto é, actividades financeiras, seguros e operagdes
sobre imgveis.

7 Perret, B. e Roustang, G. (1993), L Economie Contre la Société, Seuil, Paris.
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8 Designacio proposta em Lévy, J. (1994), L’Espace Légitime. Sur la Dimension
Géographique de la Fonction Publique, Presses de la Fondation Nacionale des Sciences
Politiques, Paris.





